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Republica de Colombia
Rama Jurisdiccional
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota

Sala Octava de Decision Laboral

Bogota D.C., abril veintinueve (29) del aflo dos mil veinticinco (2025)

Clase de proceso: Ordinario Laboral de Primera Instancia.
Parte demandante: Efrain Orozco Pérez
Parte demandada: Colpensiones
Radicacion: 110013105004202100425 01
Fecha de la decision: Sentencia del 31 de mayo de 2023
Motivo: Apelacion demandante — demandada y consulta
Tema: Pensién especial de vejez — hijo invalido
M. Sustanciadora: DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
Link proceso 11001310500420210042501
El asunto.

Procede la Sala a resolver los recursos de apelacion interpuestos por el
demandante y COLPENSIONES, junto con el grado jurisdiccional de consulta en favor
de la misma entidad, frente a la sentencia proferida el dia 31 de mayo de 2023 en el
proceso de la referencia por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bogota.

1. ANTECEDENTES.

11 Sintesis de la demanda y de su respuesta

Efrain Orozco Pérez, reclama de la judicatura y en contra de la Administradora
Colombiana de Pensiones- Colpensiones, se condene al reconocimiento y pago de |a
pension especial de vejez por hijo invalido de que trata el inciso 2 del paragrafo 4 del

articulo 9 de la Ley 797 de 2003; del retroactivo pensional y los intereses moratorios
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de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993; la indexaciodn; al pago de las costas
y agencias en derecho que se generen; y lo que resulte pronado ultra y extra petita.

Soporta sus pretensiones en sintesis en que: nacio el 27 de agosto de 1960 y
fue afiliado al ISS hoy Colpensiones el 15 de abril de 1980; que ha cotizado a la fecha
un total de 1.403 semanas habiendo completado 1.300 semanas para el 31 de enero
de 2017; que Maria Del Carmen Orozco Medrano es su hija, que mediante dictamen
de pérdida de capacidad laboral /ocupacional No. DML 3930327 del 13 de octubre
de 2020, Colpensiones califico a Maria del Carmen Orozco Medrano con un 60% de
pérdida de capacidad laboral, estructurada desde su nacimiento al padecer de un
retraso mental por hipoxia perinatal; que el 11 de junio de 2015 el Juzgado Primero
de Familia de Descongestion de Cartagena declard a la joven Maria del Carmen
Orozco Medrano en interdiccion definitiva por discapacidad mental absoluta,
designando al sefior Efrain Orozco Pérez como su curador; qgue mediante solicitud
del 06 de mayo de 2021 de radicado No 2021 5197439, solicitd a Colpensiones el
reconocimiento y pago de pensién especial de vejez por hijo invalido; que a través
de la Resolucion No. SUB147892 del 25 de junio de 2021 Colpensiones negé el
reconocimiento de la pension, argumentando que no acreditd la condicion de padre
cabeza de familia; que confiado en el reconocimiento pensional por parte de
Colpensionesy en el hecho de haber cumplido con los requisitos legales para acceder
a la pension solicitada, cotizd a Colpensiones hasta el 31 de enero de 2020 (f. 3-7
doc.01).

Colpensiones al momento de contestar la demanda se opuso a todas y cada una
de las pretensiones de la misma, bajo el argumento que el demandante no cumple
con los requisitos establecidos en la Ley 797 de 2003 articulo 9 que modifico el
articulo 33 de la Ley 100 de 1993, al no acreditar la condicion de padre cabeza de
familia. Aceptd los hechos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, y manifesté que el hecho numero 9
no le constaba por cuanto resulta ser un hecho ajeno a la entidad demandada los
motivos por los que el sefior Efrain Orozco Pérez, dejé de cotizar en pension a
COLPENSIONES. Propuso como medios de defensa las excepciones de mérito que
denomind: buena fe de Colpensiones; inexistencia del derecho y las obligaciones a
cargo; cobro de lo no debido; prescripcion; no configuracion del derecho al pago de
intereses moratorios ni indemnizacién moratoria; innominada o genérica (2-11
doc.05).

1.2 Actuacién procesal
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La demanda fue presentada el 09 de septiembre de 2021 (doc.01), mediante
auto calendado 28 de septiembre de 2021 se admitié la demanda (doc.02), decision
que se notificd en estado No. 106 del 29 de septiembre de 2021, mediante auto
fechado el 19 de octubre de 2022 se tuvo por contestada la demanda por parte de
COLPENSIONES (doc. 12). A través de proveido fechado el 6 de marzo de 2023 se
fijo fecha y hora para la celebracién de la audiencia de que tratan los articulos 77 y
80 del CPTSS (doc.10), teniendo tales actos lugar el dia 31 de mayo de 2023,
oportunidad en la cual se declaré fracasada la etapa de conciliacion, no existieron
excepciones previas por resolver; ni medidas de saneamiento por adoptar; se fijo el
litigio; la parte actora sefiald que Colpensiones le reconocid pension de vejez
mediante resoluciéon SUB30813 del 6 febrero de 2023, a partir del 27 de agosto de
2022; ante tal hecho sobreviniente se modificé la fijacion del litigio ya
preestablecida; se decretaron las pruebas. A continuacion, el a-quo se constituyo en
audiencia de que trata el articulo 80 del C.P.T.S.S., en la cual, se practico los
testimonios de Carmen Cristina Medrano Zamora y Miguel Angel Arzuza Farfan, se
declaré cerrado el debate probatorio, las partes rindieron sus alegaciones y se
profirid la sentencia de primera instancia.

1.3 Decision De Primera Instancia
La a quo, dispuso:

PRIMERO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES a reconocer y pagar a EFRAIN OROZCO PEREZ la pensidn
especial de vejez por hijo invdlido, a partir del 7 de mayo de 2021 en cuantia
inicial de $908.526 en 13 mesadas anuales y con los correspondientes reajustes
anuales. El valor del retroactivo pensional hasta el 26 de agosto de 2022
asciende a la suma de 513.294.041,26.

SEGUNDO: CONDENAR a la demandada a pagar los intereses moratorios a partir
del 7 de septiembre de 2021.

TERCERO: AUTORIZAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES a efectuar los descuentos de la suma reconocida como
retroactivo pensional, por el valor constitutivo de las cotizaciones al Sistema de
Sequridad Social en Salud a cargo del demandante, a partir de la fecha del
disfrute de la prestacion economica, con el fin de que sea transferido a la E.P.S.
a la que se encuentre afiliado.
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CUARTO: ABSOLVER a la demandada de las restantes pretensiones de la
demanda.

QUINTO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas

SEXTO: CONDENAR en costas a la parte demandada. Se fija como agencias
en derecho la suma de ¥ SMLMV.

SEPTIMO: En caso de no ser apelada, REMITASE el expediente al Superior
para que se surta el grado jurisdiccional de consulta en favor de COLPENSIONES.

Funda su decision dejando sentado que en el presente proceso no se discute
que Maria Del Carmen Orozco Medrano es la hija del actor ni su condicién de
discapacidad mental absoluta, sino que la controversia se centraba en determinar si
el demandante cumple con los requisitos para acceder a la pension especial por hijo
invalido establecida en el articulo 92 de la Ley 797 de 2003 y especialmente si para
el reconocimiento de esta prestacidén debe acreditar la condicién de padre cabeza
de familia, para tal efecto procedio a citar la sentencia SL 7898 de 2016, sefialando
que la misma establece que para el reconocimiento de la pension especial de vejez
no se exige que el progenitor a cargo del hijo invalido deba tener la calidad de padre
o madre cabeza de familia toda vez que el inciso segundo de paragrafo 4 del articulo
9 de laley 797 de 2003 no contiene esa exigencia, que dijo la Corte al respecto: “Tal
beneficio especial se toca con el fin de que la madre o el padre de un hijo que con un
grado alto de vulnerabilidad pueda compensar mediante cuidado personal sus
insuficiencias y colaborarle en el proceso de rehabilitacion. Asi pues, estd prestacion
tiende a favorecer a las personas afectadas por una minusvalia, quienes dentro del
sistema juridico colombiano merecen una especial proteccion conforme lo ordenan
las disposiciones constitucionales y lo imponen las obligaciones internacionales
adquiridas por Colombia al suscribir tratados como la Comision Interamericana sobre
discapacitados aprobado mediante la Ley 762 de 2002. En esa linea, para acceder a
la prestacion, han de cumplirse 3 condiciones, primero, que la madre o el padre haya
cotizado al sistema general de pensiones, cudnto menos, el minimo de semanas
exigido en el régimen de prima media para acceder a la pension de vejez. Sequndo,
que el hijo sufra una invalidez fisica o mental debidamente calificada, tercero, que la
persona discapacitada sea dependiente econdmicamente de su madre o su padre,
segun fuere el caso. A su vez se establece como condicion de permanecer dentro de
este régimen especial de pension de vejez, primero que el hijo permanezca en esta
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doble condicidn, afectado de invalidez y dependiente de la madre o el padre y
segundo que el progenitor no se reincorpore al estado laboral...”

Adujo que la entidad demandada incurrié en error al exigir que el demandante
demuestre tener la condicion de cabeza de familia al momento de solicitar la
pension, pues tal presupuesto de la dependencia econdmica del hijo invalido frente
al progenitor que solicita la pensién especial de vejez no equivale al concepto de
madre o padre cabeza de familia, tal y como se sostuvo en la sentencia SL 739 2021,
en la que la Corte manifestod lo siguiente: “La norma no incluyd como requisito la
exclusividad de la subordinacion tnica del hijo frente a la madre o padre trabajador,
en la medida de que para la Corte, la interpretacion de dicho requisito debe ser
observado a los términos que consagra la manutencion de los hijos menores o
incapacitados la cual se encuentra a cargo de algun padre. En tal sentido es que dicho
proveido persigue que uno de ellos puede hacer el cuidado de su descendiente
invdlido, sin perjuicio del ingreso econdmico indispensable para la supervivencia no
solo del discapacitado, sino de su padre o madre, sequn el caso.”

Conforme con lo expuesto sefiald, que en el presente asunto se encontraba
acreditado que el acto contaba con 1.300 semanas y era padre de Maria del Carmen
Orozco Medrano quién se encontraba calificada con un 60% de PCL, ademas que fue
declarada interdicta mediante sentencia del 11 de junio de 2015 por el Juzgado
Primero de Familia de Cartagena, sentencia donde se designd como guardador al
demandante, y que si bien es cierto que el demandante convive con la sefiora
Carmen Medrano madre de |a hija invalida, lo cierto era que la norma tampoco exigia
que el padre o madre que solicitaba la pension fuera soltero o no tenga pareja.
Agregd que con las declaraciones recaudadas, se advertia que habia una
dependencia de Maria del Carmen Orozco Medrando del demandante, que entonces
estando demostrando que el demandante cumple con los requisitos para acceder a
la solicitud de pension especial de vejez por hijo invalido a ello se accederia,
condenandose a reconocerse a partir del dia siguiente a su solicitud ante
Colpensiones, pues si bien en |a historia laboral aparecen cotizaciones hasta el 31 de
enero de 2020 solo hasta el 6 de mayo de 2021 manifestd a Colpensiones la
necesidad de reconocimiento de la pension para dedicarse al cuidado de su hija
invalida, y que si bien es cierto que se indicd que completd el nimero de semanas
en el afio 2017 se reiteraba que solo fue hasta el afio 2021 cuando puso a
Colpensiones la necesidad del reconocimiento de la pension, y que por ende se
ordenaria su reconocimiento a partir del 7 de mayo de 2021, en cuantia equivalente
al SMMLV.
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Finalizd sefialando, que al tenerse en cuenta que mediante resolucion SUB
30813 de 2023 al demandante se le reconocio la pension de vejez ordinaria a partir
del 27 de agosto de 2022 una vez acreditd los requisitos que exige el articulo 33 de
la Ley 100, esto era, numero de semanas y edad, que entonces habria lugar a
reconocerse el retroactivo pensional desde el 7 de mayo de 2021 al 26 de agosto de
2022.

Que procedia también la condena de los intereses moratorios regulados en el
articulo 141 de laley 100, a partir del 7 de septiembre de 2021, toda vez que se tenia
que el demandante reclamé la pension el 7 de mayo de 2021, por lo que tenia a
partir de alli Colpensiones cuatro meses para acceder a lo solicitado sin que hubiera
lugar a la indexacion de las condenas. Precisd que no habia lugar a declarar probada
la excepcion de prescripcion en razén a que entre la fecha de peticion del
reconocimiento de la pension que fue el 6 de mayo de 2021 y la presentacion de la
demanda en septiembre de 2021, no ha trascurrido el ‘termino de 3 afios.

1.4 Recurso de Apelacion

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion
argumentando que si bien esta de acuerdo con el a quo en cuanto al reconocimiento
del derecho a la pension de vejez por hijo invalido, no estaba de acuerdo con la fecha
en la que se reconoce la prestacion, puesto que se hace alusion al 7 de mayo de 2021
por considerarse que es la fecha en que se puso en conocimiento de Colpensiones
de su intereses en acceder a dicha prestacion, pero no obstante se consideraba que
se debia acceder a dicha prestacion desde el mes de febrero de 2017 cuando cumplié
las 1.300 semanas y adicionalmente contaba con los demas requisitos para acceder
a la prestacion; que si en gracia de discusion estuviera se podia mirar como fecha de
reconocimiento de la pensidn a partir del mes de febrero de 2020, por ser la fecha
en que se realiza la Ultima cotizacion al sistema general de pensiones tal y como lo
establece el Decreto 758 de 1990, donde se determina que para el reconocimiento
de la pension se debe tener en cuenta hasta la Ultima semana cotizada, por lo que
se puede hablar que la pension se debe reconocer a partir del 1 de febrero de 2020,
posterior a la uUltima cotizacidon efectuada, que en tal medida se encontraban esas
dos posibilidades para establecer la fecha de reconocimiento de la pensién. Que en
tal sentido solicita se modifique el fallo de primera instancia, donde se varie la fecha
a partir de la cual se reconoce la prestacion y retroactivo pensional
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Colpensiones interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia de
primera instancia argumentando que la entidad siempre actla conforme a la ley bajo
los principios de buena fe exenta de culpa y del principio de legalidad, e insiste en
que el accionante no acredité en debida forma su calidad de padre cabeza de familia.

2. ALEGACIONES

El apoderado de la demandante intervino a fin de insistir que se modifique
parcialmente la sentencia de primera instancia para lo cual reitero los argumentos
expuestos en la apelacion, solicitando cambiar la fecha de disfrute pensional, para lo
cual sefiald que en la apelacion se incurrié en un error al especificar que la fecha de
reconocimiento y pago del retroactivo pensional es desde el afio 2017, pues para
establecerse ello deben tenerse en cuenta dos momentos importantes, el primero
es la fecha en la que se realizé la Ultima cotizacion y el segundo la posible fecha de
exigibilidad del derecho pensional.

Aduce que era claro que se realizaron cotizaciones hasta el periodo de enero
de 2020, con lo cual es posible dar aplicacion a lo contemplado en los articulos 13y
35 del Decreto 758 de 1990, segun el cual se debe tener en cuenta hasta la Ultima
semana cotizada por el trabajador, siendo claro que al realizarse la ultima cotizacién
se tuvo la intencién de retirarse de los riesgos de 1.V.M, que por ende, aunque en la
historia laboral no se evidencie una novedad de retiro o evidente desafiliacion, lo
cierto era que al dejar de cotizar y adelantar luego el proceso de calificacién de
pérdida de capacidad laboral, no habia lugar a equivocos de que la voluntad estaba
guiada al reconocimiento de la prestacion que se pretende.

Por otro lado, argumenta que es la fecha de ejecutoria del dictamen de pérdida
de capacidad laboral de fecha 13 de octubre de 2020, a partir de la cual, se puede
considerar causado el derecho a la pension especial, pues es la misma norma la que
decanta que se debe acreditar la discapacidad del hijo invalido, la cual debe estar
debidamente calificada, por lo que es ese el momento en el cual se cumplié con el
lleno con todos los requisitos que se encuentran establecidos en la norma. Cita las
sentencias SL2026 de 2020, SL 4434 de 2021 y SL1560 de 2019 bajo el entendido
que es el dictamen de pérdida de capacidad laboral el que permite dar origen a la
prestacion y es el elemento mas importante para acreditar el derecho reclamado,
precisando que, si bien en tales providencias se trata de la pension de invalidez, el
razonamiento es aplicable al caso.
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3. MOTIVACION
3.1 Presupuestos Procesales.

Esta Corporacion es competente para resolver los recursos de apelacion vy el
grado jurisdiccional de consulta atendiendo el origen de la decision y lo dispuesto en
los articulos 15 literal B numerales 1y 3, 66A y 69 del CPTSS. No se advierte la
existencia de causa de nulidad o que conduzca a decision inhibitoria, por tanto,
procede decision de fondo.

3.2 Sobre el problema juridico a resolver.

Para resolver tanto los recursos de apelacion como la consulta, precisa la Sala
determinar: (i) si el sefior Efrain Orozco Pérez, relne los requisitos necesarios para
que se le reconozca la pension especial de vejez por hijo invalido; en caso afirmativo,
(ii) la proporcién y la fecha de reconocimiento de dicha prestacién, (iii) la viabilidad
de los intereses moratorios, y (iii) si se encuentra configurado el término
prescriptivo.

3.3 Hechos fuera de debate

Asi las cosas, se tienen como hechos acreditados mediante la prueba
documental, los siguientes: 1) Que el sefior Efrain Orozco Pérez es el padre de Maria
Del Carmen Orozco Medrano, quien nacié el 26 de mayo de 1986, conforme se
acredita en el registro civil de nacimiento No. 10942190 (22 doc. 01); 2) Que Maria
Del Carmen Orozco Medrano tiene una pérdida de capacidad laboral del 60.00 % con
fecha de estructuracion desde el 26 de mayo de 1986, esto es, desde el momento
mismo de su nacimiento, de origen comun, segun da cuenta el dictamen de pérdida
de capacidad laboral No. DML 3930327 del 13 de octubre de 2020 emitido por
Colpensiones (fl 23-26 doc. 01) 3) que Colpensiones a través de Resolucién No.
SUB147892 del 25 de junio de 2021, negd el reconocimiento a la pensién especial
de vejez por hijo invalido al sefior Efrain Orozco Pérez, por no acreditar la condicion
de padre cabeza de familia (fl 35-43 doc.01) 4) que mediante resolucion SUB30813
del 6 febrero de 2023, Colpensiones le reconocié al demandante pension de vejez a
partir del 27 de agosto de 2022, en suma, equivalente al SMMLV de la época, esto
es, $1.000.000 (doc.16)
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Asi se tiene, que como quiera que la controversia gira en torno a establecer si
el sefior Efrain Orozco Pérez, redne los requisitos necesarios establecidos para gozar
de la pension especial de vejez por hijo invalido, pertinente resulta traer a colacion
los requisitos establecidos en el paragrafo 4 del articulo 9 de la Ley 797 de 2003 que
modifico el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, a saber:

“..La madre trabajadora cuyo hijo padezca invalidez fisica o mental,
debidamente calificada y hasta tanto permanezca en este estado y continue
como dependiente de la madre, tendra derecho a recibir la pension especial
de vejez a cualquier edad, siempre que haya cotizado al Sistema General de
Pensiones cuando menos el minimo de semanas exigido en el régimen de
prima media para acceder a la pension de vejez. Este beneficio se suspenderd
si la trabajadora se reincorpora a la fuerza laboral. Si la madre ha fallecido y
el padre tiene la patria potestad del menor invdlido, podrd pensionarse con
los requisitos y en las condiciones establecidas en este articulo...”

El sentido y alcance de tal disposicion ha sido establecido por nuestro maximo
organo de la jurisdiccion ordinaria laboral, entre otras, en la SL2994 de 2023, dijo:

De esta manera, para resolver dicho problema, la Sala rememora que la
finalidad genuina de la pension especial en comento, es permitir que la
madre y/o padre que cumpla con las semanas de pension de vejez y cuyo
descendiente en situacion de invalidez dependa economicamente de él o ellq,
pueda dedicarse a su cuidado personal y su rehabilitacion, sin perder el
ingreso necesario para la subsistencia y el minimo vital propio y del hijo o
hija, quien estd protegido de manera especial por el ordenamiento en virtud
del estado de alta vulnerabilidad (CSJ SL890-2023, CSJ1015-2022, CSJ
SL4770-2021, CSJ SL3772-2019, entre otras).

En la exposicion de motivos del proyecto 98 de 2002 del Senado, se expreso
que el objetivo de esta pension especial era otorgarle un beneficio a la madre
responsable de la manutencion del descendiente afectado por invalidez fisica
o mental, a fin de permitirle su acompafiamiento y, en esa medida, propender
por su cuidado y rehabilitacion (Gaceta del Congreso No. 428 de 11 de
octubre de 2002 y sentencia CSJ SL17898-2016). De este modo, se pretendio
relevar a la madre del esfuerzo diario de obtener ingresos para beneficiarle
de una prestacion que le posibilitard el tiempo para el cuidado y apoyo a su
descendiente.
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Posteriormente, mediante sentencia C- 989-2006, la Corte Constitucional
declaro exequible la expresion “madre” contenida en el inciso 22 del
pardgrafo 42 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, en el entendido de que el
beneficio pensional alli previsto se haria extensivo de igual forma al padre de
hijos en situacion de invalidez y que dependan economicamente de él. Para
ello, considero, en esencia, que como la finalidad de la pension es beneficiar
a los hijos invdlidos sujetos de especial proteccion constitucional, no existe
una razon vdalida, a la luz del principio de igualdad, que justifique la
diferenciacion entre descendientes en invalidez de una madre trabajadora y
los de un padre trabajador, pues ambos se encuentran en iguales
circunstancias fdcticas.

Ahora, a la luz de la finalidad intrinseca de esta pension especial, la Corte ha
destacado que son tres los requisitos para su acceso, a saber: i) que la madre
o el padre haya cotizado al sistema general de pensiones por lo menos el
minimo de semanas exigidos en el régimen de prima media para acceder a
la pension de vejez; ii) que el hijo o hija sufra una invalidez fisica o mental
debidamente calificada; y iii) que éste sea dependiente economicamente del
ascendiente que pretenda la prestacion especial (CSJ SL890-2023, CSJ SL739-
2021, CSJ SL2585-2020, CSJ SL3772-2019, CSJ SL1991-2019, CSJ SL17898-
2016, entre otras)...”

Ahora frente al motivo de censura expuesto por Colpensiones, referente a que
el accionante no resulta ser beneficiario de la pensién especial de vejez por hijo
invalido, en atencién a que no acredita su condicién de padre cabeza de familia,
oportuno resulta traer a colacidn lo sefialado sobre tan puntual aspecto por la CSJ
Sala de Casacion Laboral en la SL2994 de 2023, adujo:

Con el propdsito de una mayor ilustracion, no sobra destacar que la Corte, en
las sentencias CSJ SL17898-2016, SL1991-2019, SL2585-2020 y SL739-2021)
ha venido decantando cudles son los requisitos exigidos por la norma asi:

1) Que la madre o el padre haya cotizado al Sistema General de Pensiones
cuanto menos, el minimo de semanas exigido en el régimen de prima media
para acceder a la pension de vejez;

2) Que el hijo sufra una invalidez fisica o mental, debidamente calificada;

3) Que la persona discapacitada sea dependiente econdmicamente de su
madre o de su padre, segun fuere el caso. A su vez, la disposicion establece
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como condicion de permanencia dentro de este régimen especial de pension
de vejez. Y,

4) El cuidado del menor, respecto del padre o madre que reclama la
prestacion economica.

()

Siguiendo con el andlisis, conviene recordar que el estudio que corresponde
hacer en estos casos, conforme con el precedente ya sefialado no permite
condicionar el reconocimiento de la prestacion economica al cardcter de ser
padre o madre cabeza de familia (CSJ SL4770- 2021), como tampoco la
exclusividad del aporte monetario de parte del potencial beneficiario, ni la
exigencia del cuidado exclusivo por parte de éste, como tampoco el hecho de
exigirse la calidad de trabajador activo, al momento del retiro sentencia (CSJ
SL785-2013) pues en este aspecto, el unico condicionamiento exigido por la
Ley es la no incorporacion a la vida laboral y, por ende, al sistema integral de
sequridad social, sin que ello implique que no puedan generarse ingresos que
no deriven de la actividad laboral.

Finalmente, el hecho de que la motivacion del retiro se haya realizado con
anterioridad a la estructuracion de la pérdida de capacidad laboral de la nifia,
no impide el reconocimiento de la prestacion, como tampoco que se
comparta el cuidado de la menor entre ambos padres, lo anterior en
consideracion de que la madre siempre fue ama de casa, el unico ingreso del
hogar es el aportado por el padre y la menor presenta graves patologias que
requieren del cuidado conjunto de la familia...”

Asi pues, para efectos de verificar si el demandante efectivamente cumple

con los requisitos legales para acceder al beneficio pensional reclamado, se tiene
que obran los siguientes medios de prueba:

Reporte de semanas cotizadas en Colpensiones actualizado al 1 de octubre de
2021, documental de la cual se extrae que el demandante ha efectuado
cotizaciones en forma interrumpida entre el 16 de marzo de 1982 al 31 de
enero de 2022, condensando un total de 1.315 semanas cotizadas y que en
tiempos publicos no cotizados a Colpensiones cuenta con 88.00 semanas, para
un total de 1.403 semanas, tiempo con el cual cumple los requisitos exigidos
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en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993. Asi también se desprende de la
Resolucion SUB 30813 de 6 de febrero de 2023. (doc.16).

- Dictamen de calificacion de la pérdida de la capacidad laboral y ocupacional
No. DML 3930327 de fecha 13 de octubre de 2020, emitido por Colpensiones,
el cual da cuenta que Maria del Carmen Orozco Medrano, hoja del actor, fue
calificada con una PCL del 60%, con fecha de estructuracion del 26 de mayo
de 1986, esto es, desde su nacimiento, y en el acapite de valoracion del rol
ocupacional -adulto y adulto mayor, se consigno: “...Dificultad para seguir
instrucciones. Se comunica sefialando, no se comunica verbalmente. Camina
trayectos cortos con ayuda de otra persona, subir y bajar escaleras con
dificultad y requiere mas tiempo del usual, no levanta los pies, se tropieza con
frecuencia, no manipula objetos de un lugar a otro puede agarra objetos con
el lado izquierdo, pero no tiene fuerza. Necesita ayuda de otra persona para
bafiarse, vestirse, comer e higiene en el inodoro. No realiza actividades de la
vida doméstica. En el tiempo libre mira television y juega con una mufieca, no
interactla con otras personas...” (23-26 doc.01)

- Carmen Medrano, sefialo ser la madre de Maria del Carmen, que su hija tiene
un hipoxia perinatal, que contaba con 37 afos, que para bafiarse y vestirse
necesita ayuda; que puede comer sola, que no desempefia ninguna actividad
econdmica por si misma, que los recursos para el sostenimiento de su hija
Maria del Carmen provienen de ella que trabaja de forma ocasional cuando la
llaman porgue no es de forma constante y el demandante era mototaxista y
qgue yva no lo hace porque esta presentando quebrantos de salud y es quién se
queda con Maria del Carmen cuando la llaman a ella a hacer cualquier trabajo;
que Maria del Carmen dependen econémicamente del demandante y que
también la ayuda en los cuidados de alimentarse y ciertas actividades que no
hace por su propia cuenta.

- Miguel Angel Arzuza Farfan, manifesté ser yerno del demandante, que conoce
a la familia del demandante desde hace 7 o 8 afios, que Maria del Carmen en
un 100% depende del demandante y la sefiora Carmen, que, para cuestiones
de medicinas y cuidados personales, que desde que conoce al demandante
desde el 2015 le consta que Maria del Carmen depende del demandante como
de su madre.

Analizados en forma conjunta los medios probatorios antes adosados, sin
mayores esfuerzos colige la Sala que razon le asiste al a quo, cuando afirma que el
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demandante acredité en debida forma el cumplimiento de los requisitos para
obtener el reconocimiento de la pension establecida en el paragrafo 4 del articulo 9
de la Ley 797 de 2003, pues condensa el nimero minimo de semanas exigido por el
RPM para acceder a la pension de vejez, su hija ostenta la condicion de invalida y de
los testimonios rendidos por Carmen Medrano y Miguel Angel Arzuza Farfan, se logra
extraer con suficiencia que el cuidado de Maria del Carmen es compartido tanto por
el demandante como por su madre, en razén a que de acuerdo a sus patologias
requiere ayuda y acompafiamiento constante, y que el aporte econdémico del hogar
deviene tanto del demandante como de su madre, empero en mayor medida por
parte del sefior Orozco Pérez.

Frente a lo anterior, conviene precisar que contrario a lo esgrimido por
Colpensiones en su censura el reconocimiento de la pension especial de vejez por
hijo invalido no se encuentra condicionado a que el peticionario ostente la condicién
de padre cabeza de familia, como tampoco a que el aporte monetario de Maria del
Carmen ni su cuidado personal, provengan exclusivamente del accionante, pues
conforme al precedente reiterado por nuestro maximo oérgano de la jurisdiccion
ordinaria laboral, en la disposicidon normativa objeto de examen no se incluyd en
forma especifica la calidad de madre o padre cabeza de familia ni el requisito de
exclusividad, y por tanto, la interpretacion de la norma en tan puntual aspecto debe
analizarse atendiendo que la obligacién de manutencion y cuidados de los hijos
menores o incapacitados se encuentra a cargo de ambos padres, tal y como se
encuentra previsto en los articulos 3 y 7 de la Convencion sobre Derechos de los
Nifios la cual fuere ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, y conforme
aqui se encuentra acreditado el cuidado es compartido en razén a la patologia que
la misma padece la cual la hace dependiente de otras personas para sus necesidades
basicas, y en razon a ello, el soporte su soporte econdémico y de cuidados provienen
tanto del accionante como de su madre.

Conclusion la cual se encuentra acorde con lo sefialado en la sentencia SL4770
de 2021y en la SL977 de 2024, dijo:

1 En el contexto que antecede, es claro que el Tribunal incurri6 en la vulneracion de la ley endilgada cuando
exigio que el recurrente demostrara « el requisito que consagra la norma de ser cabeza de familia de grupo
familiar al momento de solicitar la pensién», pues contrario a lo sefialado por el juez de apelaciones, tal y
como quedd evidenciado, el presupuesto de la dependencia econémica del hijo invalido frente al progenitor
que solicita la pension especial de vejez, no equivale al concepto de madre o padre cabeza de familia, tal y
como se sostuvo en la providencia CSJ SL 739-2021, en la que se dijo:
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“...Pues bien, no pudo el Tribunal cometer error en la interpretacion del inciso
29 del pardgrafo 4° del articulo 92 de la Ley 797 de 2003, pues, tal como lo
encontro demostrado en su sentencia y que de paso no se discute por la
recurrente, se acreditaron los requisitos de densidad de semanas, la situacion
de invalidez del hijo y la dependencia econdmica, que segun destacd, pudo
verificarse con los testimonios de Maria Magdalena Barrera Torres y Nayibe
Meneses Basto, cumpliendo asi, con las unicas exigencias legales, ademds
del espiritu de la norma, que no es otro, que la posibilidad del retiro de la
actividad laboral, para dedicarse al cuidado del descendiente en condicion de
discapacidad.

Dicho esto, frente al alegato de la entidad recurrente relativo a que la
finalidad de la norma ya estd cumplida pues el cuidado del hijo estd
dispensado por la progenitora, desconoce que el padre tiene en igual medida
la obligacion de cuidado y no puede ser exonerado de ella.

Para desarrollar tal premisa, valga recordar que la responsabilidad del
cuidado por parte de ambos padres se encuentra prevista en los articulos 32
y 792 de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios, ratificada por
Colombia mediante Ley 12 de 1991, segun los cuales, los menores tienen
derecho a ser cuidados por sus padres y se debe aseqgurar a éstos la
proteccion y la atencion que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los deberes y derechos que asisten a sus progenitores u otras
personas responsables ante la ley. De igual forma, el articulo 42 de la
Constitucion Politica establece que la pareja tiene la obligacion de sostener y
educar a los hijos mientras éstos sean menores o impedidos, dentro de un
esquema de igualdad de deberes, asi como el articulo 44 de la misma Carta,
que consagra que los padres velardn por su desarrollo armonico e integral.

En desarrollo de lo anterior, la Ley 1098 de 2006 en su articulo 14 prevé la
responsabilidad parental, como la obligacion inherente a la orientacion,
cuidado, acompafiamiento y crianza de los hijos, durante su proceso de

la norma no incluyé como requisito la exclusividad o la subordinacién tnica del hijo frente a la madre o
padre trabajador, en la medida que para la Corte, atendiendo el espiritu teleoldgico de la norma, la
interpretacion de dicho requisito, debe ser observado en los términos que se consagra la manutencion de
los hijos menores o incapacitados, la cual se encuentra a cargo de ambos padres (Numeral 7.°art. 42 de la
Constitucién Politica y art. 413 del CC), y en tal sentido, es que dicha pension, persigue que uno de ellos
pueda dedicarse al cuidado de su descendiente invalido, sin perjuicio del ingreso econdmico
indispensable para la supervivencia, tanto del hijo como de su padre o madres, segtn el caso.
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formacion, la cual incluye una responsabilidad compartida y solidaria del
padre y la madre, de asegurar a los nifios el maximo nivel de satisfaccion de
sus derechos...”

Asi pues, atendiendo lo antes expuesto habra de confirmarse la sentencia en lo
que respecta a que al demandante le asiste derecho al reconocimiento y pago de la
pension establecida en el paragrafo del articulo 9 de la Ley 797 de 2003, en cuantia
equivalente al SMMLYV, pues al no presentarse censura frente al monto de la pension
no le es dable a esta Sala de Decisién proceder a verificar su monto.

Fecha de disfrute

El articulo 13 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo
afo, establece que “La pension de vejez se reconocerd a solicitud de parte interesada
reunidos los requisitos minimos establecidos en el articulo anterior, pero serd
necesaria su desafiliacion al régimen para que se pueda entrar a disfrutar de la
misma. Para su liquidacion se tendrd en cuenta hasta la udltima semana
efectivamente cotizada por este riesgo.”

Oportuno resulta recordar que respecto de los conceptos de causacion del
derecho vy disfrute del derecho pensional de antafio tiene explicado la Corte Suprema
de Justicia en su Sala de Casacion laboral, que “tanto la causacion como el disfrute
de la pension de vejez son dos figuras juridicas que no se confunden, porque tienen
identidad y efectos propios. En el primer caso, la acusacion se estructura cuando se
reunen los requisitos minimos exigidos en la ley para acceder a ella, y en el sequndo,
que supone el cumplimiento del primero, se da cuando se solicita el reconocimiento
de la pension a la entidad de seguridad social, previa desafiliacion del régimen”
(criterio de la Corte expuesto entre muchas en las sentencias entre muchas las
sentencias de 13 de febrero de 2004, radicacion 21049, 21 de febrero de 2006,
radicacion 24370, y 28 de marzo de 2006, radicacion 26223, 01 de febrero de 2011
radicacion No. 38776, sentencia de 24 de marzo de 2000, radicacion 13425, CSJ
SL2159-2022, CSJ SL452-2023 (lo resaltado en negrita por la Sala).

Sin embargo, la misma Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en una
pacifica linea jurisprudencial, ha admitido dos circunstancias en las cuales resulta
desproporcionado exigir la desafiliacién del sistema para entrar a disfrutar de Ia
pension de vejez; la primera, en el evento en el que el afiliado no obstante haber
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causado el derecho pensional por reunir requisitos de edad y densidad de semanas,
y haber solicitado su reconocimiento en forma oportuna, se ha visto forzado a seguir
cotizando frente a la actitud renuente de la administradora de pensiones en
reconocer |la prestacion bajo el argumento de insuficiencia de semanas cotizadas; y
la segunda, cuando del comportamiento del afiliado se deriva la intencion inequivoca
de retirarse del sistema, asi formalmente no exista novedad de retiro.

En la Sentencia SL2801 de 2022 SD.2, dijo el érgano de cierre de la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral, lo siguiente:

“..Asi las cosas, en el sub examine, el Tribunal no se equivocd al generar un
espacio en favor de una lectura distinta a aquella segun la cual el retiro formal
del sistema es condicion necesaria para el disfrute de la pension. Su conducta,
consistente en revisar las peculiaridades del caso sometido a su escrutinio, es
en un todo aceptable, pues como en innumerables oportunidades lo ha
reiterado esta Sala «si bien, los articulos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990,
aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, consagra necesaria la
desdfiliacion del sistema para que pueda comenzarse a pagar la pension de
vejez, ante situaciones que presentan ciertas peculiaridades, como en este
evento quedo demostrado, la aplicacion de dichas normas debe ajustarse a
las especiales circunstancias que emergen del plenario» (CSJ SL, 12 sep. 2009,
rad. 34514, reiterada en CSJ SL, 22 feb. 2011, rad. 39391, CSJ SL, 22 feb. 2011,
rad. 39391; CSJSL, 6 jul. 2011, rad. 38558; CSJ SL, 15 may. 2012, rad. 37798).

Ahora bien, en lo relacionado concretamente con la interpretacion a la que
se adscribio el ad quem y que denomind «teoria de la desafiliacion tdcita del
sistema», cumple agregar que su denominacion no es la mads afortunada,
pues mds que un acto tdcito de desafiliacion, corresponde a la verificacion de
la voluntad del afiliado de no sequir vinculado con el régimen de pensiones.
Sin embargo, esta imprecision terminoldgica o de acento, no le resta
contenido sustancial a los argumentos del Tribunal en virtud de los cuales,
dedujo que la intencion del actor de no sequir afiliado al sistema es
constatable desde el momento en que dejo de cotizar y solicito el pago de la
prestacion o de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

El anterior razonamiento a juicio de esta Sala, tiene cabida en el marco de lo
previsto en los arts. 13y 35 del A. 049/1990, pues estas disposiciones admiten
un entendimiento conforme al cual la voluntad del afiliado de no continuar
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afiliado al sistema, manifestada mediante actos externos, es un parametro
vdlido para establecer la fecha de inicio de disfrute de la pension.

En efecto, si el objetivo de las mencionadas disposiciones es adquirir certeza
del momento a partir del cual el afiliado no desea sequir en el sistema, dicha
situacion puede ser igualmente cognoscible mediante otros actos exteriores
e inequivocos, como lo puede ser la suspension definitiva de los aportes o la
manifestacion expuesta en tal sentido.

En este asunto, concurrieron dos factores que al Tribunal le permitieron
adquirir certeza de la intencion del demandante de no sequir vinculado al
sistema de pensiones: por una parte, la cesacion definitiva de sus aportes a
partir del ciclo de junio de 2008 y, por otra, su solicitud de pago de la pension
o de la indemnizacion sustitutiva (Subraya la Sala)...”

Segln se advierte del contenido de la resolucion SUB147892 del 25 de junio de
2021, el accionante solicité el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez
por hijo invalido, el 25 de mayo de 2021 y no el 7 de mayo del mismo afio conforme
lo sefiald el a quo y segun da cuenta el resumen de semanas cotizadas la Ultima
cotizacion fue efectuada para enero de 2020, por consiguiente a criterio de esta Sala
de Decisién, no le asiste razdon a la censura planteada por la parte demandante
referente a que la fecha de disfrute del derecho pensional debe ser desde la fecha
inmediatamente posterior a la Ultima cotizacion o desde o desde la fecha en que
cumplid las 1.300 semanas; en razon a que para dichas datas el mismo no le habia
manifestado a la entidad de seguridad social accionada su intencion de acceder a la
prestacion pensional examinada, por consiguiente como quiera que la cesacion
definitiva de sus aportes y la solicitud del reconocimiento pensional se presentd en
fecha muy posterior, se estima que la excepcion a la regla dispuesta en el articulo 13
del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio, relativa a la
necesidad de desafiliacion, el acto externo que se debe tomar como parametro
valido para establecer la fecha de inicio de disfrute de la pensidn, lo es, la fecha de
su solicitud. Conclusion que se acompasa con lo sefialado por la CSJ Sala de Casacion
Laboral en la SL2994 de 2023

2 En consecuencia, el retroactivo pensional que corresponde al demandante se calcula desde el 19 de
septiembre de 2016, fecha en que solicit6 la prestacién econdmica (al respecto consultar CS] SL 4770-2021,
CSJ SL1015-2022) hasta el 30 de agosto de 2020 -fecha de reconocimiento de la pensién de vejez-
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Por consiguiente, atendiendo que en favor de Colpensiones se surte el grado
jurisdiccional de consulta, se modificara el ordinal primero de la sentencia, para
efectos de establecer que la fecha de disfrute del derecho pensional lo sera a partir
del 25 de mayo de 2021.

Sobre los intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

Los intereses moratorios consagrados en el articulo 141 de la ley 100 de 1993,
resultan procedentes en el presente asunto, considerando que se trata del
reconocimiento de una pension establecida o regulada en la Ley 100 de 1993, que
son concebidos por la mora en el pago de las mesadas pensionales, lo que apareja a
que haya lugar a su reconocimiento cuando teniendo el afiliado o su beneficiario
derecho a exigir el reconocimiento pensional, la entidad se niega a hacerlo, o lo
reconoce en forma indebida desconociendo la ley, precisandose que los mismos
tiene caracter resarcitorio y no sancionatorio, por lo que su imposicion no estaba
sometido a un analisis de la conducta de la respectiva de la AFP demandada, es decir,
a su actuar desprovisto de mala fe, sino a establecer si la negacién del
reconocimiento del derecho pensional, estaba acorde o no con el ordenamiento
legal vigente o a las reglas jurisprudenciales vigentes —=SL2893 de 2021 -, supuesto
que no se cumple en el presente caso, pues contrario del argumento de
Colpensiones para el reconocimiento del derecho pensional deprecado por el acto
no se erigia como requisitos el ostentar la condicion de padre cabeza de familia.

El pago de los intereses moratorios se hara a partir del 26 de septiembre de
2021, esto es a partir del cuarto mes con el que contaba la administradora de
pensiones para resolver, toda vez que la solicitud fue elevada el 25 de mayo de 2021,
dichos intereses se causan por mesadas vencidas hasta cuando se haga el pago
efectivo del retroactivo pensional.

Conclusion anterior que se encuentra acorde a lo sefialado por la CSJ SCL en la
SL2994 de 2023.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, se modificaran el ordinal segundo de la
sentencia objeto de apelacién y consulta.

Sobre la prescripcidn.
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Los hechos soporte de |la excepcidn de prescripcion, no se hallan demostrados
porqgue el disfrute de la pension se genera a partir del el 25 de mayo de 2021, fecha
en la cual la reclamacion administrativa se presentd ante Colpensiones, la cual fue
resuelta mediante la resolucién SUB 147892 del 25 de junio de 2021 (doc.01), la
demanda fue interpuesta el 9 de septiembre de 2021 (45 doc.01, admitida mediante
auto de fecha 28 de septiembre de 2021 (doc.02), decision notificada a la entidad
demandada dentro del afio siguiente a su admision, por manera que, el término de
la prescripcion, -3 afios segun los articulos 488 y 489 CST y 151 CPTSS -, conforme
con lo dispuesto en el Articulo 94 del CGP, aplicable por autorizacion de los articulos
40y 145 CPTSS , se interrumpiod con la presentacion de la demanda, por tanto, no
opero el fendomeno de la prescripcion.

Ahora bien, como quiera que se tiene por acreditado que al demandante le fue
reconocida pension de vejez a partir del 27 de agosto de 2022, el retroactivo
pensional debe ser calculado desde el 25 de mayo de 2021 a esta ultima data;
teniéndose que, una vez efectuadas las operaciones del caso, el valor de las mesadas
adeudadas asciende a la suma de $15.283.247, esto es, monto superior al declarado
por el a quo, por consiguiente, atendiendo que sobre dicho punto no se presento
recurso de apelacién y que en favor de Colpensiones se surte el grado jurisdiccional
de consulta no resulta plausible modificar el valor a pagar.

ANO MONTO # MESADAS |TOTAL
2021 S 908.526 [8my6dias | S 7.449.913
2022| S 1.000.000 |7 my 25dias| S 7.833.333
TOTAL RETROACTIVO S 15.283.247

4. COSTAS

De conformidad a las reglas del articulo 365 del CGP y atendiendo las resultas
del proceso, no hay lugar a emitir condena en costas, pues a ninguna de las partes le
resultd avante su censura.

5. DECISION.

En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Decision Laboral del Tribunal

Superior del Distrito Judicial de Bogotd, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR los ordinales primero y segundo de la sentencia de fecha
31 de mayo de 2023 proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bogota,
el que quedara asi:

PRIMERO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES a reconocer y pagar a EFRAIN OROZCO PEREZ la pension
especial de vejez por hijo invalido, a partir del 25 de mayo de 2021 en cuantia
inicial de $908.526 por 13 mesadas anuales y con los correspondientes reajustes
anuales. El valor del retroactivo pensional hasta el 26 de agosto de 2022
asciende a la suma de 513.294.041,26.

SEGUNDO: CONDENAR a la demandada a pagar los intereses moratorios a partir
del 26 de septiembre de 2021, dichos intereses se causan por mesadas vencidas
hasta cuando se haga el pago efectivo del retroactivo pensional.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia en todo lo demas.
TERCERO: SIN COSTAS

CUARTO: En oportunidad, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

Notifiquese y cimplase.

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
Magistrada Sustanciadora

K arax l &lﬁjﬂ OD o

KAREN LUCIA CASTRO ORTEGA
Magistrada

pamnede 02 oS RiCS .
DANIELA DE LOS RIOS BARRERA
Magistrada
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Republica de Colombia
Rama Jurisdiccional
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota
Sala Octava de Decision Laboral

Bogota D.C., abril veintinueve (29) del afio dos mil veinticinco (2025)

Clase de proceso: Ordinario Laboral de Primera Instancia.
Parte demandante: ALEXANDER BAUTISTA ROMERO
Parte demandada: CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA SA.--
CORABASTOS
Radicacion: 110013105004202100428 01 - (rad. 2da instancia)
Fecha de la decision: Sentencia del 18 de abril de 2023
Motivo: Apelacion demandante y demandado
Tema: Contrato de Trabajo
M. Sustanciadora: DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
Link del proceso: 11001310500420210042801
El asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante y demandada contra la sentencia proferida el dia 18 de abril de 2023
en el proceso de la referencia por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bogota.

1 ANTECEDENTES.
1.1 Sintesis de la demanda y de su respuesta

Alexander Bautista Romero reclama de la judicatura y en contra de la
Corporacion de Abastos de Bogota S.A.- CORABASTOS, se declare que entre aquel y
la demandada existié un contrato laboral a término indefinido entre el 06 de junio
de 2017 hasta el 28 de julio de 2021, en forma continua e ininterrumpida; se declare
gue prestd sus servicios de mantenimiento y mejoras locativas al interior de la
demandada; se declare que el ultimo salario mensual devengado lo fue en suma
correspondiente a $2.120.000 mensuales; se declare que durante la relacion laboral
la demandada no le canceld las vacaciones, las primas de servicios, las cesantias los
intereses a las cesantias; se declare que durante la relacion laboral la demandada no
realizd afiliaciones, ni cotizaciones a ninguin fondo de pensiones AFP; se declare que
durante la relacidon laboral la demandada no realizd afiliaciones, ni cotizaciones a
ninguna EPS; se declare que durante la relacion laboral la demandada no realizd
afiliaciones, ni cotizaciones a ninguna ARL.

Que como consecuencia a las anteriores declaraciones se condene a la
demandada a reintegrarlo o reinstalarlo a su puesto de trabajo; se condene a la
demandada al pago de sus aportes al sistema general de seguridad social en
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pensiones, consignando lo propio en el Fondo de Pensiones correspondiente
durante la relacion laboral y hasta tanto persista ese vinculo; se condene a la
demandada al pago de sus aportes al sistema general de seguridad social en salud,
consignando lo propio en la EPS correspondiente durante la relacion laboral y hasta
tanto persista ese vinculo; se condene a la demandada al pago de la prima de
servicios, las cesantias, los intereses a las cesantias; dejadas de percibir durante la
relacion laboral y hasta tanto persista ese vinculo; se condene a la demandada a
pagar la indemnizacidon moratoria por no pago oportuno de cesantias establecida en
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 por los periodos comprendidos entre el 06 de julio
del 2017 y el 28 de julio del 2021; se condene a la demandada a pagar la
indemnizacion moratoria por no pago oportuno de intereses del 12% sobre cesantias
consagrado en la Ley 52 de 1975; que sobre las anteriores sumas se condene a la
demandada al pago de intereses corrientes y moratorios sobre los valores que
resulten condenadas; se condene a la demandada al pago de las costas procesales;
se condene con fundamento en el articulo 50 del CPTSS a lo extra y ultrapetita.

Como pretensiones subsidiarias solicita en caso no se acceda a la pretension de
reintegro se condene a la demandada al pago de la indemnizacion por terminacion
unilateral del contrato de trabajo sin justa causa de que trata el articulo 64 del CST;
se condene a la demandada al pago de la indemnizacién moratoria por el no pago
oportuno de salarios y prestaciones contemplado en el articulo 65 del CST.

Soporta sus pretensiones en sintesis en que: el 06 de julio de 2017 fue
contratado por la demandada por medio del contrato No. 171-17; que se establecid
dentro del contrato que dicha labor tendria una duracion de 6 meses y por valor de
$10.272.000; que recibié 6 mensualidades de $1.712.000; que posteriormente el 15
de enero de 2018 suscribid con la demandada identificado con el No. 029-18; que se
establecié dentro del nuevo contrato que dicha labor tendria una duracién de 5
meses y que tendria un valor de $9.250.000; que recibid 5 mensualidades de
$1.850.000; que posteriormente el 13 de julio de 2018 suscribié un nuevo contrato
con lademandada identificado con el No. 194-18; que se establecié dentro del nuevo
contrato que dicha labor tendria una duracion de 5 meses y 17 dias; que se
establecié dentro del nuevo contrato que tendria un valor de $10.298.333 y que
recibid 5 mensualidades de $2.059.666; que recibié un Ultimo pago por los 17 dias
de $1.167.144-; que el 10 de diciembre de 2018 suscribié con la demandada una
adicion y prorroga al contrato 194-18 por 17 dias por un valor de $1.048.333; que
posteriormente el 03 de enero de 2019 suscribio con la demandada un nuevo
contrato identificado con el No. 001-19; que se establecio dentro del nuevo contrato
gue dicha labor tendria una duracion de 3 meses; que se establecié dentro del nuevo
contrato que tendria un valor de $5.700.000 y que recibié 3 mensualidades de
$1.900.000; que el 08 de abril de 2019 suscribié con la demandada un nuevo
contrato identificado con el No. 117-19; que se establecio dentro del nuevo contrato
que dicha labor tendria una duracion de 4 meses; que se establecié dentro del nuevo
contrato que tendria un valor de $7.800.000 y que recibié 4 mensualidades de
$1.950.000; que el 20 de agosto de 2019 suscribié con la demandada un nuevo
contrato identificado con el No. 196-19; que se establecio dentro del nuevo contrato
que dicha labor tendria una duracion de 6 meses; que se establecié dentro del nuevo
contrato que tendria un valor de $11.700.000 y recibi®é 6 mensualidades de
$1.950.000; que el 20 de diciembre de 2019 suscribid con la demandada una adicion
y prérroga al contrato 196-19 por 2 meses por un valor de $3.900.000; que el 06 de
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marzo de 2020 suscribid con la demandada un nuevo contrato identificado con el
No. 109-2020; que se establecid dentro del nuevo contrato que dicha labor tendria
una duracion de 5 meses; que se establecié dentro del nuevo contrato que tendria
un valor de $10.237.500 y que recibid 5 mensualidades de $2.047.500; que el 05 de
octubre de 2020 suscribio con la demandada un nuevo contrato identificado con el
No. 232-2020; que se establecio dentro del nuevo contrato que la labor tendria una
duracion de 3 meses y 15 dias; que se establecié dentro del nuevo contrato que
tendria un valor de $7.166.250 y que recibié 3 mensualidades de $2.388.750 ; que
recibid un Ultimo pago por los 10 dias de $796.250; que el 28 de enero de 2021
suscribio con la demandada un nuevo contrato identificado con el No. 062-2021; que
se establecié dentro del nuevo contrato que dicha labor tendria una duracion de 6
meses que se establecié dentro del nuevo contrato que tendria un valor de
$12.720.000 y que recibié 6 mensualidades de $2.120.000; que el 28 de mayo de
2021 suscribid con la demandada una adiciéon y prorroga al contrato 062-2021 por 2
meses por un valor de $4.240.000.

Refiere que dentro de los mencionados contratos se establecio que el objeto o
actividad a desarrollar por él era el “apoyo al programa de mantenimiento y mejoras
locativas de la infraestructura de la Central de Abastos de Bogotd para el desarrollo
de las actividades de electricidad que el mismo contempla”; que dichas funciones las
realizaba al interior de la demandada; que para poder cumplir con el objeto de los
contratos la demandada le programaba turnos en diferentes horarios; que la primera
semana de trabajo inicié el 06 de julio de 2017 en el horario de 6 am a 2 pm de lunes
a sabado; que la segunda semana de trabajo fue de 2 pma 10 pm de lunes a viernes;
gue la tercera semana de trabajo fue de 10 pm a 6 am de lunes a sabado; que los
sabados que tenia turno trabajaba de 7 am a 4 pm; que una vez terminaba el ultimo
turno de 10 pm a 6 am la siguiente semana comenzaba nuevamente de 6 am a 2 pm
y asi sucesivamente como explicd en hechos anteriores durante todo el vinculo
contractual; que recibia drdenes directas de modo, tiempoy lugar del personal de la
demandada a la hora de realizar sus funciones; que durante la relacion laboral la
demandada no le pagd primas de servicios; que durante la relacion laboral la
demandada no le pagd cesantias; que durante la relacion laboral la demandada no
le pagd intereses a las cesantias; que durante la relacion laboral la demandada no le
realizo afiliaciones ni cotizaciones a ningun fondo de pensiones AFP; que su contrato
le fue terminado sin justa causa.

La Corporacion de Abastos de Bogota S.A.- CORABASTOS contesto la demanda
oponiéndose a todas y cada una de las pretensiones de la misma bajo el argumento
gue el demandante suscribid con la demandada érdenes de prestacién de servicios
de manera libre, voluntaria, sin vicio alguno, por lo cual su vinculo contractual fue de
caracter civil mas no laboral, que las OPS terminaron teniendo en cuenta la
finalizacién del plazo de ejecucién de cada una de ellas, que el objeto contractual se
desarrolld de manera coordinada mas no subordinada, por lo que no se configura
ninguno de los elementos del articulo 23 del CST, que la responsabilidad de afiliacion
a las entidades de seguridad social era del demandante, y los contratos se
encuentran liquidados y terminados, verificandose el cumplimiento de los aportes
que hizo el demandante al SGSS, y que en razén a lo expuesto ninguna de las
pretensiones de la demanda se encuentran llamadas a ser atendidas
favorablemente. Admite que es cierto que con el demandante se suscribieron los
contratos enunciados; que dentro de los contratos se establecieron diferentes
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objetos contractuales; que el demandante como contratista estaba Unicamente
obligado a cumplir funciones que estaban estipuladas dentro de sus ordenes de
prestacion de servicios, que la Politica de la Corporacidon es que en ese tipo de
contratos, a cada contratista se le asigna un supervisor del contrato el cual cumple
con la funcién de organizar el cronograma de actividades de cada contratista con el
Unico proposito de que se cumpla su objeto contractual y que no se interfiera con la
comercializacion de los productos agroalimentarios. Sefiala que el demandante en
calidad de contratista no debia cumplir un horario de ingreso o salida de las
instalaciones de la Corporacion, que la maxima exigencia era que se cumpliera con
el objeto del contrato, el cual precisamente debia ejecutarse al interior de la central,
dado que el apoyo al programa de mantenimiento de la infraestructura de la
Corporacion obedece a las reparaciones y mantenimiento de la infraestructura de la
sociedad, que esas labores siempre fueron coordinadas con el contratista mas no
subordinadas; frente al particular sefiala que el demandante asistia a las
instalaciones de la Corporacion puesto que su objeto contractual era entre otros
precisamente el apoyo logistico para realizar trabajos al interior de la Corporacion, y
ello lo hacia en diferentes horarios segun la comercializacion de cada bodega donde
desarrollara su objeto contractual, con el fin de que no se afectara la
comercializacion de los productos.

Agregd que era cierto que el demandante en la segunda semana de trabajo
labord en horario de 2 pm a 10 pm de lunes a viernes; que la tercera semana de
trabajo fue de 10 pm a 6 am de lunes a sabado; que los sabados que tenia turno
trabajaba de 7 am a 4 pm; que una vez terminaba el Ultimo turno de 10 pm a 6 am
la siguiente semana comenzaba nuevamente de 6 am a 2 pm vy asi sucesivamente
durante todo el vinculo contractual; y que el demandante que recibia ordenes
directas de modo, tiempo vy lugar del personal de la demandada a la hora de realizar
sus funciones toda vez que reiteraba que la politica de la Corporacion en ese tipo de
contratos es que a cada contratista se le asigna un supervisor del contrato el cual
cumple con la funcion de organizar el cronograma de actividades de cada contratista
con el Unico propdsito de que se cumpla su objeto contractual, lo que no quiere decir
gue el contratista estuviere subordinado y mucho menos que tenga que cumplir con
un horario, pues era un trabajo coordinado mas no subordinado.

Como medios de defensa propuso las excepciones de mérito que denomino:
falta de jurisdiccion y competencia; inepta demanda por indebida acumulacion de
pretensiones; prescripcion; cobro de lo no debido; enriquecimiento sin justa causa;
mala fe del demandante; buena fe de la demandada; no se cumple con los elementos
esenciales que configuran el contrato de trabajo; y genérica o innominada. (doc.05)

El demandante reformd la demanda en la cual incluyd el hecho referente a que
para iniciarse el presente proceso judicial debio de contratar los servicios juridicos
de su apoderado; la pretensidn consistente en que se condene a la demandada a
pagarle los perjuicios materiales en lo correspondiente al dafio emergente y lucro
cesante. Asi mismo adiciond como hecho que para poder iniciar el presente proceso
judicial, contratd los servicios juridicos del suscrito. Finalmente adiciond
fundamentos de derecho y medios de prueba. (doc.06)

La demandada contestd la reforma a la demanda, indicando que no le consta el
hecho adicionado, y en cuanto a la pretension condenatoria incluida en la reforma
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reiteré que el demandante estuvo vinculado con la demandada a través de OPS, por
lo que su vinculo contractual fue de caracter civil y no laboral. (doc.07)

1.2 Actuacién procesal

La demanda fue presentada el 13 de septiembre de 2021, mediante auto
calendado 26 de octubre de 2021 se admitio la demanda, decision que se notifico a
la demandada a través de mensaje de datos remitido en los términos del articulo 8°
del Decreto Legislativo 806 de 2020 el 27 de octubre de 2021. (PDF 01 P. 61,02,03)

Mediante auto fechado 24 de agosto de 2022 se tuvo contestada la demanda
por parte de la demandada, se admitié la reforma de la demanda, se tuvo por
contestada la reforma a la demanda (doc.10); y posteriormente por auto del 20 de
octubre de 2022 se fijé fecha y hora para la audiencia de que trata el Articulo 77 del
CPTSS, teniendo tal acto lugar el dia 07 de febrero de 2023, en la cual se declaré
fracasada la audiencia de conciliacion, no existieron excepciones previas por resolver
asi como tampoco medidas de saneamiento por adoptar; se fijo el litigio; se
decretaron pruebas; y se fijo fecha y hora para llevar a cabo audiencia de que trata
el articulo 80 del C.P.T.S.S.

El 17 de marzo de 2023, el a-quo se constituy6 en audiencia de que trata el
articulo80del C.P.T.S.S., oportunidad en la cual se practicé el interrogatorio de parte
del demandante, se practicaron los testimonios de Medardo Yate y Efrain Gilberto
Velasquez Criollo; se declard cerrado el debate probatorio al no haber pruebas por
practicar, las partes rindieron sus alegaciones y se suspendio la audiencia, la cual fue
retomada el 18 de abril de 2023, data en la que se profirid la sentencia de primera
instancia.

1.3 Decision De Primera Instancia
El a quo, dispuso:

PRIMERO: DECLARAR que entre ALEXANDER BAUTISTA ROMERO vy la
CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA S.A. existieron dos contratos de trabajo:
el primero del 10 de julio de 2017 hasta el 09 de agosto de 2020, y el segundo
desde el 7 de octubre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021.

SEGUNDQO: CONDENAR a la demandada a pagar al demandante, las siguientes
sumas de dinero:

Por auxilio de cesantias $7.668.959

Por intereses a las cesantias $651.087

Sancion por no pago de intereses a las cesantias $651.087

Prima de servicios $5.930.765

Vacaciones $2.985.833 por concepto de vacaciones, suma que deberd pagarse
con la correspondiente indexacion al momento de su pago.

Sancién por no pago oportuno o no consignacion de las cesantias conforme al
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, $44.634.750

TERCERO: CONDENAR a la demandada al pago de la sancion moratoria del articulo
65 del CST modificado por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002 asi: Como el primer
vinculo culmind el 09 de agosto de 2020 y el segundo finalizd el 28 de julio de
2021, la moratoria iria desde el 10 de agosto de 2020 hasta el 28 de julio de 2021,
fecha de culminaciéon del segundo contrato a razéon de un salario diario, que
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corresponde a $68.233 pesos para un total de $23.745.084. Luego la moratoria
gue corresponde al segundo contrato arrancaria desde el 21 de julio de 2021 a
razon de un salario diario que corresponde a $70.666,67, hasta por 24 meses y a
partir del mes 25 los intereses moratorios a la tasa maxima del crédito de libre
asignacion certificado por la superintendencia financiera.

CUARTO: CONDENAR a la demandada al pago de las cotizaciones al sistema de
seguridad social en pensiones por el tiempo que estuvo vigente la relacion
laboral, que se efectuara mediante calculo actuarial cuya liquidacion respectiva
se realizara tal y como se indico en |a parte motiva de la presente decision.
QUINTO: DECLARAR probada parcialmente la excepcion de prescripcion conforme
a lo dicho en la parte motiva y declarar no fundadas las demas excepciones
propuestas por la demandada.

SEXTO: ABSOLVER a la demandada de las demas pretensiones.

SEPTIMO: Declarar infundada la tacha de los testigos Medardo Yate y Efrain
Gilberto Velasquez Criollo.

OCTAVO: CONDENAR en costas a la parte demandada, se fijan como agencias en
derecho la suma de $6.000.000.

Funda su decision bajo el argumento de que frente a la existencia del contrato
de trabajo el articulo 23 del CST consagra los elementos esenciales; que respecto a
la subordinacion o dependencia advierte que el articulo 24 del CST consagra la
presuncion consistente en que se presume que toda relacion de trabajo personal
esta regida por un contrato de trabajo, la cual puede ser desvirtuada con la
demostracion del hecho contrario al presumido, igualmente se debe tener en cuenta
el articulo 53 de la CP que consagra el principio de primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacion de trabajo por tanto el juez
debe aplicar este principio para darle primacia a lo que se deriva de los hechos de la
realidad sobre la forma, el documento suscrito por las partes. Que luego con los
documentos incorporados con la demanday la contestacién se puede establecer que
las partes suscribieron varios contratos de prestacion de servicios que numeraron
171 de 2017 con fecha de inicio 10 de julio de 2017 fecha de terminacion 09 de enero
de 2018, 029 de 2018 fecha de inicio 17 de enero de 2018 fecha de finalizacion 16
de junio de 2018, 194 de 2018 fecha inicio 14 de julio de 2018 fecha de terminacion
30 de diciembre de 2018, 001 de 2019 fecha de inicio 04 de enero de 2019 fecha de
terminacion 03 de abril de 2019, 117 de 2019 fecha de inicio 11 de abril de 2019
fecha de terminacion 10 de agosto de 2019, 196 de 2019 fecha de inicio 21 agosto
de 2019 fecha de terminacion 20 febrero de 2020, 109 de 2020 fecha de inicio 10 de
marzo de 2020 fecha de finalizacion 09 de agosto de 2020, 232 de 2020 fecha de
inicio 07 de octubre de 2020 fecha de terminacion 21 de enero de 2021, 062 de 2021
fecha de inicio 29 de enero de 2021 fecha de terminacion 28 de julio de 2021, a raiz
de los cuales se infiere que el actor presto sus servicios de manera interrumpida a la
accionada en 9 ocasiones entre el 10 de julio de 2017 hasta el 28 de julio de 2021,
observandose interrupciones inferiores a 30 dias entre el inicio y el 09 de agosto de
2020 una interrupcion superior a 30 dias entre 09 de agosto de 2020 al 07 de octubre
de 2021y de 8 dias entre el 21 y el 29 de enero de 2021.

Trajo seguidamente a colacion lo dicho por el demandante en su interrogatorio
de parte, como por el testigo Medardo Yate, versiones las cuales eran consistentes
con lo dicho por es testigo Efrain Criollo, de quien también hizo un recuento de lo
declarado por este deponente, agregando que los testimonios revisten de
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credibilidad en la medida que fueron responsivos, contestes, dieron cuenta de las
circunstancias de tiempo, modoy lugar en que ocurrieron los hechos y como llegaron
a su conocimiento destacando que son compaferos de trabajo en Corabastos.

Refirid que con los medios de prueba analizados en su conjunto atendiendo la
libre formacion del convencimiento vy la sana critica conforme al Articulo 61 del
CPTSS, se tenia que con la documental allegada y lo aceptado por la parte
demandada en la contestacion a la demanda asi como el dicho de los testigos se
tenia por demostrada la prestacion del servicio del accionante en diferentes
ocasiones y que el demandante estaba incorporado a la estructura organizativa de
Corabastos pues le correspondia realizar conexiones monofasicas v trifasicas a las
bodegas y locales de la central, realizar verificacion de las redes eléctricas a las
bodegas y locales de la central, instalacion de luminarias y verificaciéon de los cuartos
frios ubicados a lo largo de la plataforma, realizar trabajos de mantenimiento a las
bodegas vy los locales de la central, todas estas actividades necesarias para
desarrollar el objeto social de Corabastos que suponen una relacion subordinada o
de dependencia, que en efecto la demandada era plenamente consciente de que el
electricista era parte fundamental de su estructura organizativa, por lo que el
demandante asistia a las instalaciones de la demandada puesto que su objeto
contractual era entre otros precisamente el apoyo logistico para realizar trabajos al
interior de la demandada, lo cual hacia en diferentes horarios segun la
comercializacion de cada bodega donde desarrollaba su objeto contractual con el fin
de que no afectara la comercializacion de los productos agroalimentarios.

Que asi las cosas estando demostrada la prestacion personal del servicio del
demandante en aplicacion de los articulos 24 del CST se presumia que estuvo regida
por un contrato de trabajo y enseguida la parte demandada manifestd en la
contestacion que el demandante estuvo vinculado mediante contrato de prestacion
de servicios, no obstante no logré demostrar por ningln medio que esa prestacion
de servicios fuera auténomay con ausencia de subordinacion pues de la revision de
los diferentes medios de prueba practicados no encuentra que estos desvirtuaran la
presuncion de la existencia del contrato, que asi las cosas se declararia que el
demandante estuvo vinculado mediante contrato de trabajo con la demandada en 2
ocasiones, la primera desde el 10 de julio de 2017 hasta el 09 de agosto de 2020 la
segunda desde el 07 de octubre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021, lo anterior
teniendo en cuenta que si bien se demostraron interrupciones entre cada uno de los
contratos, lo cierto era que la mayoria de ellos no superaron los 30 dias solo entre el
09 de agosto y 07 de octubre de 2020 fue de 58 dias, lo anterior en aplicacion de
reiterada jurisprudencia de la SL-CSJ que ha indicado que las interrupciones cortas
no desvirtuan la unidad contractual y por el contrario las interrupciones amplias si lo
hacen, citando la SL5591 de 2021, SL4816 de 2015 981 de 2019.

Frente a la terminacion del contrato de trabajo remembrd que el demandante
afirma que contrato de trabajo termind por justa causa hecho que negé la accionada
quien afirmd que el contrato termind por el vencimiento del plazo de ejecucién del
contrato, recordando que cuando se alega el despido sin justa causa y la
consecuente indemnizacion de perjuicios contenida en el articulo 64 del CST a la
parte demandante le basta mostrar el despido y al demandado le corresponde
probar que la terminacion tuvo origen en una de las justas causas: luego con
fundamento en lo anteriory revisado el recaudo probatorio no se encontraba prueba
del despido por lo que se debe absolver de la pretension principal de reintegro y la
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subsidiaria de indemnizacion por despido, ya que dependian directamente del
resultado de esta declaracion.

En lo atinente al pago de acreencias laborales dijo que como la demandada no
demostrd el pago de cesantias, intereses a las cesantias, primas, vacaciones y
aportes al SGSS en pension y salud durante la vigencia de la relaciéon laboral
procederia a realizar los calculos para lo cual se debia en primer lugar referirse a la
prescripcion propuesta por la demandada, recordando que los articulos 488 del CST
y 151 del CPTSS, que luego en el sub-lite se solicito el pago de cesantias, intereses a
las cesantias, primas de servicios, vacaciones y aportes al SGSSI que se hacen
exigibles en la fecha en que se causan los mismos que no es la fecha de terminacion
del contrato, advirtiendo que el 1 contrato termind el 09 de agosto de 2020 v el
segundo el 28 de julio de 2021, sin que se cuente con prueba de que se haya
presentado reclamacion a la demandada por lo que se tomaria como fecha de
interrupcion de la prescripcion la fecha de presentacién de la demanda que fue el 13
de septiembre de 2021, por tanto los derechos causados con anterioridad al 13 de
septiembre de 2018 se encuentran cobijados por este fendmeno, salvo la
relacionada con los aportes al SGSSI en pensiones que es imprescriptible y las
cesantias causadas durante toda la relacion laboral que se hace exigible a la
finalizacion del contrato de trabajo.

Luego, zanjado el asunto de la prescripcion afirmd que por concepto de
cesantias se le adeudan al demandante $7.668.959, por concepto de intereses a las
cesantias $651.087, por concepto de prima de servicios $5.930.765, por concepto
de vacaciones $2.985.833.

Sobre la sancidon por no consignacion de los intereses a las cesantias sefialé que
procedia condena por el valor adicional igual al de los intereses causados de
conformidad con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 52 de 1985 esto es por la
suma de $651.087 y agregd que las vacaciones deberian pagarse de forma indexada
desde la fecha de su exigibilidad hasta que se realice su pago.

En lo relativo a los aportes al SGSSI indica que el demandante solicita el pago
de los aportes a seguridad social durante el tiempo de la relacién laboral, y respecto
a esto el articulo 22 de la Ley 100 de 1993 establece la obligacion del empleador de
pagar las cotizaciones de los trabajadores en servicio y como en el presente caso la
demandada no demostrd haber afiliado al demandante a este sistema procede la
condena por concepto de cotizaciones a pension por el tiempo que estuvo vigente
la relacién laboral que se pagara mediante calculo actuarial cuya liquidacion
respectiva se realizara con base en los salarios, desde julio de 2017 hasta diciembre
de 2017 IBC $1.712.000, desde enero hasta diciembre de 2018 IBC $1.850.000,
desde enero a marzo de 2019 IBC $1.900.000, desde abril a diciembre de 2019 IBC
$1.950.000, enero y febrero de 2020 IBC $1.950.000, desde marzo hasta agosto de
2020 IBC $2.047.000, desde octubre a diciembre de 2020 IBC $2.047.500, desde
enero de 2021 $2.047.500, desde febrero hasta julio de 2021 IBC $2.120.000.

Frente a los aportes al sistema de seguridad social en salud indico que la SL de
la CSJ indicd que frente a la omision de la afiliacion a estos sistemas se genera la
reparacion de perjuicios que acredite el trabajador haber sufrido o acredite los
gastos en que tuvo que incurrir por el cubrimiento de este riesgo, infiriéndose que
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el demandante no demostro la falta de afiliacion al sistema general de seguridad
social en salud asi como tampoco que hubiera incurrido en gastos por concepto de
atencion en salud durante la vigencia de los contratos de trabajo razén por la que se
absolveria de esta pretension.

Que igualmente, con la reforma de la demanda el demandante solicitd se
ordenara el pago de perjuicio, teniéndose que el demandante no demostrd haber
probado perjuicios adicionales a los que se deriven de las condenas cuando se
declara la existencia del contrato de trabajo y se condena al demandado al pago de
salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones correspondientes, en ese sentido
se negaria esta pretension.

En lo referente a la indemnizacion moratoria e indemnizacion por no
consignacion de cesantias, recordando que en el caso el demandante recibia una
remuneracion superior al SLMLMV para cada afio. Ahora en punto a la sancion por
no consignacion de cesantias, arguyd que esta se encuentra consagrada en el
articulo 99° de la Ley 50 de 1990; indicando que frente a las mismas debia de tenerse
en cuenta que la SL-CSJ ha indicado que tales condenas no son de aplicacion
automatica y debe observarse si existié o no buena fe por parte del empleador en la
omision del pago de salarios y prestaciones sociales y en la falta de consignacion de
cesantias, y que en el caso en particular la demandada no logré acreditar que sus
actuaciones en la omision del pago de salarios y prestaciones sociales estuvieran
precedidas de buena fe, pues esta acudio a la figura de prestacion de servicios para
ocultar la real existencia de un contrato de trabajo, lo cual es prueba fehaciente de
gue se ha actuado de mala fe y en consecuencia se condenaria a la demandada al
pago de la sancion moratoria del articulo 65 del CST, y que teniendo en cuenta que
el demandante estuvo vinculado mediante contrato de trabajo con la demandada en
2 ocasiones, la primera desde el 10 de julio de 2017 hasta el 09 de agosto de 2020y
la segunda desde el 07 de octubre de 2020 hasta el 28 de julio de 2021 y como cada
vinculo es independiente entre si es viable la moratoria, solo que lo Unico que no es
procedente es su acumulacion, punto que ha sido explicado por la CSJ en SL9587 de
2016 reiterada en la SL4986 de 2020. luego en efecto, descendiendo al plenario se
tenia que el primer vinculo culmind el 09 de agosto de 2020y el segundo finalizo el
28 de julio de 2021, por lo que la moratoria iria desde el 10 de agosto de 2020 hasta
el 28 de julio de 2021, fecha de culminacion del segundo contrato a razén de un
salario diario que corresponde a $68.233 para un total de $23.745.084, luego, la
segunda moratoria arrancaria hasta el 29 de julio de 2021 a razén de un salario diario
que corresponde a $70.766,67 hasta por 24 meses y a partir del mes 25 los intereses
moratorios a la tasa maxima de créditos de libre asignacion certificado por la
superintendencia financiera, como quiera que se demostré que el salario devengado
por el demandante fue superior al SMLMV para la fecha de terminacion del contrato.

En relacion a la sancién por no consignacion de cesantias procede el pago,
aclarando que la sancion por no consignacion de cesantias del afio 2017 se
encuentra cobijada por el fendmeno de prescripcion, toda vez que la consignacion
debe realizarse el 14 de febrero de 2018, entonces se calcularia por la omisién de
los afios 2018 en adelante, por lo que por tal concepto se debe el valor de
$44.634.750.

14 Recurso de Apelacién
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El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacién parcial
en contra de la sentencia de primera instancia, sefialando que frente a la terminacion
del contrato el a-quo manifiesta que no hubo evidencia del despido, que no se pudo
demostrar por parte de la demandante, sin embargo no se tuvo en cuenta el
interrogatorio de parte del demandante, en el que este indico que a él se le dio por
terminado el contrato teniendo en cuenta que entrd una empresa contratista, lo dijo
textualmente que el objetivo de la demandada era tercerizar y que por esa situacion
le dieron por terminado el contrato de trabajo, que teniendo en cuenta que se
configura entonces un despido sin justa causa se debe decretar la ineficacia del
despido y consecuentemente conforme a la pretensién principal ordenar el
reintegro, instalacion o readmision del demandante teniendo en cuenta que dentro
de la normatividad de Colombia existen dos normas aplicables, la primera que es la
interna, es decir, el articulo 64 del CST que contempla la indemnizacion por despido
sin justa causa pero ademas esta la Ley 319 de 1996 que aprobd el protocolo de San
Salvadory en el literal D del articulo 7° determina 3 opciones dentro de las cuales se
encuentra la readmision en el empleo, conforme al articulo 53 de la CP se debe
aplicar la interpretacion mas favorable al trabajador, en este caso el reintegro
previsto en el articulo 7° de la Ley 319 de 1996 teniendo en cuenta que la norma
interna, es decir el articulo 64 del CST no lo consagra, lo anterior conforme al bloque
de constitucionalidad y la prevalencia de los tratados y convenios internacionales
sefialados en el articulo 93 de la CP y la Ley 32 de 1985 por medio de la cual se
aprueba la convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, de la misma
manera cita la C-401 del 2005 para apoyar su postura del deber de observancia de
los tratados internacionales en materia de trabajo.

Asi mismo sefiald, que por otra parte el a-quo manifiesta que no se demostro
perjuicios adicionales, ante lo cual deja de lado que si bien menciond la reforma de
la demanda, no tuvo en cuenta el contrato de prestacién de servicios suscrito entre
el demandante y su abogado donde se pactaron unos honorarios por la
representacion que se le esta realizando al interior de este tramite, honorarios que
el trabajador no tenia por qué pagar siempre y cuando la demandada hubiera
cumplido con todos sus deberes legales frente al vinculo laboral que se acabd de
demostrar dentro de la sentencia, citando la SL3693 de 2019 para apoyar tales
argumentos, por lo que solicita al ad-quem se tengan en cuenta estos dos puntos
para gue sean concedidos.

El apoderado de la demandada interpuso recurso de apelacion en contra de la
sentencia de primera instancia a fin de que el tribunal la revoque y en su lugar se le
absuelva de todas y cada las pretensiones de la demanda y confirme en las
absoluciones definidas en primera instancia a su favor, para lo cual sefiald que en
cuanto a la presuncion del contrato de trabajo el a-quo afirmd que la demandada no
logréd desvirtuar la presuncion del contrato de trabajo que rige toda actividad
personal que se realiza, luego contrario a ello tal presuncién si quedd desvirtuada
por cuanto dentro del expediente obran claramente las documentales que acreditan
la existencia de diversos contratos de prestacion de servicios suscritos entre la
demandada y el demandante, siendo esta la prueba mas relevante que demuestra
la existencia del mismo, que en segundo lugar, los mismos testigos aportados por la
demandante se refirieron mucho a como ellos realizaban o ejecutaban sus servicios
afavor de la demandada sin poder aportar mucho frente a la actividad desempefiada
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por el actor al interior de la demandada, pero que en aquellos puntos en los que si
se refirieron a la relacion juridica del demandante ellos mismos junto con el
interrogatorio de parte practicado al demandante dejaron en evidencia que la
prestacion personal del servicio se daba con plena autonomia técnica, administrativa
y financiera, pues en el interrogatorio de parte el demandante fue claro en indicar
gue tenia muchos afios de experiencia realizando las labores de electricista, que él
aprendid su oficio por fuera de la demandada, que cuando estuvo en la demandada
era quien decidia el que y el cobmo se hacian las reparaciones, el que y el céomo se
hacian las adecuaciones, los mantenimientos y que Ever, supervisor del contrato era
una persona que no tenia los conocimientos para indicarle al demandante como
debia realizar estas actividades, que entonces que mayor autonomia que una
persona que conociendo su oficio lo desarrolla o lo desempefia con total ausencia
de instrucciones del que y el cdmo desarrollarlas.

Que habian aspectos como por ejemplo el horario de trabajo o que se realicen
las actividades en las instalaciones de la demandada frente a lo cual como lo dijo el
mismo a-quo es imposible que de manera remota se haga un mantenimiento
eléctrico, es imposible que de manera remota se haga una reparacion eléctrica pero
también ademas por cémo funciona Corabastos y el mismo a-quo lo sefiald en la
sentencia, es imposible que se desligue de la esencia del servicio requerido por
Corabastos de que se hagan en unos horarios establecidos, el apoyo logistico es
permanente y como el apoyo logistico es permanente requiere de la presencia de
los contratistas de manera permanente y por lo tanto era necesario organizar los
contratistas para que se pudiera garantizar de manera permanente el apoyo
logistico, de cara a ello la jurisprudencia ha sido pacifica en establecer que la
prestacion de un servicio no se traduce en la existencia de un contrato de trabajoy
eso es lo que sucedio en este caso en particular, es un claro ejemplo de como la
naturaleza de un servicio requiere que sea prestado en unos horarios determinados
para poder garantizar el abastecimiento de productos que es de lo que se encarga la
demandada, de garantizar que quienes puedan hacerlo suministren estos productos,
es el ejemplo perfecto de que la misma esencia del contrato de prestacion de
servicios requeria que se hiciera de esa manera, que entonces en realidad quedd
demostrado con el interrogatorio de parte al demandante incluso con los
testimonios aportados por la demandante y sumado a ello los contratos de
prestacion de servicios que obran en el expediente que en realidad no se esta bajo
un contrato de trabajo sino se esta bajo un vinculo juridico de naturaleza civil que
fue prestado con total autonomia técnica administrativa y financiera.

Sefiald, que el a-quo dijo en la sentencia que soportaba el no haber desvirtuado
la demandada la presuncion del contrato de trabajo en el hecho de que se trataba
de actividades esenciales las tercerizadas a través del demandante, y al respecto
refiere el recurrente que en realidad no existe ninguna prohibicion legal para que
una sociedad tercerice parte de sus actividades asi puedan ser consideradas como
esenciales y esto es precisamente porque el apoyo logistico tiene esa naturaleza y
esa connotacion pero no existe ninguna prohibicion legal de que eso se haga a traves
de un tercero, la consecuencia de que se haga bajo unas caracteristicas de
subordinacion es que generan un contrato de trabajo pero el hecho de que se trate
de una actividad esencial no general la consecuencia juridica del contrato de trabajo
y como ya se indicd con anterioridad, aqui quedd desvirtuada la presuncion de
contrato de trabajo por lo tanto el hecho de que se trate de una actividad esencial
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no traduce que sea una relacion sustentada en la existencia de un contrato de
trabajo.

De forma subsidiaria argumenta, que si se considerara que hubo una relacion
regida por un contrato de trabajo, se esta hablando de varios contratos de prestacion
de servicios y no existe la unidad contractual declarada en primera instancia, pues la
SL de la CSJ ha indicado que este término fue establecido para evitar que se
produzcan interrupciones aparentes de las relaciones juridicas en general y que en
este caso como bien lo sefialé cuando hubo la interrupcion de los 58 dias pero que
ademas eso sucedio en cada uno de los contratos no hubo interrupciones aparentes,
hubo interrupciones reales de cada uno de los contratos de prestacion de servicio,
ello con el motivo que no hubo prestacion personal del servicio ni de alguna otra
indole durante esos interregnos de interrupcion, que mas que la ausencia de
prestacion del servicio, que por supuesto ante esa situacion que demuestra que
hubo una interrupcion real de cada uno de los contratos de prestacion de servicios
y agui no quedd demostrado lo contrario, es decir, no se demostré que mientras no
habia contrato de prestacion de servicios el demandante seguia yendo a la
demandada a realizar las actividades de manera autonoma e independiente, lo que
sucedid es que habia una interrupcion real de cada uno de los vinculos contractuales
que existieron entre las partes de naturaleza civil, cada uno de esos contratos debe
ser considerado de manera autonoma e independiente.

En lo concerniente a los aportes pensionales dijo que en realidad no habia lugar
a ellos precisamente porgue ante la existencia de varios contratos de prestacion de
servicios la obligacion de realizar la afiliacion cotizacion y pago de tales aportes
estaba a cargo del demandante como lo explican las reglas de este tipo de vinculos,
pero que si se llegara a considerar que se esta bajo varios contratos de trabajo en
realidad en un contrato de trabajo el trabajador también tiene una carga de realizar
el pago de aportes a la seguridad social en este caso en pensién y en la forma que
guedo establecida en la contestacion a la demanda no se distribuyd esa carga sino
gue se impuso la totalidad de la carga a la demandada cuando ello no funciona en si
en una relacion de caracter laboral, insistiendo en que aungue se trata de varios
contratos de prestacion de servicios en los cuales el demandante era el que tenia a
su cargo la totalidad del pago del aporte.

Finalmente en lo que atafie a las sanciones impuestas las cuales argumenta de
manera unificada refiriéndose a las sanciones del articulo 65 del CSJy 99 de la Ley
50 de 1990, le llamaba la atencidon que el argumento utilizado para sustentar la
imposicidn de estas sanciones simplemente es que se escondid una relacion laboral
a través de contratos de prestacion de servicios sin desarrollar donde se evidencia
gue la demandada oculté de mala fe una relacion laboral ese argumento significaria
gue todos los procesos en donde se discute un contrato realidad se traduciria en que
hay lugar a la mala fe para la imposicion de las sanciones referidas, cuando en
realidad esto no es asi, pues el analisis no se debe limitar a decir que se esconde una
relacion laboral en un contrato de prestacion, tiene que demostrarse que hubo una
total ausencia de buena fe por parte del demandado en este caso en el vinculo
juridico, indicando que como quedd probado el demandante y demandado
demostraron sendas relaciones juridicas bajo una conviccién clara y es una
conviccion que quedo plasmada en una serie de documentos que son los contratos
de prestacion de servicios, es decir, las dos partes cuando decidieron iniciar una
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relacion laboral a través de varios contratos, haciéndolo bajo una conviccion de que
lo estaban haciendo a través de un contrato de prestacion de servicios, en la
ejecucion del contrato al margen de las conclusiones y la presuncion existente en la
Ley quedd demostrado que en el sub judice se asigna un supervisor para que
coordine todos los contratistas, les asigne a cada contratista que es lo que debe
realizar en cada una de las operaciones asignadas, una persona que no es electricista,
gue no es experta en electricidad, que no le va a decir cémo hacer su actividad ni
como reparar la caja, alguien que Unicamente le va a decir que vaya a determinada
bodega vy haga la reparacion, adecuacion, mantenimiento porque es el que sabe,
porgue es el experto, porque en su autonomia técnica es quien va a poder hacer ese
arreglo, cree que es una clara prueba de la total conviccion de la demandada de que
estaba actuando bajo un contrato de prestacién de servicios bajo sendos contratos
de prestacion de servicios, que el hecho de que se haya explicado la razén del porque
se debian establecer unos horarios para la prestacion de servicios en los contratos y
gue haga parte de la esencia de la actividad contratada demuestra la conviccion de
la demandada de que en realidad estaba bajo la conviccidon que estaba actuando en
otros contratos de prestacion de servicios

Sefiala que el hecho de que al estrado judicial hayan venido testimonios de la
parte demandante a contar como era su propia relacion y no la del demandante,
porque decian, porgue nunca o0 no era permanentemente que coincidieran en un
turno, ellos no sabian que era lo que sucedia con la ejecucion permanente de manera
diaria del demandante, ellos no pueden dar fe de que aqui se estaba
indiscutiblemente bajo uno o varios contratos de trabajo, que en realidad el mismo
demandante dejo en claro que el que sabia hacer las cosas era él y él era el que
decidia como se hacian las cosas porgue era el que sabia, ellos le decian a donde
tenia que ir, en que horario, pero que el que sabia las cosas era el demandante, que
todo eso demuestra la absoluta conviccidn de las partes de que estaban ante varios
contratos de prestacion de servicios, que en realidad si se desvirtud la presuncion de
contrato de trabajo, que en realidad el hecho que al margen de cualquier discusion
se hable de una actividad esencial de la demandada, ello no sustenta la existencia de
un contrato de trabajo, que de manera subsidiaria, si se demostraron las
interrupciones reales de cada una de las relaciones juridicas que existieron entre las
partes de los contratos de prestacion de servicios, que no hay lugar al pago de
aportes pensionales a cargo de la demandada en su calidad de contratante y de
manera subsidiaria no estarian a su cargo la totalidad de los aportes si llegase a ser
considerada empleadora y que en realidad era evidente la buena fe con la que la
demandada desarrollo los diversos contratos de prestacidn de servicios, por lo tanto
no habia lugar a ninguna de las sanciones del CSJ y la Ley 50 de 1990, y que no hay
lugar a ningun pago de los ordenados por el a-quo teniendo en cuenta la ausencia
de existencia de contrato o contratos de trabajo entre la demandada vy el
demandante y por el contrario la clara evidencia de que existieron relaciones
juridicas de naturaleza civil independientes una de otra.

2. ALEGACIONES
El apoderado de la demandada intervino a fin de insistir se revoque la sentencia
de primera instancia y en su lugar se le absuelva de las pretensiones de la demanda,
para lo cual indicd que no se presentd el elemento subordinante en la relacion
habida entre el demandante y esa demandada, pues al demandante dada su
experiencia como electricista no se le imponia la forma en que debia ejecutar su
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trabajo, que las pruebas recaudadas dan cuenta de la autonomia técnica,
administrativa y financiera del demandante quien estuvo vinculado a través de 9
contratos de prestacion de servicios, reitera que el actor tenia autonomia en sus
labores en tanto la demandada no disponia dentro de su personal electricistas que
le permitiera tener los conocimientos suficientes para impartirle directrices sobre |a
forma de realizar el trabajo, que la Unica persona que podia determinar el que, como
y cuando realizar la labor era el propio demandante en razén a su perfil profesional,
no era de recibo que constituya subordinacion la exigencia o supervision del
cumplimiento de las obligaciones tipicas del contrato acordado, e igualmente la
jurisprudencia de la SL de la CSJ ha sido clara en enfatizar que la existencia de un
horario para desempefiar la actividad contratada no se traduce en la existencia de
una subordinacion legal, maxime cuando en el caso concreto la naturaleza del
servicio, el mantenimiento de redes eléctricas de la demandada requiere que las
mismas se realicen cuando el inmueble y su actividad comercial lo permiten, por ello
es indispensable que se realicen en un lapso determinado y de manera presencial,
sin que ello pueda confundirse con subordinacion.

Sobre las herramientas de trabajo afirmd que el representante legal de la
demandada relaté que estas nunca se entregaron, esto es, las herramientas con las
que el actor realizaba la labor y en cuanto a los insumos necesarios para las mejoras
0 reparaciones locativas es evidente que estos debian ser cubiertos por el
beneficiario de la obra en este caso la demandada, lo cual tampoco se traduce en un
elemento de subordinacién, por lo que solicita se revoquen los ordinales primero,
segundo, tercero y quinto de la sentencia de primera instancia y en su lugar se le
absuelva de todas las pretensiones de la demanda y se confirme la sentencia en lo
demas.

El apoderado de la parte demandante intervino a fin de insistir se revoque
parcialmente la sentencia de primera instancia, para lo cual indicd que no se
encuentra de acuerdo con la conclusion del a-quo atinente a que no se encontrd
evidencia que la demandada fuera despedido al demandante, pues contrario a ello
el demandante manifestd que el objetivo de la demandada era tercerizar el contrato
con una EST y por esa razon no lo volvieron a contratar, hecho que fue corroborado
por Medardo Yate, por lo que el a-quo debid decretar la ineficacia del despido y
ordenar el reintegro o reinstalacion del demandante, teniendo en cuenta que
existen dos normas aplicables, la primera que es la interna es decir, el articulo 64 del
CST que contempla la indemnizacion por despido injusto y por otra parte la Ley 319
de 1996 que aprobd el protocolo de San Salvador y en el literal d del Articulo 7
determina 3 opciones para el trabajador, entre ellas la readmision al empleo,
entonces por mandato del articulo 53 de la CP se debe aplicar dicha interpretacion
gue resulta mas favorable al trabajador teniendo en cuenta que la normativa interna
(Articulo 64 CST) no consagra esa posibilidad del reintegro, ello conforme al blogue
de constitucionalidad vy la prevalencia de los tratados internacionales a que refiere
el articulo93 delaCPyla Ley 32 de 1985y la C-401 de 2005y SL11017 de 1998.

En relacion a los perjuicios no comparte la conclusion del a-quo atinente a que
no se demostraron perjuicios adicionales, ello en tanto no tuvo en cuenta el contrato
de prestacién de servicios aportado dentro de la reforma de la demanda celebrado
entre el demandante y su abogado en el que se pactaron unos honorarios por la
gestion realizada por este Ultimo al interior de las presentes diligencias,
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deduciéndose a partir de este que el trabajador no habria incurrido en dichos gastos
por honorarios profesionales si la demandada fuera cumplido con sus deberes
legales frente al vinculo laboral que si existio y se demostrd con la sentencia de
primera instancia y en ese evento el demandante no hubiera tenido que demandar,
citando como apoyo de su postura la SL3693 de 2019 frente al dafio emergente.

Frente a la apelacién de la demandada dijo esta no tiene vocacion de
prosperidad en la medida que no aportd pruebas que desvirtuaran la naturaleza
laboral del vinculo que los unid y a pesar de haberse decretado pruebas a su favor,
la demandada desistid de los testimonios decretados a instancia suya, y contrario a
todo esto quedd demostrado que entre las partes existid un contrato de trabajo,
pues asi se constata del contenido de las declaraciones de Medardo Yate y Efrain
Gilberto Velasquez Criollo quienes manifestaron que el demandante prestaba sus
servicios a la demandada como electricista, tenia como supervisores a José Heber y
Edison Castillo quienes le daban ordenes, lo que se acompasa con las declaraciones
vertidas por el actor en su interrogatorio de parte, igualmente declararon que el
demandante cumplia horarios en turnos de 6ama 2 pm, 2pma 10pmy 10pm a 6am
todos los dias de lunes a domingo, siendo que si no asistian recibian llamados de
atenciony despido, aspectos que fueron ratificados por el demandante y los testigos
recaudados, al igual que el hecho que al actor le pagaban mensualmente, tenia que
pedir permiso, en caso de llegar tarde o faltar debia presentar soporte, no tenia
autonomia en la ejecucion de las labores, le daban overoles con el logotipo de la
demandaday para la ejecucién de sus tareas en caso de requerir materiales para las
reparaciones debia pedirselos al almacenista, por lo que acertada resulta la decision
del a-quo sobre la existencia del contrato de trabajo.

3. MOTIVACION
3.1 Presupuestos Procesales.

Esta Corporacion es competente para resolver el recurso de apelacion,
atendiendo el origen de la decision y lo dispuesto en los articulos 15 literal B numeral
1y 66 del CPTSS. No se observa la existencia de causas de nulidad o que conduzcan
a decision inhibitoria, por tanto, procede adoptarse la decision de fondo.

3.2 Sobre el problema juridico a resolver.

Para resolver los recursos de apelacién, precisa la Sala determinar la naturaleza
de la relacion laboral que se surtioé entre el demandante y la entidad demandada, y
en caso de establecerse que la misma estuvo regida por un contrato de trabajo,
entrar a verificar si la misma estuvo regida por varios contratos, o dicho de otra
forma si lo fue con solucién o sin solucién de continuidad; si resulta procedente
disponer el reintegro del demandante o en forma subsidiaria el reconocimiento y
pago de la indemnizacién por terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa; si resulta procedente emitir condena por indemnizacion de perjuicios como
por las indemnizaciones moratorias previstas en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990
y articulo 65 del CST; vy si el pago de los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones debe ordenarse en forma compartida entre empleador y trabajador.

Sobre la naturaleza de la relacion de trabajo sometida al juicio.
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Para resolver el recurso, es del caso recordar, en primer lugar, que segun el
articulo 22 de CST, trabajador es la persona natural que presta un servicio personal
y empleador, |la persona natural o juridica que lo recibe y remunera; y sus elementos,
segun el articulo 23 del CST , son: la actividad personal del trabajador, es decir,
realizada por si mismo; la continuada subordinacion o dependencia del trabajador
respecto del empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes
en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, y; un salario como retribucion del servicio.

En segundo lugar, que segun el articulo 24 del CST, toda relacion de trabajo
personal esta regida por un contrato de trabajo; razon por la cual, de una parte, la
solucién del presente asunto debe iniciar bajo tal premisa, de otra, que el trabajador
debe demostrar la prestacion personal del servicio, de no hacerlo, deviene el fracaso
de la pretension declarativa de la existencia de una relacion de trabajo regida por un
contrato de trabajo - CSJ SL14850-2014, SL8159-2016, SL2480-2018 y SL 994 de
2024' v para acceder a las condenas, debe acreditar, los extremos temporales y el
salario, que son los factores que permiten efectuar la liquidacion de las prestaciones
patronales - CSJ SL12609-2017 .

Al respecto en la sentencia SL 994 de 2024 nuestro maximo érgano de cierre de
la jurisdiccion ordinaria laboral, recuerda los parametros que permiten identificar la
verdadera naturaleza del contrato y establecer si se trataba realmente de una
relacion de trabajo, y para ello cita la sentencia CSJ SL1886-2023:

“...No sobra reiterar en esta oportunidad lo sefialado en sentencia CSJ SL 1439
—-2021 en cuanto a la identificacion de indicios relacionados en la
Recomendacion n.° 198 de la OIT que, sin olvidar su caracter relativo o
circunstancial, no exhaustivo y dindmico, pueden ser utiles para descifrar una
relacion de trabajo subordinada. De esta forma, ha considerado como tales
la prestacion del servicio sequn el control y supervision de otra persona (CSJ
SL4479-2020); la exclusividad (CSJ SL460-2021); la disponibilidad del
trabajador (CSJ SL2585-2019); la concesion de vacaciones (CS) SL6621-2017);
la__aplicacion _de sanciones disciplinarias (CSJ) SL2555-2015); cierta
continuidad del trabajo (CSJ SL981-2019); el cumplimiento de una jornada u
horario de trabajo (CSJ SL981-2019); realizacion del trabajo en los locales o
lugares definidos por el del beneficiario del servicio (CSJ SL4344-2020); el
suministro de herramientas y materiales (CSJ SL981-2019); el hecho de que
exista un solo beneficiario de los servicios (CSJ SL4479-2020); el desempeio
de un cargo en la estructura empresarial (SL, 24 ag. 2010, rad. 34393); la
terminacion libre del contrato (CSJ SL6621-2017) y la integracion del
trabajador en la organizacion de la empresa (CSJ SL4479-2020 y CSJ SL5042-
2020)

La verificacion de tales supuestos en el estudio del acervo probatorio
contribuye a que los juzgadores puedan determinar si existio un contrato
laboral y resolver los casos que llegan a su conocimiento...” (Subrayado fuera
de texto)

El expediente reporta los siguientes medios de prueba:
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Orden de prestacion de servicios No.001-19 celebrado entre el demandante en
calidad de contratistay la demandada en calidad de contratante, de fecha 3 de enero
de 2019, por el término de tres (3) meses (23-25 doc.01); donde se establecié que
el objeto contractual era: “...OBJETO: Prestacion de servicios personales de apoyo al
programa de mantenimiento de la infraestructura de la Central de Abastos de Bogotd
para el desarrollo de las actividades de electricidad que el mismo contempla...” y que
por dichos servicios se cancelaria la suma de $5.700.000 pagaderos en

mensualidades vencidas por un valor de $1.900.000, estableciéndose como
obligaciones del contratista y contratante las siguientes:

las aclividades de eleclricidad que el mismo contempla. CLAUSULA SEGUNDA- OBLIGACIONES DEI

. - e i OBLIGA 3
CO.NTRATISTA: 1) Realizax cc_mexlones monofésicas y tifisicas a las bodegas y/o locales de la centgloy)Egeaﬁgr
verificacion de las redes eléclricas a las bodegas y/o locales de la contral, 3) Instalacion de luminarias }venncacic':n
de los cuarlos frios ubicadas a lo largo de la plalaforma. 4) Realizar lrabajos de mantenimiento eléctrico a las
bodegas ylo locales de la cenlral. 5) Cumplir oportunamente durante S

la ejecucion de la orden con los pagos de
aporles al Sislema de Seguridad Socal, efeclivamente cancelados y debidamente liquidados, anexando cgl;ig de la
planilla y recibo de pago, cualquier inexaclilud serd comunicada a las auloridades competentes, CLAUSULA

TERCERA.-OBLIGACIONES DE "CORABASTOS": 1) Designar EL SUPERVISOR que ha de ejercer la vigilancia y
L\c&qlrol al cumplimiento de lns.obhgalcloms conlraldas por kL. CONTRATISTA en virtud del conlrato, con el fin de

—n 2

garantizar la adecuada, opotluna y efectiva ejecucion del objeto conlractual, en cumplimiento de fas Directivas de
Gerencia 047 de 2011 y 144 de 2013, las cuales hacen parle integral del presente Conlralo. 2) Suministrar toda la
informacion que se requiera para cumplir con el objelo del conltralo. 3) Suscribir con EL CONTRATISTA a través de
EL SUPERVISOR designado, el acla de Inicio de ejecucion del objeto del contralo, al vencimiento del plazo
paclado para la ejecucion del objeto contraclual el acta de lerminacion del contrato y el acta de liquidacion. 4) Pagar
oportunamente el valor pactado como conlraprestacion por la ejecucion del objeto del presenle contrato, previa
certificacion expedida por EL SUPERVISOR respeclo del cumplimiento a cabalidad de las obligaciones contraidas

por EL CONTRATISTAy la cjecucion a salisfaccion del objeto conlractual. CLAUSULA CUARTA.- VALOR: Para

B e e e e

Orden de prestacion de servicios No.109-2020 celebrado entre el demandante
en calidad de contratista y la demandada en calidad de contratante, de fecha 6 de
marzo de 2020, por el término de cinco (5) meses (26-29 doc.01); donde se
establecié que el objeto contractual era: “..OBJETO: Prestacion de servicios
personales de apoyo al programa de mantenimiento y mejoras locativas de la
infraestructura de la Central de Abastos de Bogotd para el desarrollo de las
actividades de electricidad a lo largo de la plataforma...” y que por dichos servicios
se cancelaria la suma de $10.237.500 pagaderos en mensualidades vencidas por un

valor de $2.047.500, estableciéndose como obligaciones del contratista vy
contratante las siguientes:

e'eleiCidad, alo |al'gO de la p'afaforma CLAUSULA—éEGUNDA aOBLrl-é'chlobﬁé-éuuvuv UT auuviugues ue
LS aome. - DEL CONTRATISTA:
Apoyo para llevar a cabo instalaciones en sus diversas modalidades en skl

baja tension en las bodegas v locales -
de la Cenlral. 2) Apoyo i Y - , gas ¥ locales
7 _— ) Apoyo para efectuar la instalacion y verificacion de las redes eléctricas a las bodegas ylo
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locales de la Central. 3) Inspeccion y mantenimiento de las luminarias ubicadas a lo largo de la Le’(‘:"""- ‘;’
Efecluar aclividades tendienles al mantenimiento eléctrico de la bodegas y/o locales de la Cenlral..dS)d Sump llr
oportunamente duranle la ejecucion de la orden con los pagos de aportes al .Slstema' de Segunda I"C‘ia;
efectivamente cancelados y debidamente liquidados, anexando copia de la planilla y recibo de pago, cugquDeE
inexactitud sera comunicada a las autoridades compelentes. CLAUSULA TERCERA.-OBLIGACIQN d

“CORABASTOS": 1) Designar EL. SUPERVISOR que ha de ejercer la vigilancia y control al.cumP“m'emod e
las obligaciones conlraidas por EL CONTRATISTA en virtud del contrato, con el fin de garantizar la adecua ;a{
oportuna y efecliva ejecucién del objeto contractual, en cumplimiento de las Directivas de Ge.renma 047 de 20

y 144 de 2013, las cuales hacen parle integral del presente Conlrato. 2) Suministrar toda la informacion que se
requiera para cumpiic con el objelo del conlrato. 3) Suscribir con EL CONTRATISTA a lraves de
EL SUPERVISOR designado, el acta de Inicio de ejecucion del objeto del conlrato, al vencimiento del plazo
pactado para la ejecucion del objeto contractual el acta de terminacion del contrato y el acta de
liquidacion. 4) Pagar oportunamente el valor pactado como contraprestacion por la eu;cqcnén del objeto del
presente contrato, previa certificacion expedida por EL SUPERVISOR respecto del cumphm:entp a cabalidad de
las obligaciones contraidas por EL CONTRATISTAy la ejecucion a satisfaccion de_l objetg conllractual.

Orden de prestacion de servicios No.062-2021 celebrado entre el demandante
en calidad de contratista y la demandada en calidad de contratante, de fecha 28 de
enero de 2021, por el término de cuatro (4) meses (30-33 doc.01); donde se
establecid que el objeto contractual era: “..OBJETO: Prestacion de servicios
personales de apoyo al programa de mantenimiento y mejoras locativas de la
infraestructura de la Central de Abastos de Bogotd para el control y ejecucion de
trabajos electicos a lo largo de la Central de Abastos de Bogotd...” y que por dichos
servicios se cancelaria la suma de $8.480.000 pagaderos en mensualidades vencidas
por un valor de $2.120.000, estableciéndose como obligaciones del contratista y
contratante las mismas sefialadas anteriormente.

Adicion y prorroga No. 1 a la orden de prestaciéon de servicios No.194-18
celebrado entre el demandante en calidad de contratista y la demandada en calidad
de contratante, de fecha 10 de diciembre de 2018, (34- 35doc.01); donde se
establecid que el dia 13 de julio de 2018 se habia suscrito orden de prestacion de
servicios No. 194-18 cuyo objeto era la prestacion de servicios personales de apoyo
al programa de mantenimiento de la infraestructura de la Central de Abastos de
Bogota para el desarrollo de las actividades de electricidad que el mismo contempla,
por el termind de cinco (5) meses, y que se ampliaba dicho término por diecisiete
(17) dias, a partir del 14 al 30 de diciembre de 2018.

Adicion y prorroga No. 1 a la orden de prestacion de servicios No.196-19
celebrado entre el demandante en calidad de contratista y la demandada en calidad
de contratante, de fecha 20 de diciembre de 2019, (36-37 doc.01); donde se
establecié que el dia 20 de agosto de 2019 se habia suscrito orden de prestacion de
servicios No. 196-19 cuyo objeto era la prestacion de servicios para el apoyo al
procedimiento de mejoras locativas y mantenimiento a lo largo de la Central de
Abastos ejecutando actividades referentes a electricidad que surgieran en el
desarrollo de la Corporacion, por el termind de cuatro (4) meses, y que se ampliaba
dicho término por dos (2) meses, a partir del 21 de diciembre de 2019 hasta el 20 de
febrero de 2020.

Adicion y prorroga No. 1 a la orden de prestacion de servicios No.062-2021
celebrado entre el demandante en calidad de contratista y la demandada en calidad
de contratante, de fecha 28 de mayo de 2021, (38- doc.01); donde se establecid que
el dia 28 de enero de 2021 se habia suscrito orden de prestacion de servicios No.
062-2021 cuyo objeto era la prestacion de servicios para el apoyo al programa de
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mantenimiento y mejoras locativas de la infraestructura de la Central de Abasto de
Bogota para el control y ejecucion de trabajos eléctricos a lo largo de Corabastos,
por el termind de cuatro (4) meses, y que se ampliaba dicho término por dos (2)
meses, a partir del 29 de mayo hasta el 28 de julio de 2021.

Certificados expedidos por el jefe de la oficina juridica de la Corporacion de
Abastos de Bogota S.A. — CORABASTOS, donde se consigna que con el demandante
se suscribieron ordenes de prestacion de servicios (40-48 doc.01 y 44-52 doc.05),

asi:

No. Orden | Valor Plazo Interrupciones

171-2017 | $10.272.000 | (6 meses) 10 de julio de 2017 al 9 de
enero de 2018

029-2018 | $9.250.000 (5 meses) 17 de enero al 16 de junio | 6 dias
de 2018

194-2018 | $10.298.333 | (5 meses y 17 dias) 14 de julio al 30 | 27 dias
de diciembre de 2018

001-2019 | $5.700.000 (3 meses) 4 de enero al 3 de abril de | 4 dias
2019

117-2019 | $7.800.000 (4 meses) 11 de abril al 10 de agosto | 7 dias
de 2019

196-2019 | $11.700.000 | (6 meses) 21 de agosto de 2019 al 20 | 10 dias
de febrero de 2020

109-2020 | $10.237.500 | (5 meses) 10 de marzo al 9 de agosto | 18 dias
de 2020

232-2020 | $7.166.250 (3 meses y 15 dias) 7 de octubre de | 58 dias
2020 al 21 de enero de 2021

062-2021 | $12.270.000 | (6 meses) 29 de enero al 28 de julio | 7 dias

de 2021

Acta de entrega de elementos de proteccion personal al demandante por parte
de la demandada, como se muestra (55 doc.01):
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La entidad demandada al momento de contestar la demanda mas exactamente
el hecho 46, confesd por intermedio de su apoderado judicial —articulo 193 del CGP-
gue el demandante tenia asignados unos turnos rotativos para el cumplimiento de
las funciones estipuladas en las drdenes de prestacion de servicio, y que la politica
de la Corporacion en ese tipo de contratos es que a cada contratista se le asigna un
supervisor del contrato el cual es el encargado de organizar el cronograma de
actividades de cada contratista con el Unico propdsito de que se cumpla su objeto
contractual, y que el demandante asistia a las instalaciones de la Corporacién en
diferentes horarios seguin la comercializacion de cada bodega dénde desarrollara su
objeto contractual con el fin de no afectar la comercializacion de los productos
agroalimentarios. (28 doc.05)

Conforme da cuenta el certificado de existencia y representacion legal de la
demandada, su objeto social es contribuir a la solucién del mercadeo de productos
agropecuarios en Bogotd, y en todo el territorio de la Republica de Colombia,
mediante la construccién y manejo de una o varias plazas centrales de comercio
mayoristas de productos agropecuarios. (6 doc.05)

El demandante al momento de absolver su interrogatorio de parte sefiald que
llegd a prestar sus servicios a Corabastos porgue se enterd por personal de alla, un
conocido suyo quien le dijo que habia vacantes para Corabastos como técnico
electricista que tuviera la matricula profesional, que el aplicd en esa época con la
hoja de vida y sus documentos y fue viable el ingreso para la corporaciéon en el 2017;
gue entre uno y otro contrato hubo ocasiones en que si hubo interrupcion, hubo
ocasiones donde no habia personal y tocaba continuar sin contrato prestando la
labor; que su funcion era electricista, sus funciones era arreglar locales, bodegas que
sufrieran algun dafio a causa de algun corto o alguna novedad que no se llegara el
servicio a los locales tocaba ir a hacer reparaciones o activar el servicio, ya dependia
de cual hubiese sido la causa y se atendia la sugerencia que hacia la Corporacion por
medio de los supervisores o el monitoreo que tiene la Corporacion, que se le
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informaba a un jefe de personal que habia dentro de la Corporacion de
mantenimiento y él los dirigia a donde estaba la novedad y que se acudiera a la
realizacion de la novedad que se presentaba por la parte eléctrica; que la persona a
la que hace referencia cuando ingresé era jefe de mantenimiento del area de abastos
era José Heber Franco quien era el Jefe de Personal pero esa persona tenia otro jefe
que era Edison Castillo; que quien determinaba que reparaciones tenfa que hacer é|
como jefe directo e inmediato era José Heber Franco, les decia directamente a ellos;
gue eso debia hacerlo en un horario, ellos tenian 4 turnos, unode 6 a 2 otrode 2 a
10y otro de 10 a 6 y un turno que se llamaba ordinario que era de 7 a 4 o hasta la
hora que se terminara si habia novedades graves y no se podia llevar a cabo durante
el horario de las 8 horas les tocaba hasta terminar la novedad o dejar ya
reestablecido la energia; que el primer turnoerade 6ama 2 pmyotrode 2 pma 10
pm y otro turno de 10 pm a 6 am, que eran los turnos rotativos que se hacian por 7
dias y luego se dejaba un dia entre semana que era los miércoles y se empezaba el
otro turno a las 7 am hasta las 4 pm o a la hora que se terminara la labor porque
eran como apoyo del que estuviera en el turnode 2 a 10 o de 6 a 2; que cuando dice
nosotros o éramos lo dice porque ellos los de mantenimiento como técnicos
electricistas llegaron a ser 7 personas u 8 personas cuando él ingreso, después se
redujoy eran practicamente los de turnoy un ordinario que era el apoyo que se daba
desde las 7 am hasta las 4pm o hasta que se terminara la labor si la persona que
estaba en el turno de 2 a 10 requeria un acompafiamiento o que se le ayudara a
cumplir la labor cuando era en alturas o cuando era de pronto de que tenian que
estar 2 técnicos en el area entonces se prestaba el apoyo asi se cumpliera el horario
a las 4 0 4:30 p.m. pero si no se habia terminado la novedad y el compafiero que
entraba a las 2 pm hasta las 10 pm requeria que se le acompafiara se hacia el
acompafiamiento hasta la hora que se terminara la labor que estaba haciendo en el
caso cuando se requerian 2 personas o 2 técnicos electricistas después de las 4:30
pm.

Refiere que el nombre de sus compafieros cuando el ingreso estaban Medardo
Yate, Pedro Fernando Forero, Faber José, Alejandro, Cristian no recuerda el apellido
de él, porque esos compafieros los sacaron hace rato, que cuando él ingreso a la
demandada ellos duraron 1 afio, hubo algunos que duraron 2 afios y los sacaban;
que en la época que él salié estaba Edison Montenegro, Pedro Fernando Forero,
Medardo Yate, él y Manuel no recordando el apellido porque durd 4 o 6 meses en la
demandada; que para desempefiar las funciones que desempefio se capacito en el
SENA en el afio 2006; que esta realizando actividades relacionadas con electricidad
desde aproximadamente el afio 2007 a la fecha; que trabajé desarrollando funciones
como electricista en una empresa llamada Giselle en el 2012 hasta el 2015 como
ayudante electricista y laboré en Corabastos como técnico electricista y ha sido
independiente en otras ocasiones; que entre el 2017 y 2021 no realizo actividades
como independiente porque les tocaba cumplir horario en Corabastos y no se podian
comprometer en otra actividad fuera de Corabastos; que entre el 2017 y 2021 no
desarrolld ninguna actividad como electricista salvo para Corabastos en la mayoria
Si, ya era como cosas de la casa o cosas que requiriera o de algin vecino cuando
estaba en el descanso que se daba en Corabastos, pero comprometerse a hacer
contratos por aparte no porque tocaba cumplir horario en Corabastos; que las
herramientas para realizar las actividades de mantenimiento, instalacion o
reparacion del sistema eléctrico las aportaba Corabastos; que las herramientas que
necesita para realizar |la actividad de electricista en Corabastos era las que les daba
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esta Ultima que eran alicates, destornilladores, arnés, escaleras, y material eléctrico
que lo aportaba Corabastos; que en virtud de los contratos de prestacion de servicios
suscritos realizd instalaciones eléctricas, instalaciones se hacen, mantenimiento y
reparacion correctivo y constructivo; que la persona que les mandaba a hacer
determinada actividad les indicaba donde estaba la novedad porque ellos eran los
técnicos, la persona solamente recibia la orden de Corabastos donde estaba la falla,
les indicaba el local, la bodega o el area donde estaba la novedad vy ellos iban y
miraban y procedian al arreglo o a lo que se tenia que hacer en el momento, si era
construirlo o arreglarlo o analizar qué posibilidad habia de instalar o hacer o ejecutar
ahi el servicio.

Sefiald, que la persona les decia que se debia de hacer pero ellos como técnicos
decidian en el momento el material que se requeria pero la persona que estaba en
Corabastos les decia como y que se deberia de hacer, ya era una sugerencia técnica
que la persona les preguntaba si era viable hacer lo que él decia que se hacia, pero
igual siempre era sujeto a lo que el jefe les decia en el momento si se hacia o no se
hacia, unicamente les preguntaba por ejemplo el calibre del cable, que calibre se
necesita para hacer el arreglo o la instalacion; que desconoce que profesion tenia
José Franco porque él cuando entrd a Corabastos le dijeron que era el jefe que tenian
ellos y que tenian que obedecer o hacer lo que él les decia que tenian que hacer
como técnicos y ya ellos le acudian o acataban la orden que él les daba de que era
lo que tenian que hacer; que José Franco les decia que debia de hacer en cuanto a
la seguridad en alturas, se imagina que era coordinador de alturas porque nunca les
dijeron que profesion tenia, sabe que era del ejercito pensionado pero no sabe que
profesion tenia en el momento, pero él si les indicaba era la parte de seguridad; que
para hacer un mantenimiento o reparacion se requeria que fuera presencial; que la
razon de la existencia de franjas o turnos de actividades para los contratistas
electricistas era que Corabastos debe tener un técnico electricista las 24 horas
porque hay incendios, cortos, novedades en bodega, es decir hay muchas cosas que
afectan la electricidad en Corabastos y también en las instalaciones que hay muchas
instalaciones en mal estado; que esos cambios de personal que manifestd siguieron
presentandose siempre, o que pasaba era que el motivo de un retiro no era por falta
de trabajo sino era por alguna falencia o alguna novedad que el compafiero se tenia
en el momento, ellos cumplian horarios y si no podian asistir eso era causa de
despido o de amenaza de que no habia mas trabajo para ellos, que hubo compafieros
gue salieron porque en algin momento se requerian y no estaba en el momento o
lo mandaban a algo que en el momento no se podia hacer lo que era el caso de
alturas siempre por norma se debe tener como minimo 2 personas y habian caso en
los que no estaban porque el turno era solamente una persona y les decian que
tenian que hacer la actividad, entonces habia personas que estaban de apoyo vy
decian que no podian porque cumplia el horario a las 4 0 4:30 y no podia o ya se
tenia que retirar, entonces eso también era una causa de retiro o de no seguir la
labor por parte de Corabastos de no seguir contratandolo; que no conoce la norma
que dice que la labor en alturas debia realizarse entre 2 personas pero en la parte
de altura a partir de 1.5 metros ya es un trabajo en altura y por ende los CISO no
hacen un permiso o no firman un permiso si no hay dos personas como minimo para
hacer la labor; que quien pagaba la seguridad social eran ellos del mismo sueldo que
les pagaba Corabastos lo que era salud y pension lo pagaban ellos, que Corabastos
solo pagaba la ARL; que no le pagaron cesantias, no tuvieron primas ni vacaciones y
cesantias nada de esas prestaciones; que su contrato termind porque ingresé una
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empresa contratista segun eso que iban a tercerizar en Corabastos para las labores
y entrd esta empresa y sacaron a la mayoria de los que laboraban casi ya pocos
porgue ultimamente como decia habian trabajos que no se podian ejecutar porque
no habian las 2 personas vy ya el personal era muy corto para hacer algunas labores
0 algunas personas decian que no podian hacer mas horas de lo que estaba en el
turno porque no eran pagas, es decir, esas horas, asi se gastara 2 o 3 horas no eran
pagas, esas eran practicamente gratis porque no las pagaba Corabastos; que
Alexander era compafiero como plomero hidraulico; que Pedro Fernando Forero,
Medardo Yate y José Calle son electricistas.

Medardo Yate, agregd: dijo que: entablo una demanda laboral ante el Juzgado
39 Laboral del Circuito de Bogotd; que en ese proceso esta pidiendo que le reconozca
la liquidacion o no sabe que es lo que le pueden brindar; que distingue al
demandante aproximadamente hace 4 afios largos; que lo conoce porque trabajo en
Corabastos; que el demandante estaba en Corabastos como electricista; que él
prestd servicios para Corabastos desde el 09 de noviembre del 2004 hasta el 30 de
diciembre de 2022; que el demandante ingreso a prestar el servicio a Corabastos en
el afo 2017, no esta seguro en que mes fue, si en junio o julio; que el demandante
hacia el trabajo que indicaba el coordinador que tenian, quien decia haga estos
trabajos, vaya y haga estos trabajos y estaba pendiente de los trabajos que se hacian;
gue la persona que prestaba el servicio de coordinador en ese entonces era un
Sargento Viceprimero y que era quien llegaba cuando estaba de turno y decia que
habia que hacer determinados trabajos en determinada parte y se iba con uno vy
decia vea esto hay que hacerlo; que el Sargento Viceprimero era el que les daba
instrucciones sobre como debia hacerse el trabajo, era el que les decia, ellos no
podian hacer trabajo si él no ordenaba; que tienen oficio como electricistas, por
ejemplo llegar y hacer una acometida y el Sargento Viceprimero (Coordinador)
estaba pendiente o instale este medidor, o cableado estructurado; que el
coordinador era el que les decia que habia que hacer determinada cosa asi, ellos no
hacian sino hacerle caso; que el demandante presto servicio hasta el afio 2021; que
eso fue como hasta el mes de julio; que el demandante debia cumplir horario al
interior de Corabastos, tenian turnos, el demandante entraba a veces de 6 am a 2
pmyde 2 pma 10 pm, de 10 pm a 6 am, se hacia un cambio en el dia entre semana
gue eran los miércoles, tocaba trabajar dominicales y si llegaba festivos tocaba
trabajarlos; que una vez el demandante instalaba determinada cosa no se podia
marchar, tenian que completar el horario; que si al demandante le asignaban una
funcion este no podia determinar cuando la cumplia, si llegaban y les decian que
habia que instalar esta caja habia que instalarla, terminaban de instalarla, tenian
todavia horario de trabajo por decir entrar de las 6 a las 2, si se terminaba a la 1 tenia
que reportar y hasta las 2 salia; que por esta labor que realizaba el demandante no
recibia una remuneracion, el demandante no recibia dinero por la instalada de una
caja; que el pago mensualmente lo consignaban; que quien consignaba era
Corabastos; que le consta que Corabastos le daba al demandante dotacion, le daban
su camisa, su chaqueta, pantaldn, botas dieléctricas y los guantes; que en caso que
se requiriera algun material propio para la labor a realizar el demandante no ponia
de su bolsillo para este material, que ahi estaba el coordinador y uno le decia a este
lo que necesitaba e iba alla al almacenista y el coordinador autorizaba a que le dieran
el material; que las herramientas las brindaba Corabastos, ahi el almacenista
entregaba las herramientas; que esta dotacion que suministraban tenia algo que
identificaba a Corabastos, tenia el logotipo de Corabastos; que en caso determinado
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gue el demandante se enfermara y no pudiese ir a cumplir ese turno este no podia
irse al médico sin informar alguna novedad, habia que informarle al supervisor
porgue no se iba a trabajar que estaba enfermo y se tenia que llegar y decirle la cita
médica; que si no se avisaba o no se iba a cumplir con el horario el supervisor les
ponia la queja de porque no se presentaba y tenia que comprobar porque era que
no se habia presentado; que fue compafiero del demandante en esos turnos por
ejemplo, él entraba a las 6 am y el demandante era el cambio entonces él trabajaba
acompafiaba por la mafiana al que estuviera de turno en la mafanay al de la tarde
gue estuviera de turno por la tarde, cuando eso salia uno a las 4:00 pm ese turno
que hacia; que cuando se hacia turno cambiaba porque el demandante entraba a
hacer un turno, entonces el que ya estaba disponible, el coordinador decia usted
esta disponible entonces ya lo acompafiaba en los turnos; que por ejemplo si él
entraba a las 6 am estaban acompafiados con el demandante de turno; que ellos
eran compaferos de turno, el demandante acompafiaba al que estaba de turno o el
declarante acompafiaba al demandante porque estaba disponible; que habia
rotacion; que todos los dias se veia con el demandante porque habia rotacion, bien
sea en la mafiana o por la tarde estaban viéndose, si el demandante estaba en turno
de noche el declarante recibia por la mafiana y se veian por la mafana; que desde
que el estuviera de turno de 2017 a 2021 si observo las actividades que hacia el
demandante si estaba de turno, que si el demandante estaba por la mafiana lo
estaba viendo, y si estaba disponible lo estaba viendo también; que sabe o le consta
gue el demandante recibia una remuneracion mensual porque es logico que como
compafieros de trabajo hablan y siempre a todos les han consignado, a todos les
consignan; que el demandante no le mostré comprobantes porque ni a él que le
consignaba no tiene comprobantes de pago porque le consignaban de una vez al
Banco Caja Social, no les daban comprobantes de pago, llegaba la consignacion a la
cuenta que tuviera uno; que le quedaba dificil decir exactamente las fechas en las
que le daban las dotaciones al demandante; que como compafieros de trabajo
estaban Forero, el demandante, él, que habian 5 eléctricos, los otros dos no los
recuerda; que a esos 5 eléctricos se les entregaban como dotacion botas, pantaldn,
camisa, chaqueta, guantes, gafas, careta para en caso de algin corto cubrirse la cara;
que todo lo usaban porque la CISO también estaba encima para que usaran la
proteccion; que si por ejemplo al demandante se le olvidaron las botas la ciso estaba
gue tenia que tenerse toda la dotacion para poder entrar a las subestaciones; que la
dotacion integraba botas, overol, camiseta, chaqueta, guantes, careta; que si por
ejemplo al demandante se le olvidaban las botas la CISO no lo dejaba trabajar porque
como va a trabajarse sin botas para entrar a una subestacion, por eso tenian CISO
también; que de CISO estaba Verdnica, Adriana cruz, no recordaba la otra; que al
demandante se le entregaba el material segun lo que requiriera la obra que se iba a
hacer y yendo el coordinador; que podia ser cable, tomas, breques, totalizadores,
todo eso se entregaba segun el trabajo que fuera a hacer; que a él le constaba que
el demandante no se enfermd que cuando él estuvo trabajando tampoco se
enfermo; que dijo que si el demandante se enfermaba o tenia que ir al médico debia
informar la novedad fue porque ese era el lema del coordinador y los otros
compaferos que se enfermaban tenian que pedir permiso vy llevar el soporte de
donde estaba; que en lo que él estuvo laborando no llegd a ver que al demandante
le ocurriera esa situacion.

Efrain Velasquez Criollo, sefiald: que entabld demanda contra Corabastos; que
no sabe en qué juzgado estara la demanda pero si tiene demandado a Corabastos;
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gue es plomero en Corabastos; que inicid laborando en Corabastos el 16 de enero
del 2013 y termind el 01 de enero de 2022 y su compafiero si no esta mal inicié en
julio de 2017 vy salié en julio de 2021; que los plomeros y los electricistas tenian el
mismo sistema de turnos; que distinguio al demandante como eléctrico; que los
plomeros coincidian con los electricistas en los turnos, tenian 3 turnos; que los
turnos erande 6a 2, 2a 10y 10 a 6; que a él lo contrataron con contrato escrito;
gue todos los que trabajaban con ellos tenian el mismo contrato; que eran 3
plomeros; que en ese momento no tiene bien claro cuantos electricistas habian pero
cree que eran 6 o 7; que aparte del demandante conocié como electricistas a
Medardo, Fernando; que quien le indicaba al demandante cuales labores debia
realizar era Heber Franco; que Heber Franco era la persona que los mandaba en
Corabastos; que tiene conocimiento que les dieron una dotacién marcada con el
logotipo de Corabastos; que esa dotacion consistia en Botas, Casco; que era
necesaria la presencia de un electricista y plomero en Corabastos todo el tiempo,
habian muchos riesgos de electricidad, de fugas de agua, todo, si eran necesarios;
gue tenian hora de entrada y hora de salida; que si la labor se terminaba temprano
la persona no se podia ir, tenian que cumplir horario; que si se estaba terminando el
horario y a la persona que recibia se presentaba una emergencia que no podia
solucionarse por quien recibia el turno, les tocaba a ambos quedarse; que en caso
gue al demandante le asignaran un arreglo eléctrico este no podia decir en qué
momento realizarlo, que ellos les ponian el trabajo y tenian que hacerlo; que
Corabastos le pagaba al demandante, ellos trabajaban y les pagaban mensual; que
cuando habia la necesidad que el demandante realizara un arreglo, el material que
se requiriera no lo colocaba el demandante sino que se los suministraba Corabastos;
gue las herramientas para realizar la labor eléctrica las daba Corabastos; que al
demandante nunca le pagaron las prestaciones sociales; que nunca les pagaron
prestaciones sociales; que cuando dice que les dieron una dotacién con el logo de
Corabastos se refiere a los que trabajaban con ellos; que cuando dice ellos se refiere
a Tito, Medardo, Fernando, Nil, habian muchas personas, estaba otro Efrain, muchos
se les escapa el nombre; que a veces los mandaban a realizar algunas actividades
con el demandante, pero juntos, otras veces se iba por separado; que él no vio los
comprobantes donde al demandante le pagaban el dinero, pero siempre iban a
retirar, comprobantes nunca le mird, a veces iban juntos a retirar; que a ellos no les
dieron comprobantes nunca, simplemente les consignaban al Banco; que el vio que
Corabastos le diera material al demandante para realizar sus actividades, que a veces
se encontraban porque ellos retiraban material eléctrico y ellos (los plomeros)
retiraban material y se encontraban en el almacén; que cuando dice a veces le es
imposible decir exactamente cuando pero si se encontraban ellos (los electricistas)
retiraban material para electricidad y ellos (los fontaneros) para plomeria; que dice
gue es imposible decir que dias coincidian para retirar material porgue no sabe qué
dia o qué fecha era, simplemente se encontraban, pero no lleva esas fechas de que
tiempo reclamd ni nada; que los obreros (electricistas) muchas veces pedian pinzas
eléctricas, pulidoras, lo que ellos necesitaran para el trabajo que hacian ellos; que no
puede decir cuando vio que se le entregaran al demandante esos elementos, es
imposible decir dias porque no lleva ese registro pero si veia que les daban; que no
sabe porque al demandante nunca le pagaron prestaciones sociales, pero nunca les
pagaron prestacion social, no les dieron nada de eso; que Heber Franco era
supervisor; que en calidad de supervisor cuando se requeria reparar algo de
plomeria, ellos (los fontaneros) definian los métodos pero Heber los estaba
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vigilando; que cuando dijo los nombres de unas personas a las que les suministraban
dotacién con el logotipo de Corabastos, al demandante también se las daban.

Sobre la base de la informacion que se desprenden de los medios de conviccion
gue se acaban de resefiar, no hay que hacer mayores esfuerzos para concluir, que
en la presente actuacion tal y como lo esbozo el a quo, se encuentra plenamente
acreditado: (i) que el demandante prestd sus servicios personales en favor de la
demandada Corporacion de Abastos de Bogota S.A. -CORABASTOS, ejerciendo
labores relacionadas con el mantenimiento y mejoras locativas de su infraestructura
para el desarrollo de actividades de electricidad, las cuales se encontraban
directamente relacionadas con las actividades propias de su objeto social, pues
conforme fue confesado al momento de contestar la demanda sus labores eran
necesarias para la no afectacion de la comercializaciéon de productos
agroalimentarios; (ii) que tales labores fueron desplegadas por el demandante en
forma interrumpida entre el interregno del 10 de julio de 2017 al 28 de julio de 2021;
(iii) que tales servicios los desplegd el demandante de forma personal, cumpliendo
diferentes horarios los cuales eran establecidos por el supervisor del contrato
asignado por la demandada quien ademas era quién organizaba el cronograma de
actividades a ejecutar, (iv) que la demandada por intermedio del almacén era quien
le suministraba al demandante los elementos y herramientas necesarios para
desarrollar las labores de electricidad que le eran sefialadas por el supervisor del
contrato; (v) y que el demandante por el despliegue de tales labores percibia una
remuneracion de forma mensual.

Asi pues, demostrada la prestacion personal del servicio del demandante, a
tono con lo prescrito en el articulo 24 del CST, se colige que el juez de instancia no
incurrio en desacierto al sefialar que en el presente caso se presume que esa relacion
estuvo regida por contrato de trabajo, o dicho de otra forma, se presume la
existencia de la subordinacion laboral, presuncion que para este evento contrario a
lo sefialado por la parte demandada en su censura no logré ser desvirtuada, puesto
que al interior de la presente actuacion no se logro probar que el actor ejecutd sus
labores de electricista manera autonoma e independiente, habida cuenta que lo
acreditado es que el mismo no solo se encontraba sometido al cumplimiento de un
horario, sino que para la ejecucion de tales labores se encontraba sometido a las
condiciones de tiempo, modo vy lugar establecidas por el supervisor del contrato
asignado por la demandada aunado a que eran controladas por éste, inferencia a la
cual se llega si se tiene en cuenta que fue la misma demandada quien admitié que el
supervisor del contrato era quién organizaba el cronograma de actividades a
ejecutar para el cumplimiento del objeto contractual, supuesto de hecho que fue
corroborado con lo sefialado de forma conteste por los deponentes, toda vez que
los mismos fueron enfaticos a la hora de sefialar que era esta persona quién le
indicaba tanto al demandante como a los demas contratistas las labores de
mantenimiento o arreglo de electricidad a efectuar y el sitio donde debian ser
ejecutados, versiones las cuales le brindan total crédito a esta Sala, pues los mismos
fueron responsivos y espontaneos a la hora de rendir su version y en atencién a que
la razon de la ciencia de sus dichos lo era por cuanto ostentaron la condicion de
compafieros de trabajo del demandante en las oportunidades en que coincidieron
en los turnos asignados, por tanto quien mas que ellos podian dar cuenta de la forma
como el demandante desplegaba su labor.
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Aunado a lo antes expuesto y en aras de dar respuesta a la censura planteada
por la demanda, oportuno resulta sefialar que, si bien es cierto que el demandante
al momento de rendir interrogatorio de parte sefialé que en su labor le decian que
debia hacer, pero como técnico era quién decidia en el momento que material
requeria para desarrollar la labor, para la Sala dicha afirmacion no resulta suficiente
para desvirtuar la subordinacion propia de las relaciones de trabajo, o dicho de otra
forma con las mismas no se pude tener por acreditado que el demandante
desplegaba la labor de electricista de forma autonoma e independiente, en atencion
a que no debe perderse de vista precisamente que dados sus conocimientos,
experticia y estudios resulta apenas logico y normal que sea él en su condicion de
técnico quién establezca los elementos requeridos para efectuar las reparaciones o
mantenimientos que en materia de electricidad debia ejecutar, en los sitios o lugares
establecidos por la demandada por intermedio del supervisor del contrato, pues se
itera que fue desde la misma contestacion de la demanda que se admitié por parte
de la sociedad demandada que para el cumplimiento del objeto del contrato de
servicios suscrito por el demandante el supervisor era quien establecia el
cronograma de actividades a ejecutar, de ahi que resulte valido inferir como lo hizo
el a quo, que las labores ejecutadas por el demandante lo fueron por cuentay riesgo
de la accionada.

En igual sentido, estima la Sala que contrario a lo afirmado por la parte
accionada la imposicion de horarios rotativos al demandante para el despliegue de
su labor de electricista, claramente constituye un elemento indicativo de la
subordinacion laboral, pues si bien no se desconoce que nuestro maximo érgano de
la jurisdiccion laboral ha admitido que en los contratos de prestacion de servicios no
esta vedado para una adecuada coordinacion que se puedan fijar horario, lo ha sido
cuando ello no desborda precisamente la finalidad de la coordinacion, supuesto
factico que no se presenta en el presente caso, habida cuenta que los turnos
asignados al demandante conforme lo afirman los deponentes eran de obligatorio
cumplimiento y conforme fue admitido por la demandada en la contestacion de la
demanda fueron establecidos durante todo el interregno de la prestacion de
servicios, por tanto, su imposicién no lo fueron meramente en razon a la
coordinacién de actividades sino que efectivamente correspondieron a la imposicion
del poder subordinante de la demandada, maxime si se tiene en cuenta que los
horarios rotativos asignados debian ser ejecutados siempre en las instalaciones de
la sociedad demandada, en el area o bodega que le fuera sefialada y con los
elementos y materiales de trabajo por ésta suministrados.

Incluso se refuerza lo anterior por el hecho de que pese a que el actor terminara
una labor no podia retirarse de su lugar de trabajo, sino que debia esperar a cumplir
su jornada, adicionalmente el don de mando por parte de la accionada no solo se
agotaba solo con la exigencia del horario sino con la necesidad de solicitar permiso
para ausentar conforme fue sefialado por el declarante, y otro hecho indicativo de
la relacion laboral es la entrega de elementos de trabajo, con lo cual se desvirtla la
vinculacién de caracter civil.

Consecuente con lo hasta aqui expuesto, no resta mas que concluir que fue

acertada la conclusion del a quo, de declarar la existencia de una relacion laboral
entre las partes regida por contrato de trabajo, en atencion a que la parte
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demandada no arrimd al plenario ningln medio de prueba tendiente a derruir la
presuncion legal contenida en el articulo 24 del CST,

Extremos temporales

La parte demandada alega que en el presente caso no resulta plausible declarar
la unicidad contractual en razén a que el demandante ejecutd varios contratos de
prestacion de servicios y en los mismos las interrupciones fueron reales y no
aparentes.

En tal medida para efectos de desatar tal punto de disenso, ha de decirse que
conforme se encuentra acreditado con las certificaciones emitidas por el jefe juridico
de la demanda, el demandante ejecutd sus labores durante los siguientes periodos:

Plazo Interrupciones
(6 meses) 10 de julio de 2017 al 9 de enero de 2018 N/A
(5 meses) 17 de enero al 16 de junio de 2018 7 dias
(5 meses y 17 dias) 14 de julio al 30 de diciembre de 2018 | 27 dias
(3 meses) 4 de enero al 3 de abril de 2019 4 dias
(4 meses) 11 de abril al 10 de agosto de 2019 7 dias
(6 meses) 21 de agosto de 2019 al 20 de febrero de 2020 | 10 dias
(5 meses) 10 de marzo al 9 de agosto de 2020 18 dias
(3 mesesy 15 dias) 7 de octubre de 2020 al 21 de enero de | 58 dias
2021
(6 meses) 29 de enero al 28 de julio de 2021 7 dias

Tales certificaciones dejan en evidencia que entre el interregno del 10 de julio
de 2017 al 28 de julio de 2021, se presentaron 8 interrupciones en la ejecucion de
las labores por parte del demandante, algunas cortas por periodos que no superaron
30 dias y otra de gran envergadura que correspondid a 58 dias; por consiguiente, a
criterio de la Sala razon le asiste al a quo, cuando afirma que las interrupciones
anteriores al 7 de octubre de 2020 vy la presentada entre el 21 al 29 de enero de
2021, las mismas no desvirtian la existencia de un solo nexo laboral sin solucion de
continuidad, porque aun en la del plazo mayor, 27 dias, no obedecieron a la
intencion de desvincular definitivamente al demandante de sus funciones sino lo
pretendido con las mismas era desvirtuar la continuidad de las labores ejecutadas,
conclusidon ésta, que se encuentra acorde con la jurisprudencia de la CSJ SCL
expuesta la sentencia 42546 de 20 de febrero de 2013, reiterada en la SL3520-2018,
segun la cual cuando la interrupcidn entre una y otra vinculacion no obedece a
razones objetivas o técnicas originadas en la terminacion de la necesidad de sus
servicios 0 a la intencion de desvincular definitivamente al demandante de sus
funciones de electricista, no se puede afectar la continuidad laboral del trabajador,
mas en casos como el presente en el que se evidencia que el demandante pese a la
interrupcion continud ejerciendo el mismo cargo, es decir, no se presentd una
variacion en las labores.

Conclusion que se encuentra acorde con lo sefialado en la SL820 de 2025, en
proceso adelantado también contra la misma entidad aqui demandada, donde se

dijo:
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“..Al efecto, es preciso recordar que cuando se estd ante la suscripcion de
diferentes contratos entre las mismas partes, para que pueda predicarse que
son independientes, se exige que el tiempo que transcurra entre la firma de
uno y otro sea significativo, considerable, como se indico en la sentencia CSJ
SL5595-2019, en caso contrario se ha de predicar la unicidad contractual; asi
se dijo explicitamente en la providencia referida, en los siguientes términos:

Pues bien, sobre los extremos que se extiende una relacion laboral, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que, la significativa y
considerable solucion de continuidad impide que pueda predicarse la
unicidad contractual (CSJ SL4816-2015 y CSJ SL981-2019). Precisamente, en
esta ultima providencia, la Sala sefialo:

En torno al desarrollo lineal y la unidad del contrato de trabajo, resulta
pertinente recordar que cuando entre la celebracion de uno y otro contrato
median interrupciones breves, como podrian ser aquellas inferiores a un mes,
estas deben ser consideradas como aparentes o meramente formales, sobre
todo cuando en el expediente se advierte la intencion real de las partes de
dar continuidad al vinculo laboral, como aqui acontece. Asi lo ha sostenido la
Corte, entre otras, en sentencia CSJ SL4816-2015:

[...] esta Sala de la Corte ha expresado que las interrupciones que no sean
amplias, relevantes o de gran envergadura, no desvirtuan la unidad
contractual, ello ha sido bajo otros supuestos, en los que se ha estimado que
«las interrupciones por 1, 2 o 3 dias, e incluso la mayor de apenas 6 dias, no
conducen a inferir una solucion de continuidad del contrato de trabajo real
[...]» (CSJ SL, 15 feb. 2011, rad. 40273). Sin embargo, ese andlisis no puede
hacerse extensivo a este caso en donde lo que esta probado es que la relacion
tuvo rupturas por interregnos superiores a un mes, que, lejos de ser
aparentes o formales se aduce, son reales, en tanto que ponen en evidencia
que durante esos periodos no hubo una prestacion del servicio, sin que,
ademds, exista prueba eficiente de la intencion de la demandada desde o con
el demandante en esos periodos.

Por consiguiente, queda evidenciado el error del juez plural, dado que la
misma demandada certifico que el actor le presto servicios durante el periodo
comprendido entre el 22 de enero y el 21 de mayo de 2013, en cumplimiento
de una orden que ejecutd a cabalidad y a plena satisfaccion de la
Corporacion; y, por tanto, no podia concluir que hubo solucion de continuidad
en la prestacion de los servicios por parte del actor y en favor de Corabastos,
del 9 de enero al 4 de junio de 2013.

En consecuencia, el Tribunal erro al decir que entre las partes hubo tres
contratos de trabajo, pues en realidad se trato de dos, los cuales se
ejecutaron dentro de los siguientes extremos temporales: el primero, del 9 de
noviembre de 2004 al 20 de julio de 2020; y el sequndo, segun lo dijo el
Tribunal y no es objeto de casacion, por cuanto la censura no exhibe
acusacion respecto del mismo ni denuncia documental para variar las fechas
en el que se desarrolld, por el interregno comprendido entre el 9 de octubre
de 2020y el 2 de enero de 2022...”
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En tal medida, se estima que resulta acertada la conclusién a la que arrimo el a
quo, referente a que entre las partes se ejecutaron dos contratos de trabajo entre el
10 de julio de 2017 al 9 de agosto de 2020y del 7 de octubre de 2020 al 28 de julio
de 2021.

La indemnizacién por terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa
causa -Art. 64 del CST.

Segun la demandante, la relacién fue terminada en forma unilateral y sin justa
causa por parte de su empleadory por ende hay lugar en forma principal al reintegro
o en forma subsidiaria al reconocimiento de la indemnizacion consagrada en el
articulo 64 del CST, para lo cual, la distribucion de las cargas procesales en general y
probatorias en particular, en los casos en los que se alegue la forma de terminacion
del contrato de trabajo, de antafio, la doctrina de la Corte Suprema de Justicia Sala
de Casacion Laboral expuesta en entre otras la sentencia de 11 de octubre de 1973
reiterada en la SL 19813 de 2017, ha establecido que el trabajador debe demostrar
el despido y el empleador la existencia de la justa causa.

En el presente caso, la parte demandada al dar respuesta al hecho 55 de la
demanda sefiald que no era cierto que el contrato del actor hubiera terminado sin
justa causa dado que no era empelado sino contratista y el plazo de ejecucion de la
orden termind, esto es, alegd que la relacion laboral con la demandante finalizé por
la expiracion del plazo fijo pactado en el contrato de prestacion de servicios,
supuesto de hecho que a criterio de esta Colegiatura, no resulta atendible, en tanto
lo demostrado al interior de la presente actuacion es que la prestacion de los
servicios del sefior Alexander Bautista Romero a favor de la demandada lo fue en
virtud de un contrato de trabajo y no en virtud de un contrato de naturaleza civil
como lo alegaba la demandada, razén por la cual la modalidad del nexo contractual
era a término indefinido y no fijo, pues lo pactado en las érdenes de prestacion de
servicios suscrita entre las partes resultan invalidas, de ahi que contrario a lo
esbozado por el a quo, en el presente caso se encuentra plenamente acreditado que
el contrato de trabajo finalizd por decisién unilateral del demandado vy sin justa
causa, habida cuenta que la terminacion del vinculo laboral objeto de declaracién
no se fundd en alguna de las causales consagradas en el articulo 62 del CST.

Asi pues, como quiera que la censura planteada por la parte demandada resulta
prospera, se procedera a establecerse resulta procedente ordenar el reintegro del
demandante o la indemnizacion por la terminacion unilateral del contrato de trabajo
sin justa causa consagrada en el articulo 64 del CST, disposicion las cual consagra que
en todo contrato de trabajo va envuelta la condicion resolutoria por incumplimiento
de lo pactado, con la indemnizacion de perjuicios a cargo de la parte responsable, la
cual comprende el lucro cesante y el dafio emergente, y que en caso de terminacion
unilateral del contrato de trabajo sin justa causa comprobada por parte del
empleador, éste le debe pagar al trabajador una indemnizacion tarifada en los
términos alli estipulados, esto es, establecid en favor del empleador la facultad y
autonomia de finiquitar un vinculo laboral, asumiendo las cargas indemnizatorias
gue dicha decision generen, atribucioén la cual fue otorgada por el legislador, habida
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cuenta que tal y como lo sefiald la CSJ Sala de Casacion Laboral entre otras en la
SL3424 de 2018 reiterada en la SL5178 de 2019, la estabilidad en el empleo no
implica un criterio de indisolubilidad del vinculo laboral, sino de continuidad del
mismo si se cumplen las condiciones para ello, empero, tal garantia no es absoluta
ni implica la prerrogativa indefinida de permanecer en un empleo en la medida que
ello atentaria contra el principio de autonomia de la voluntad de una de las partes o
de ambas, para poner fin al vinculo contractual; por manera que, el hecho de que el
empleador haga uso de dicha prerrogativa otorgada por el legislador, no implica per
se, que el despido es ilegal o arbitrario, pues para que ello suceda, se debe acreditar
gue el empleador hizo uso de dicha facultad, con la Unica finalidad de desconocer la
estabilidad laboral reforzada de la cual gozaba su trabajador.

La Corte constitucional al analizar al exequibilidad de dicha disposicion, en la
sentencia C- 1507 de 2000, sefialo:

o

Al respecto, debe decirse que el contrato que se celebra con el fin de
establecer una relacion laboral nace a la vida juridica por el acuerdo de
voluntades de las partes, y que nada se opone a que respecto de dicho
convenio opere la condicion resolutoria, pues resulta contrario a la
autonomia de la voluntad, como expresion de la libertad, que ambas partes
queden atadas a perpetuidad por ese vinculo. Desde el punto de vista
constitucional, no se puede avalar la petrificacion de los lazos contractuales.
Es posible afirmar que el reconocimiento de la libertad para contratar
contempla también un aspecto negativo, cual es el de la autonomia para dar
por terminada la relacion contractual, sin perjuicio de la asuncion de las
responsabilidades patrimoniales que dicho evento pueda generar respecto
de la parte afectada con esa conducta.

Ahora bien, las normas bajo estudio simplemente prevén la posibilidad de
que el contrato de trabajo se dé por terminado sin justa causa por parte del
patrono, y contemplan las consecuencias patrimoniales de dicho evento, esto
es, la indemnizacion de los perjuicios ocasionados a la otra parte contratante,
en este caso, el trabajador. Estima la Corte que esta prevision legal en forma
alguna comporta violacion de los preceptos constitucionales invocados por
el demandante y que, por el contrario, supone un desarrollo adecuado de los
postulados del Estado Social de Derecho, en tanto que el legislador ha
establecido en cabeza del patrono una responsabilidad pecuniaria, que debe
ser acorde al perjuicio sufrido por el trabajador, cuando opta por terminar la
relacion contractual sin que medie justa causa. Alli la proteccidn legal para
el empleado no se expresa normalmente con el reintegro del despido sino
mediante la indemnizacion por el dafio que se le ocasiona, lo cual no se opone
a los principios fundamentales...”

Ahora bien, sea del caso indicar que si bien es cierto que en el literal d) del
articulo 7 de la Ley 319 de 1996, aprobatorio del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, denominado «Protocolo de San Salvador», se establecié que en casos de
despidos injustificados, el trabajador tendrd derecho a una indemnizacién o a la
readmision en el empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion
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nacional; no menos cierto es; que en dicha disposicion, se enuncia las diversas
situaciones con las cuales los Estados Partes deben regular la estabilidad en el
empleo, situaciones que comprenden, el restablecimiento del contrato o bien el
pago de una indemnizacion o de cualquier otra prestacion de acuerdo con lo que
disponga la legislacion de cada pais, debiendo en el evento que se produzca el
despido injustificado atenerse a lo que cada ordenamiento contemple para el efecto.

Para el caso de Colombia, el legislador expresamente ha definido la figura del
reintegro para eventos especificos como el de los trabajadores que encontrandose
en un estado de debilidad manifiesta hayan sido despedidos injustamente sin la
autorizacion del Ministerio del Trabajo, violandose asi la estabilidad laboral
reforzada de la que gozan, predicandose igual situacion de las mujeres embarazadas
0 en época de lactancia; o bien para aquellos que se encuentren amparados por la
garantia del fuero sindical o circunstancial en los términos de los articulos 241 y 405
del CST, entre otros; sin embargo por sabido se tiene que para acceder a ellas se
deben satisfacer los requisitos y condiciones previstos expresamente en él para el
efecto, mas no para el evento en que se presenta la terminacion del contrato de
trabajo sin justa causa, pues para dicho evento, lo que consagra nuestro
ordenamiento juridico es la indemnizacion consagrada en el articulo 64 del CST, en
el sentido y alcance antes puesto de presente, de ahi que sin mayores esfuerzos
resulte dable concluir, que como quiera que la ilegalidad del despido y el
consecuente reintegré que reclama el actor, no se soporta en ninguno de los
escenarios establecidos en nuestra legislacion, en los cuales se ubique el trabajador
como sujeto especial de proteccion, no surge alternativa distinta a esta Sala de
Decision salvo la de absolver por este pedimento.

Tal conclusion, se encuentra acorde con lo sefialado por la CSJ SCL en la SL4457
de 2018, donde dijo:

“...En ese contexto, la Sala advierte que la censura estructura sus argumentos
principalmente bajo el postulado previsto en el literal d) del articulo 7.2 de la
Ley 319 de 1996, en el entendido que, al darse por establecido el despido
injusto del actor, el Tribunal debio ordenar su reintegro, visto como la unica
consecuencia de esa conducta arbitraria del empleador.

La Sala difiere de las razones del recurrente, toda vez que la norma en
comento no prevé el reintegro como efecto forzoso de la ocurrencia de un
despido injusto, pues también prevé la posibilidad de la indemnizacion o
«cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion nacional».

De lo anterior, se colige que el Protocolo de San José, impuso a los estados
incorporar en sus legislaciones internas, distintos mecanismos para la
salvaguarda de la estabilidad laboral frente a los despidos injustificados, bien
por la via del de la readmision en el empleo o a través de prestaciones como
ocurre en el caso colombiano con la indemnizacion estatuida en el articulo
64 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Asi las cosas, para garantizar el principio de continuidad y la estabilidad en
el empleo, el legislador nacional opto por imponer al empleador que despide
sin justificacion a un trabajador, la obligacion de repararlo en los dafios
causados a su patrimonio, a través de una indemnizacion cuya tasacion
requla el Codigo Sustantivo del Trabajo. Por ello, contrario a lo que sostiene
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el recurrente, la via escogida por el Estado colombiano, no rifie con el
principio de progresividad de las leyes sociales ni con alguna norma que haga
parte del blogue de constitucionalidad...”

Postura que ha sido reiterada en la SL5146 de 2020y SL4065 de 2022.

Corolario de lo hasta aqui expuesto, no resta mas que concluir que la pretension
principal incoada por la parte demandante, referentes a la declaratoria de ilegalidad
del despido y el consecuente reintegro, no resultan présperas, y en atencion a ello
se reconocera la condena por la indemnizaciéon de que trata el articulo 64 del CST,
por consiguiente, atendiendo que la parte demandante solicito la declaratoria de un
solo contrato y lo demostrado fue la existencia de dos contratos de trabajo la
indemnizacion objeto de examen solo se limitara a la Ultima, esto es, la existente
entre el 7 de octubre de 2020 al 28 de julio de 2021, por asi indicarlo la doctrina
emitida por la CSJ Sala de Casacion Laboral expuesta en la sentencia 26707" del 2 de
marzo de 2006, reiterada en la 27371"de fecha 19 de octubre de 2006, en la SL691-
2013", SL 5165 de 2017", dice:

“...Como consideraciones de instancia a mds de las expresadas al estudiar el
cargo, recuerda la Corte que ha sido criterio de esta Corporacion, que en asuntos
como el presente, en que las pretensiones estdn cimentadas en una unica relacion
laboral, se debe tomar para reexaminar las condenas, el ultimo vinculo de
caracter laboral continuo que atd a las partes. Es asi como, en sentencia de la
CSJ, 19 oct. 2006, rad. 27371, en un proceso andlogo seguido contra el mismo
ISS, se puntualizo:

En cuanto a la existencia de solucion de continuidad entre los diversos contratos,
se observa que, de acuerdo con la certificacion aportada a folios 131 y 225, de
los contratos suscritos entre el 1 de marzo de 1994 y el 30 de noviembre de 2002,
apenas si se presentaron algunas interrupciones entre unoy otro contrato, siendo
la mayor apenas de una semana, entre el 28 de febrero y el 8 de marzo de 1999,
por lo que no aparece que se hubiere dado una solucion de continuidad de la
relacion laboral, toda vez que, a pesar de ser numerosos los contratos celebrados
por unos términos establecidos, la verdad que aflora es que la demandante
siempre cumplio las mismas funciones para el demandado, por lo que la
suscripcion de un nuevo contrato, cada vez que se vencia el anterior, apenas era
una mera formalidad y no obedecia a la intencion de desvincular a la trabajadora.

Cosa diferente ocurre con el contrato celebrado a partir del 1 de agosto de 1993,
que vencio el 30 de enero de 1994, pues el siguiente se celebrd un mes después,
el 1 de marzo de 1994, de donde, por lo prolongado de la interrupcion del servicio,
no es posible inferir que la intencion de las partes era continuar con una misma
relacion de trabajo y que apenas se trataba de una mera formalidad.

Como quiera que las pretensiones de la demanda inicial estdn cimentadas sobre
la base de una sola relacion de trabajo, se tendrdn en cuenta para reexaminar las
condenas de primera instancia, los extremos comprendidos entre el 1 de marzo
de 1994 y el 30 de noviembre de 2002, que corresponden a la ultima relacion
laboral continua sostenida por las partes (Resalta la Sala)...”
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Doctrina reiterada por la Sala 1 de Descongestion de la CSJ SCL en la SL866 de
2020.

Por consiguiente, efectuadas las operaciones del caso, se establece que la suma
a reconocer por tal concepto asciende al monto de $2.120.000, atendiendo que ese
fue la asignacion que establecio el a quo correspondia al ultimo salario devengado
por el actor y sobre tal punto no se presento disenso.

Indemnizacidn por no consignacion de las cesantias en un fondo e
indemnizacién moratoria consagrada en el articulo 65 del CST

El numeral 3 del articulo 99 de la ley 50 de 1990 impone a los empleadores la
obligacion de liquidar a 31 de diciembre de cada afio el auxilio de cesantias, el cual
debe ser consignado en el Fondo de Cesantias que elija el trabajador a mas tardar el
14 de febrero del afio siguiente a aquel en que se efectud la respectiva liquidacion,
pues de no cumplir con esta obligacion se hace merecedor a la imposicion de la
indemnizacion moratoria consistente en un dia de salario por cada dia de retardo.

Dicha sancion, conforme lo ha indicado puesto maximo dérgano de la
jurisdiccion ordinaria laboral, no es de aplicacién automatica, puesto que para su
imposicion debe acreditarse que los motivos por los cuales no se consigna la cesantia
al fondo, no provienen de razones atendibles y que su actuar no estuvo revestido de
buena fe.

Por su parte, en términos del articulo 65 del CST, el empleador debe pagar al
trabajador, a la terminacién del contrato, los salarios y prestaciones debidos, sino lo
hace debe pagar la indemnizacion por falta de pago que alli se tabula. El sentido y
alcance de la mentada disposicion lo tiene establecido por la CSJ en que, para
estructurarse, deben confluir un aspecto objetivo y uno subjetivo, el primero, es la
existencia de un crédito pendiente de pago, y el segundo, el subjetivo, es que ese
impago lo explique y justifique un actuar de buena fe.

Lo anterior significa, que, para la aplicacion de estas sanciones, el sentenciador
debe analizar en cada caso, si la conducta remisa del empleador estuvo justificada
con argumentos o razones que, pese a no resultar de recibo o con suficiente asidero
juridico, si puedan considerarse atendibles y justificables.

En sentir de esta Sala, y segun lo probado en el presente proceso, no se
vislumbra del acervo probatorio elemento de conviccion alguno del que pueda
inferirse que el demandado obrara guiado por la buena fe. Notese que la Unica razén
gue esgrimid o planted la demandada es que tenian la conviccion de que
efectivamente se encontraban en presencia de un contrato de prestacion de
servicios, pues sobre tal aspecto se recuerda, como en innumerables oportunidades
lo ha dicho la Alta Corporacion, en tratandose de la ponderacién de la conducta del
deudor en controversias de esta estirpe que “... la buena o mala fe no depende de la
prueba formal de los convenios o de la simple afirmacion del demandado de creer
estar actuando bajo un vinculo no laboral, pues, en todo caso, es indispensable
verificar “otros tantos aspectos que giraron alrededor de la conducta que asumio en
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su condicion de deudor obligado; vale decir, ademds de aquella, el fallador debe
contemplar el haz probatorio para explorar dentro de él la existencia de otros
argumentos valederos, que sirvan para abstenerse de imponer la sancién'”. Por lo
visto, resulta un argumento peregrino e infortunado el expuesto por el accionado,
por cuanto tal y como lo esbozd el a quo lo acreditado es que la demandada,
pretendid encubrir la relacion de trabajo dependiente bajo el argumento de que la
prestacion de los servicios del demandante se encontraba cubierta bajo un contrato
de prestacion de servicios y que las labores ejercidas por la demandante, lo fueron
de manera auténoma e independiente, lo que no demostro, pues lo que realmente
se acreditd fue una relacion de trabajo encubierta bajo la figura de contratos de
prestacion de servicios, pues se itera, lo acreditado fue que sobre ejercid un poder
subordinante, por ende, tal creencia no era fundada sino acomodada a sus intereses.

Asi que, al encontrarse probada la mala fe en cabeza del empleador, resultan
procedentes se dispondra por la Sala la confirmacion de la sentencia de primer
grado, en cuanto condend a reconocer en favor del promotor de la litis las
indemnizaciones objeto de examen.

Aportes a pension.

La parte demandada en su censura alega que eltrabajador también tiene una
carga de realizar el pago de aportes a la seguridad social en este caso en pension y
en la forma que quedd establecida en la sentencia no se distribuyd esa carga, sino
gue se impuso la totalidad de la obligacion a la demandada, ante lo cual sin mayores
sin mayores esfuerzos se colige, que dicha censura tampoco esta llamada a
prosperar, por cuanto el articulo 22 de la Ley 100 de 1993, consagra que el
empleador sera responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores
a su servicios y que respondera por la totalidad del aporte aun en el evento en el
evento de que no hubiere efectuado el descuento, por consiguiente, al haberse
declarado la existencia del contrato realidad entre las partes, a cargo del demandado
se encuentra el pago completo de los aportes a pensidn objeto de condena.

Indemnizacién de perijuicios

La parte demandante sefiala que contrario a lo sefialado por el a quo, en la
presente actuacién se encontraba acreditado el perjuicio padecido para que
resultara prospera la indemnizacion de perjuicios, toda vez que al interior de este
tramite se aportd el contrato de prestacidn de servicios en el cual se pactaron unos
honorarios por la representacion judicial, los cuales no hubiera que tenido que
asumir si la demandada hubiera cumplido con sus deberes legales frente al vinculo
laboral.

En tal medida para efectos de resolver dicho ataque, sea lo primero sefialar que
conforme lo sefiald el a quo la parte que reclama la indemnizacién de perjuicios se
encuentra obligada a demostrar el dafio que le fue ocasionado, para el caso en
concreto se tiene que la parte demandante sefiala que para efectos de iniciar el
presente proceso judicial tuvo que contratar los servicios juridicos de un abogado y
aporto el contrato de prestacion de servicios suscrito con el mismo, del cual se extrae

! Sala de Casacion Laboral, Corte Suprema de Justicia sentencias CSJ SL9641 de 2014 y CSJ SL 5685 de 2021.
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que los honorarios alli pactados correspondié al treinta y cinco (35%) de los dineros
gue se concedieran por sentencia judicial.

Para tal efecto, apropiado resulta poner de presente que el articulo 361 del
CSGO consagra que: “..Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas
y gastos sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho. Las
costas serdn tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el
expediente, de conformidad con lo sefialado en los articulos siguientes...”

Frente al particular la Corte Constitucional en sentencia T-625 de 2016, sefialo:

“..La Corte ha entendido que las costas procesales son aquellos gastos en
que incurre una parte por razon del proceso. Esa nocion comprende tanto las
expensas como las agencias en derecho. Las expensas son las erogaciones
distintas al pago de los honorarios del abogado, tales como el valor de las
notificaciones, los honorarios de los peritos, los aranceles, entre otros. Las
agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de
apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a
favor de la parte vencedora atendiendo a los criterios sentados en el articulo
366 del Cddigo General del Proceso, y que no necesariamente deben
corresponder a los honorarios pagados por dicha parte a su abogado...”

Mediante Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 el Consejo
Superior de la Judicatura establecio las tarifas de las agencias en derecho,
estableciendo en el numeral 1 del articulo 5 las tarifas de agencias en derecho;
en tal medida al verificarse que el perjuicio que alega el demandante le ocasiond
la parte demandada se origina en los honorarios que debe cancelarse al
apoderado judicial que contraté para reclamar sus derechos laborales, sin
mayores elucubraciones estima la Sala, que ello de manera alguna puede ser
analizado bajo la dptica de un perjuicio irrogado a tal parte, aunado al hecho de
que los gastos irrogados por honorarios profesionales se encuentran
comprendidos en las agencias de derecho por consiguiente no se puede solicitar
gue los mismos sean cubiertos a través de la indemnizacion objeto de examen.

En tal medida, no sale avante la censura planteada por la parte demandante
sobre este aspecto, y por tanto, imperioso resulta la confirmacion de la
absolucion.

4. COSTAS

Conforme a lo reglado en el articulo 365 del CGP, y atendida la suerte de los
recursos, las costas de esta instancia se hallan a cargo de la parte demandada y en
favor del demandante.

5. DECISION.
En mérito de lo expuesto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en Octava

de Decisién Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de Colombiay
por autoridad de la ley,
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RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONAR al ordinal segundo de la sentencia de fecha 18 de abril de
2023, proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Bogota en el proceso
de la referencia, la condena por concepto de indemnizacién por terminacion
unilateral del contrato de trabajo sin justa causa en suma de $2.120.000.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia objeto de apelacion.

TERCERO: COSTAS de esta instancia a cargo de la parte demandada y en favor del
demandante.

CUARTO: En oportunidad, devuélvase el expediente al juzgado de origen.
Notifiquese y cimplase.

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
Magistrada Sustanciadora

Kewan 1. Cagkis ).

KAREN LUCIA CASTRO ORTEGA
Magistrada

ponedo 02 oS Rios .
DANIELA DE LOS RIOS BARRERA
Magistrada

248/25

AUTO DE PONENTE

Como quiera que mediante la SENTENCIA que se acaba de proferir se impuso
condena en costas de segunda instancia a cargo de la parte demandada y en favor
de la demandante, se fija como agencias en derecho la suma de un salario minimo
mensual legal vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTNEZ
Magistrada
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! Previo al estudio de los medios acusados, es necesario rememorar que la Sala ha precisado que la persona que alega
su condicion de trabajador y acredita la prestacion personal del servicio, hecho que no se encuentra en discusion en este
litigio, activa la presuncion de existencia de la relacion laboral, prevista en el articulo 24 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. En tales casos, le corresponde al accionado derruir la presuncion, para lo cual tiene que demostrar que la labor
se realizd en forma auténoma e independiente (CSJ SL672-2023).

i«

(....) En cuanto a los extremos del contrato de trabajo, auscultadas las pruebas pertinentes, la demandante no logro demostrar
la existencia de un Unico vinculo laboral en el periodo reclamado, pues efectivamente mediaron margenes de tiempo entre la
finalizacion de un contrato y el nacimiento de otro, que para la Sala son suficientes para estimar la existencia de mas de una
relacion contractual, como sucede respecto del contrato No. 063 que venci6 el 31 de julio de 1996 y el siguiente No. 457 que
comenzo el 28 de agosto del mismo afio, donde transcurrieron 27 dias, y en relacion a este Gltimo que culminé el 27 de noviembre
de 1996 frente al posterior No. 785 que se inici6 el 23 de diciembre de igual afio, con un lapso de interrupcion de 25 dias (folio
123 del cuaderno de anexos).

De tal modo, que como la parte demandante fundamenta y respalda sus pedimentos en una sola relacion laboral, para efectos de
proceder a estimar las condenas se tendra en cuenta el ulterior vinculo que se ejecuté entre el 23 de diciembre de 1996 y el 25 de
julio de 1997...".

i« ..) Como quiera que las pretensiones de la demanda inicial estdn cimentadas sobre la base de una sola relacion de trabajo,
se tendran en cuenta para reexaminar las condenas de primera instancia, los extremos comprendidos entre el 1 de marzo de 1994
y el 30 de noviembre de 2002, que corresponden a la ultima relacion laboral continua sostenida por las partes”.

v« _.La censura se duele que el Tribunal no hubiera dado por demostrado, los supuestos de hecho en que se sustentan las
pretensiones demandadas, para su estudio de fondo.

El Tribunal infiri6, de conformidad con las pruebas que aprecid, que entre las partes hubo dos contratos de trabajo a término
fijo, para los periodos comprendidos del 1° de mayo de 2000 al 20 de abril de 2001 y del 21 de mayo de 2001 al 30 de abril de
2002, valga decir, con una interrupcion de un mes entre uno y otro. Para el ad quem ello trae consigo que no se hubiera
demostrado lo afirmado en la demanda introductoria, de que s6lo existié una relacion laboral que até a los contendientes, con
una vigencia del 1° de mayo de 2000 hasta el 31 de mayo de 2002, lo que implica la absolucién de la demandada, pues tal
circunstancia impide el estudio de las pretensiones de la demandante.

La anterior conclusion para la Sala es equivocada, por cuanto al estar fundada la demanda inicial en un solo nexo contractual
laboral, sera con base en la Gltima relacion demostrada que se deberd examinar cada una de las stplicas demandadas y si es del
caso estimar las condenas. Maxime cuando hay seguridad de la prestacion de servicios en un periodo que, a pesar de no
concordar exactamente con todo el lapso indicado por la parte demandante, puede servir de referente para despachar cada uno
de los pedimentos, ya que es deber del juzgador desentrafiar los hechos que posibiliten la proteccion de los derechos sociales y
su materializacién. Por consiguiente, de cara a lo que quedo acreditado en esta litis, debe entenderse que es el segundo vinculo
laboral sobre el cual se estd solicitando el pago de acreencias laborales...”

v Como consideraciones de instancia a mas de las expresadas al estudiar el cargo, recuerda la Corte que ha sido criterio de esta

Corporacidn, que en asuntos como el presente, en que las pretensiones estan cimentadas en una Unica relacion laboral, se debe tomar
para reexaminar las condenas, el Gltimo vinculo de caracter laboral continuo que atd a las partes. Es asi como, en sentencia de la
CSJ, 19 oct. 2006, rad. 27371, en un proceso analogo seguido contra el mismo ISS, se puntualizé:

En cuanto a la existencia de solucion de continuidad entre los diversos contratos, se observa que, de acuerdo con la certificacion
aportada a folios 131 y 225, de los contratos suscritos entre el 1 de marzo de 1994 y el 30 de noviembre de 2002, apenas si se
presentaron algunas interrupciones entre uno y otro contrato, siendo la mayor apenas de una semana, entre el 28 de febreroy el 8
de marzo de 1999, por lo que no aparece que se hubiere dado una solucién de continuidad de la relacién laboral, toda vez que, a
pesar de ser numerosos los contratos celebrados por unos términos establecidos, la verdad que aflora es que la demandante siempre
cumplié las mismas funciones para el demandado, por lo que la suscripcion de un nuevo contrato, cada vez que se vencia el
anterior, apenas era una mera formalidad y no obedecia a la intencién de desvincular a la trabajadora.

Cosa diferente ocurre con el contrato celebrado a partir del 1 de agosto de 1993, que vencid el 30 de enero de 1994, pues el
siguiente se celebrd un mes después, el 1 de marzo de 1994, de donde, por lo prolongado de la interrupcion del servicio, no es
posible inferir que la intencidn de las partes era continuar con una misma relacion de trabajo y que apenas se trataba de una mera
formalidad.

Como quiera que las pretensiones de la demanda inicial estan cimentadas sobre la base de una sola relacion de trabajo, se tendran
en cuenta para reexaminar las condenas de primera instancia, los extremos comprendidos entre el 1 de marzo de 1994 y el 30 de
noviembre de 2002, que corresponden a la Gltima relacién laboral continua sostenida por las partes (Resalta la Sala).

En tales condiciones, a continuacion se reexaminaran las condenas bajo la consideracion de que el tltimo vinculo laboral que unié
a los contendientes se desarrollé entre el 1 de febrero de 2001 y el 30 de junio de 2003, asi como que la segunda instancia declar6
la prescripcion de todo lo exigible con anterioridad al 29 de junio de 2003, ya que la demanda inaugural se instaur6 el 6 de octubre
de 2006 (fl. 212 del cuaderno principal) y la reclamacion administrativa se elevo hasta el 29 de junio de 2006 (folio 2 ibidem),
aclarando que se mantendran inc6lumes las absoluciones que se decretaron por el Tribunal, por concepto de incremento adicional
sobre los salarios basicos por servicios prestados, prima de servicios, horas extras, dominicales y festivos, auxilio de alimentacion,
nivelacion salarial, bonificacion por prima de convencidn, la indemnizacion de perjuicios, y la indemnizacion por despido, toda vez
que la parte actora no recurrid en casacion esta determinacion.

Firmado Por:
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Republica de Colombia
Rama Jurisdiccional
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota
Sala Octava Decision Laboral

Bogota D.C., abril veintinueve (29) del aflo dos mil veinticinco (2025)

Clase de proceso: Ordinario Laboral de Primera Instancia.
Parte demandante: YUDY INES MONTOYA CABIATIVA
Parte demandada: PROTECCION S.A.
Radicacion: 110013105008202100048 01
Fecha de la decision: Sentencia del 13 de abril de 2023
Motivo: Apelacion parte demandada
Tema: Pension Sobrevivientes
M. Sustanciadora: DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
Link Expediente: 11001310500820210004801

El asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacidon interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida el dia 13 de abril de 2023 por el Juzgado
Octavo Laboral del Circuito de Bogota en el proceso de la referencia.

1. ANTECEDENTES.
1.1 Sintesis de la demanda

Yudy Inés Montoya Cabiativa Ilamé a juicio a la demandada Proteccion S.A. con
el fin que se declare que convivié con William David Aguirre Aguirre de manera
ininterrumpida desde septiembre del afio 1998 y hasta cuando se produjo su muerte
ocurrida el 13 de julio de 2020; que como consecuencia de la anterior declaracion se
condene a la entidad demandada al reconocimiento y pago de la pension de
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sobrevivientes a su favor a partir del 13 de julio de 2020 con las mesadas adicionales,
los intereses determinados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, sobre las
mesadas adeudadas a partir del 12 de noviembre de 2020 y hasta que se verifique
el correspondiente pago, la indexacion de las sumas reconocidas, lo que resulte
demostrado en uso de las facultades ultra y extra petita asi como el pago de las
costas procesales

Soporta sus pretensiones en que nacio el 27 de enero de 1980 y convivio con
su compafiero William David Aguirre Aguirre de manera permanente e
ininterrumpida desde septiembre de 1998 y hasta el momento en que se produjo su
muerte ocurrida el 13 de julio de 2020, esto es, por mas de 21 afos; agregd que
producto de dicha unidn se procrearon y viven dos hijos de nombres GERLY PAOLA
AGUIRRE MONTOYA de 21 afios de edad y JEISSON JAIR AGUIRRE MONTOYA de 20
afios de edad.

Adujo que dentro de la unién conformada con William David Aguirre nunca se
presentaron inconvenientes y menos separaciones, precisando que durante los mas
de 21 afios que permanecieron conviviendo juntos compartieron techo, lecho y
mesa y su compafiero durante todos estos afios veld por ella y por sus hijos,
brindando amor, respeto y sufragando todos los gastos del hogar; por su parte ella
a su turno le brindé amor, respeto, cuidado personal, atencion durante todos esos
afos, precisando que no se encuentra como beneficiaria en la seguridad social de su
compafiero en razon a que la empresa donde labora la tiene afiliada a la seguridad
social y le paga los aportes.

Afirmd que en laempresa de seguridad ser seguridad LTDA para la cual laboraba
William David Aguirre esta reconocida como la compafiera y beneficiaria, y por ende
le cancel? a ella todas las prestaciones. Que su compafiero siempre la presenté como
su esposa y fue este quien compro la casa donde vivian y la puso a nombre de Ia
demandante. Precisé que los tramites del sepelio del causante los adelanto ella, al
igual que asumio el pago del mismo. Que con ocasion al fallecimiento de William
David Aguirre Aguirre ocurrido el 13 de julio de 2020, solicitd a Proteccion S.A. el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes, la cual fue negada mediante escrito
fechado 22 de octubre de 2020, segin la demandada porque no habia convivido los
ultimos 5 afios con su compafiero, y en contra de la anterior decision se interpuso
un recurso de reconsideracion el cual igualmente fue negado por esa sociedad.

1.2 Contestacion a la demanda
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Proteccidn S.A. (doc. 13) contestd la demanda oponiéndose a todas y cada una
de las pretensiones de la misma bajo el argumento que la demandante no prueba la
existencia del derecho a su favor, pues no acredita la convivencia por los Ultimos 5
afios con el afiliado, en la medida que conforme a las declaraciones se constatd que
la actora se habia separado del afiliado en el afio 2019 y retorné con el mismo solo
3 meses antes de la muerte. Como medios de defensa propuso las excepciones de
mérito que denomind inexistencia de la obligacién, falta de causa y buena fe,
inexistencia de intereses moratorios y prescripcion.

1.3 Actuacién procesal de primera instancia.

La demanda fue presentada el 08 de febrero de 2021 (doc. 01), mediante auto
calendado el 28 de julio de 2021 se admitio la misma (doc. 06), decision que se
notificd a la demandada a través de mensaje de datos remitido en los términos del
articulo 8° del Decreto Legislativo 806 de 2020 el 07 de octubre de 2021. A través de
providencia del 25 de julio de 2022, se tuvo contestada la demanda y se fijé fecha
para la audiencia de que trata los articulos 77 y 80 del CPTSS (doc. 14), teniendo tal
acto lugar el dia 09 de noviembre de 2022, oportunidad en la cual no fue posible Ia
solucion concertada del asunto, no habia excepciones previas por resolver, asi como
tampoco medidas de saneamiento por adoptar, se fijo el litigio y se decretaron las
pruebas solicitadas (doc. 19). Finalmente, el dia 13 de abril de 2023 se practicaron
las pruebas decretadas en audiencia anterior, se cerrd el debate probatorio, se
escucharon las alegaciones y se profirid la sentencia que puso fin a la instancia (doc.
22).

1.4 Decision De Primera Instancia
La a quo, dispuso:

“..PRIMERO: DECLARAR que la sefiora YUDY INES MONTOYA CABIATIVA tiene
derecho al reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes con
ocasion al fallecimiento de quien en vida fuese su compafiero permanente
sefior WILLIAM DAVID AGUIRRE (Q.E.P.D.), a partir del dia 13 de julio de 2020
en cuantia de un SMLMV y de manera vitalicia.

SEGUNDO: CONDENAR a Ila demandada AFP PROTECCION S.A. al
reconocimiento y pago en favor de la demandante sefiora YUDY INES
MONTOYA CABIATIVA de manera vitalicia la pension de sobrevivientes por
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un total de 13 mesadas al afio a partir del 13 de julio de 2020 y se itera en
cuantia de un SMLMV.

TERCERO: CONDENAR a la entidad demandada AFP PROTECCION S.A. al
reconocimiento y pago de la suma de 534.278.724 en favor de la
demandante sefiora YUDY INES MONTOYA CABIATIVA por concepto de
retroactivo pensional causado desde el 13 de julio de 2020y con corte al 31
de abril de 2023, el cual continuara causando, valor que debera ser
cancelado debidamente indexadas, autorizando a la demandada a realizar
los respectivos descuentos por concepto de aportes al sistema general en
salud.

CUARTO: DECLARAR NO PROBADA Ias excepciones de prescripcion,
relevandose el despacho del estudio y pronunciamiento de las demds,
conforme a las resultas del proceso.

QUINTO: ABSOLVER a la demandada del reconocimiento y pago de los
intereses moratorios solicitados.

SEXTO: COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandada AFP
PROTECCION S.A. liquidense por secretaria fijando como agencias en derecho
la suma de 51.160.000...”

Funda su decision indicando inicialmente que la normativa a aplicar en la
pension de sobrevivientes tal y como lo ha expresado la CSJ-SL, la determina la fecha
del fallecimiento del afiliado o pensionado y en ese sentido como quiera que el
deceso del afiliado acaecié el 13 de julio de 2020 la norma que regula la situacion
planteada corresponde a los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificados
por el articulo 12 y 13 de la Ley 797 de 2003. En cuanto al requisito de semanas
exigido expuso que, conforme a la historia laboral del causante, incorporada por la
demandada, este acredito un total de 864,71 semanas cotizadas, de las cuales 87,43
lo fueron dentro de los 3 afios anteriores a la fecha de su fallecimiento, cumpliendo
de esta manera con el primero de ellos.

Frente al requisito de convivencia, se apartd del criterio de la Corte
Constitucional y por el contrario adopté la doctrina de la CSJ SCL por ser el érgano
de cierre de la jurisdiccion laboral y de esta manera se garantizaba la seguridad
juridica en las decisiones que se adoptaran, corporacion que en su momento sentd
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en torno a la interpretacion del literal A del articulo 13 de la Ley 797 de 2003, que
no era posible inferir que en tratandose de la muerte de un afiliado el legislador
hubiese exigido un tiempo minimo de convivencia de 5 afios, por manera que este
interregno temporal solamente resultaba necesario acreditarlo en el deceso de un
pensionado, sefialando que el analisis se circunscribia en estos casos a la simple
acreditacién de la calidad requerida y la conformacién del nucleo familiar con
vocacion de permanencia vigente para el momento de la muerte del afiliado.

Lo anterior afirmé se encontraba acreditado conforme a las pruebas
documentales allegadas al cartulario, el interrogatorio de parte absuelto por la
actora y los testimonios recepcionados en audiencia, agregando que el testimonio
de Paola Aguirre gozaba de plena credibilidad a pesar de haber sido tachado por
sospecha por ser hija de la demandante, en tanto fue espontanea, sin animo de
favorecer a su progenitora y dado justamente su vinculo familiar con la accionante y
el causante es que se podia establecer con claridad que sus afirmaciones derivan de
los hechos que le constan de manera directa, y todo ello reflejaba que en el presente
caso se acreditd una convivencia entre la actora y el afiliado por un lapso superior a
5 afos.

En cuanto a la documental aportada por la demandada, concretamente el
informe elaborado por la sociedad investigadora donde se compila la entrevista
realizada a la madre del causante quien sefialé que la demandante habia dejado de
convivir con su hijo, consideré que sus respuestas no fueron concretas como
tampoco nada de lo expuesto en su version le consta de manera directa, pues asi se
sefialo en cada una de sus respuestas.

En consecuencia condend al pago de la pensién de sobrevivientes en forma
vitalicia en favor de la demandante a partir del 13 de julio de 2020, en cuantia de un
salario minimo legal mensual vigente y sobre 13 mesadas anuales conforme a lo
establecido en el acto legislativo 01 de 2005, calculando el valor del retroactivo
pensional hasta el 30 de abril de 2023 en la suma de $34.278.754, autorizando a la
demandada descontar los valores correspondientes por aportes al sistema de
seguridad social en salud. Negd el reconocimiento de los intereses moratorios en
tanto la prestacién se concedid en aplicacion de una modificacion de un criterio
jurisprudencial y existian razones atendibles para que la demandada negara el
reconocimiento de la misma. En su lugar ordend la indexacion de las sumas
reconocidas hasta la fecha del pago de las mismas, toda vez que dicha instituciéon
juridica perseguia una actualizacion de la obligacion en cuanto al poder adquisitivo
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que tenia en la fecha que debid haberse reconocido el derecho pensional y aquella
que efectivamente se cancela.

Declard no probada la excepcion de prescripcion toda vez que el deceso data
del 13 de julio de 2020, la reclamacion se efectud el 21 de julio de ese mismo afioy
fue negada el 21 de octubre de 2020, por lo que entre la fecha en que se hizo exigible
el disfrute de la prestacién causada y la fecha de reclamacién e interposicion de la
demanda, que fue el 08 de febrero de 2021, no transcurrié el término trienal
consagrado para la operatividad de la prescripcion de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 151 del CPTSS y 488 del CST, condenando en costas a la parte
demandada en pro de la actora

1.5 Recurso de Apelacion

La apoderada de Proteccién S.A. interpuso recurso de apelacion en contra de la
sentencia de primera instancia a fin que el tribunal la revoque, sefialando que la
negativa en el reconocimiento pensional por parte de esa sociedad se baso
precisamente en lo sefialado en el Articulo 13 de la Ley 797 de 2003 y en la posicién
establecida por la Corte Constitucional en sentencia SU-149 de 2021 retomada por
esta corporacion en sentencia de la Sala Séptima de Decision Laboral sefialando que,
al tratarse de una sentencia del orden constitucional es de obligatoria aplicacion para
los Jueces de la Republica; asi, considerd que al no quedar demostrado por parte de
la demandante los 5 afos de convivencia anteriores al momento de la muerte, es
que se dio aplicacion a la jurisprudencia que se encontraba en ese momento vigente
y que se ratifica con la SU-149 de 2021.

Adujo que no es de recibo sefialar que la demandante vivid de forma
ininterrumpida con el afiliado por cuanto de acuerdo a la investigacidon
administrativa realizada por Consultando y las declaraciones rendidas por la madre
del afiliado y la arrendataria que vivio en la misma casa de este, la pareja sufrié una
separacion en el afio 2019 por razones imputables a la actora, conforme se extrae
de las declaraciones, situacion esta que interrumpio la convivencia del afiliado con
la demandante y solo se logrd acreditar entonces 3 meses de convivencia anteriores
a la muerte del causante.

Expresd que no puede desvalorarse la declaracion de la madre del afiliado por
cuanto precisamente de acuerdo a lo manifestado por esta, el hecho de vivir en
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diferentes ciudades no desvirtUa la cercania que tenia el afiliado con su madre, quien
de forma clara precisd que este se habia separado por malos comportamientos de
la demandante y por tal motivo tenia planes de comprar una vivienda en el llano en
la cual vivia la madre del afiliado. Agregd que tampoco se desvirtud la declaracion de
Angela por parte de la demandante ni por los testigos quienes claramente sefialaron
que vivia como arrendataria, lo cual coincide con la declaracion dada por esta en el
sentido de que cuando llegd a vivir en diciembre de 2019 a la habitacion que
arrendaba el causante, este vivia solo y le constaba lo anterior por cuanto compartio
bastante con ellos.

Precisod que resulta un despropdsito otorgar una pensién a una persona que no
cumple con los requisitos que resultan exigibles tanto para la cényuge o compafiero
permanente del afiliado o del pensionado por cuanto el periodo de esos 5 afios de
convivencia anteriores a la muerte precisamente tienen la finalidad de garantizar
que la pensién de sobrevivientes sea otorgada a sus verdaderos beneficiarios y asi
impedir que personas que no han acreditado ese periodo de convivencia o por lo
menos la continuidad en la misma, se queden con una prestacion pensional,
situacion que no se verifica en el caso, solicitando se acoja la SU-149 de 2021.

2.  ALEGACIONES

El apoderado de la parte demandante (doc. 05 C02) intervino a fin de insistir se
confirme la sentencia de primera instancia, para lo cual esbozd que se encuentra
probado que la demandante tiene 44 afos de edad y es madre de 2 hijos, que se
encontraba viviendo en unién libre con el afiliado desde septiembre de 1998 y
vivieron de manera ininterrumpida desde aquella data hasta el 13 de julio del 2020,
fecha en que se produjo la muerte del afiliado, lo cual da cuenta la documental
obrante en el cartulario, tal como la hoja de vida allegada de la empresa SEGURIDAD
SER SEGURIDAD LTDA, en la que se sefiala que el afiliado vive en unién libre con la
actora, la certificacion emitida por esa persona juridica en donde laboraba el afiliado,
e igualmente en la afiliacién hecha por el empleador de este Ultimo a CAFAM, donde
se reporta como compafiera permanente del causante a la accionante.

Adujo que se allegaron registros civiles de nacimiento que acreditan que la
pareja conformd su nucleo familiar, hecho del que dan cuenta también los
testimonios practicados, ademas de la relacion de la pareja, la cual nunca presenté
interrupciones, siempre fue de apoyo mutuo, compartiendo techo, lecho y mesa,
proporcionandose afecto, acompafamiento por parte de la actora en los ultimos

Pagina 7 de 25



Rad. 11001310500820210004801

dias cuando se presentaron los hechos que concluyeron en el fallecimiento del
afiliado, declaraciones que concuerdan con lo dicho por la demandante en su
interrogatorio de parte.

3.  MOTIVACION
3.1 Presupuestos Procesales.

Esta Corporacion es competente para resolver el recurso de apelacion,
atendiendo el origen de la decision y lo dispuesto en los articulos 15 literal B numeral
1y 66 Adel CPTSS. No se observa la existencia de causas de nulidad o que conduzcan
a decision inhibitoria, por tanto, procede adoptarse la decision de fondo.

3.2. Sobre el problema juridico a resolver.

Para resolver el recurso, precisa la Sala determinar si (i) la sefiora Yudy Inés
Montoya Cabiativa, resulta ser beneficiaria de la pension de sobreviviente con
ocasion al deceso del sefior William David Aguirre Aguirre.

Sobre la pensién de sobreviviente

La legislacion aplicable al presente asunto, es la que se encontraba vigente al
momento en que ocurriod el deceso del afiliado, como lo tiene establecido la doctrina
probable de la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Laboral en las sentencias
37132 del 14 de junio de 2011, 36621 del 24 de agosto de 2011, SL17521-2016,
SL2180-2017:y SL 1985 de 2018+ SL5113 de 2019~ y SL2075 de 2021y SL1632 de
2023.

De ahi que, la prestacion pensional de sobrevivientes reclamada por la
demandante, con ocasion al fallecimiento del sefior William David Aguirre Aguirre,
debe ser resuelta bajo los parametros de los articulos 73y 74 de la Ley 100 de 1993;
en virtud a que la muerte del afiliado ocurrié el 13 de julio de 2020, como lo acredita
el registro de defuncion (fl 01 doc. 04).

Segun el numeral 2 del articulo 46 de la Ley 100 de 1993 modificado por el
articulo 12 de la Ley 797 de 2003, tienen derecho a la pension de sobreviviente los
miembros del grupo familiar del afiliado que (i) hubiere dejado cotizado 50 semanas
dentro de los Ultimos tres afios anteriores al fallecimiento, o haya cotizado el nimero
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de semanas requerido en el régimen de prima media en tiempo anterior a su
fallecimiento.

Asi pues, sobre este aspecto no hay discusion alguna aunado a que conforme
se extrae de la historia laboral aportada por la sociedad demandada el causante
cotizd 864.71 semanas en toda su vida laboral de las cuales 87.43 semanas lo fueron
en los tres ultimos afios al fallecimiento (fl 10 doc. 13).

La condicidn de beneficiaria de la pensidn de sobrevivientes

Las reglas, segun el literal b) del articulo 74 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003+, son: 1. En forma vitalicia, el cényuge o la
compafiera permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha
del fallecimiento del causante tenga 30 o0 mas afios de edad, y que en caso de que la
pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la
compafiera permanente supérstite, debe acreditar que estuvo haciendo vida marital
con el causante hasta su muerte y que convivio con el fallecido no menos de 5 afios
continuos con anterioridad a su muerte; 2. Si respecto de un pensionado hubiese
una compafera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho
a percibir parte de la pension, la pension se dividira entre ellas en proporcién al
tiempo de convivencia con el fallecido, 3. En caso de convivencia simultanea en los
ultimos 5 afios, antes del fallecimiento del causante entre un coényuge y una
compafiera permanente, en términos de la sentencia C-1035 de 2008, ... la pension
se dividira entre ellas en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido y 4. En
caso de no existir convivencia simultanea y de mantenerse vigente la unién conyugal
pero con separacion de hecho, la compafiera permanente podra reclamar una cuota
parte en porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y
cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios antes del fallecimiento del
causante vy la otra cuota parte le corresponde a la conyuge con la cual existe Ia
sociedad conyugal vigente, siempre que se demuestre la convivencia por espacio de
cinco afios en cualquier tiempo.

Sobre el requisito de la exigencia a la cényuge o compafiero o compafiera
permanente supérstite, del tiempo minimo de 5 afios continuos de convivencia con
anterioridad al deceso del afiliado al sistema, para el momento de la sentencia que
dirimié el asunto en debate, existian dos doctrinas divergentes, la de la CSJ SCL, en
la sentencia SL1730 de 2020, a partir de la cual se sentd una nueva doctrina
cambiando la expuesta en decisiones anteriores, en la medida que sefiald que la
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exigencia de un tiempo minimo de convivencia de 5 afios contenida en el literal a)
del art. 13 de la Ley 797 de 2003, que modifico el art. 47 de la Ley 100 de 1993, se
encuentra relacionada Unicamente al caso en que la pension de sobrevivientes se
causa por muerte del pensionado mas no del afiliado; en la medida que una
inteleccion distinta, comportaria la variacion de su sentido y alcance, toda vez que,
no puede desconocerse que tal distincion, fue expresamente prevista por el
legislador en la norma acusada; tesis que fue reiterada en la sentencia SL4606 de
2020, SL2222 del 19 de mayo de 2021 donde cit6 lo sefialado en la SL489 de 2021,
SL1905 de 2021, SL2820 del 16 de junio de 2021.

Sin embargo, la Corte Constitucional con la sentencia SU149 del 21 de mayo de
2021, dejo sin efecto la descrita sentencia SL1730 de 2020 al sefialar que ese
requisito de convivencia era aplicable tanto en el caso del fallecimiento del afiliado
como del pensionado, pues una interpretacion contraria, no estaria en armonia con
los propdsitos de la pension de sobrevivientes ni con los del requisito de convivencia,
y dicha diferenciacion careceria de una justificacién objetiva que atendiera al
principio de igualdad, un desconocimiento al principio de sostenibilidad financiera
del sistema pensional, pero, igualmente, el criterio fijado en la sentencia SL1730 de
2020 se retomo vy ratifico en fallo CSJ SL5270- 2021, en el que se dijo que «en caso
de muerte de afiliado, no fue previsto por el legislador un requisito de tiempo minimo
de convivencia, para que conyuge o compafiero o compafiera permanente, ostenten
la condicion de beneficiario de la pension de sobrevivientes, puesto que tal requisito,
solo fue instituido para el caso de muerte del pensionado».

No obstante, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SL3507-2024 de 30 de
octubre de 2024 nuevamente hizo un analisis de los literales a) y b) del articulo 13
de la Ley 797 de 2003 y rectifico el criterio, en tanto considerd que dichos literales
armonizados con el canon 46 de la Ley 100 de 1993, es imperativo instruir que e/
requisito de la convivencia minima de 5 afios anteriores a la muerte es predicable
tanto del afiliado como del pensionado, sin importar el escenario que brote de tales
preceptos. Fue asi que dicha Corporacion textualmente concluyo:

“Por tales razones, como se apunto lineas atrds, esta Sala de Casacion Laboral
rectifica el criterio plasmado en la sentencia CSJ SL5270-2021 y retoma el de
antaio, segun el cual el requisito de los 5 afios de convivencia de que trata el
precepto analizado es exigible indistintamente de que el causante sea un
afiliado o pensionado, en cualquiera de las hipdtesis que se desprenden de la
misma...”
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Asi las cosas, desaparecida la dicotomia de criterio en razon a que la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral, ha rectificado nuevamente su posiciéon
volviendo al que venia aplicando de antafio, el cual adopta esta Colegiatura por ser
esa Corporacion nuestro superior jerarquico y organo de cierre de la jurisdiccion
ordinaria en su especialidad laboral y de |la seguridad social se tiene que, para que la
conyuge o compafiera permanente supérstite del afiliado al sistema que fallece
resulte ser beneficiaria de la pension de sobreviviente, debe acreditar el requisito de
la convivencia minima de 5 afios anteriores a la muerte del afiliado.

Para efectos de desatar la alzada y en lo que interesa a la misma, se tiene que
el expediente reporta las siguientes pruebas:

En el documento 03 militan registros fotograficos los cuales no son Utiles para
efectos de acreditar la convivencia respecto del causante William David Aguirre
Aguirre, durante los ultimos cinco (05) afios, porgue solo demuestran que para ese
acto y fecha estaba junto con la aqui demandante, pero no que eran compafieros
permanentes CSJ SL973 de 2023'.

Registro de nacimiento de la demandante Yudy Inés Montoya Cabiativa (fl 5
doc. 04)

Registro civil de nacimiento y documento de identidad de la sefiora Gerly Paola
Aguirre Montoya hija del causante y la accionante (fl 8-9 doc. 04)

Registro civil de nacimiento del sefior Jeisson Jair Aguirre Montoya hijo del
causante y la accionante (fl 10 doc. 04)

Certificacion emitida por la empresa SER SEGURIDAD LTDA el dia 10 de
diciembre de 2020, donde laboraba el causante y en la que manifiestan que la sefiora
Yudy Inés Montoya Cabiativa figurd como compafiera permanente del sefior William
David Aguirre desde que inicio en la empresa el 08 de mayo de 2016 hasta su
fallecimiento el 13 de julio de 2020 (fl 11 doc. 04)

Planilla de inscripcion de trabajador a CAFAM donde se registra en los datos del
conyuge o compafiera permanente a la sefiora Yudy Inés Montoya Cabiativa (fl 12
doc. 04)
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Historia laboral del demandante ante Proteccién S.A. (fls 10-20 doc. 13)

Informe con orden No. 0038882 del 15 de octubre de 2020 elaborado por
Consultando S.A.S. y dirigido a Proteccidon S.A. en el cual concluye que, segun las
entrevistas realizadas, se podia establecer que la reclamante se encontraba
separada del sefior William Aguirre desde el afio pasado y que retomd la convivencia
con el causante desde el mes de abril de 2020 (fls 41-64 doc. 13), donde se consigno:

VISITA DOMICILIARIA

Es importante destacar, que la visita domiciliaria tanto de la reclamante, como
de familiares, amigos y conocidos del causante, no fue posible realizarlas de
forma presencial, debido a las medidas adoptadas con ocasion de la pandemia
del COVID-19, por lo que estas se realizan por llamadas telefénicas.

ENTREVISTAS REALIZADAS

A continuacion, y con el fin de ampliar la informacion sobre el entorno familiar
del afiliado, procedimos a realizar las siguientes entrevistas:

éDoénde y con quien vivia su hijo William para cuando fallece?

El no hacia sino como aproximadamente un mes habia estado aqui en la casa
entonces yo le voy a contar lo que él me conto, él me dijo "Mama voy a ver si
compro por aqui, para venirme, ahora que me separe de Yudy, porque Yudy
esta viviendo alld donde la mama y tiene otro”. Ese fue un hogar como muy

inestable, porque a él le tocaba cocinar, cuando él llegaba del trabajo le tocaba
lavar para ponerse cualquier trapo porque a él no le sirvieron ni los hijos ni la
mujer para nada.

Esa sefiora es una borracha empedernida, |a hija es una loca, el hijo es un
vicioso. La vida de mi hijo fue un desastre y él estaba muy aburrido y él habia
mandado al hijo Jeisson para aca, yo no sabia por qué.

Creo que Jeisson tenia unas demandas creo que penales, no sé si era que él
habia matado o herido a un sefior, él se estaba escondiendo aqui en la casa.
Después de un tiempo aqui también la embarro el chino, le toco irse porque
aqui también hirié a un muchacho, entonces de la noche a la mafiana se fue.
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¢Es decir que dénde y con quién estaba viviendo su hijo para cuando
fallece?

El vivia en su casa porque como él trabajaba tanto y hacia los turnos hacia su
comida y lavaba su ropa, el atendia a sus hijos y Yudy se iba por alla a trabajar,
que no sé en qué trabajaba y los sabados y los domingos era rasca fija y asi.
Ella se fue un tiempo a vivir con la mama, porque me lo contaron, y al parecer
ella regreso y le dijo a él que tenia cancer y hacia como 15 o 20 dias habian
vuelto, pero eran mentiras, ella no tenia ningun cancer.

¢Es decir que ellos estaban separados para cuando él fallece?
No, ellos estaban juntos hacia como 20 dias antes del fallecimiento, y en todo
caso ella no lo queria a él.

éDe qué estado civil era el afiliado?
El era soltero, vivia en union libre con Yudy, pero se separaban cada rato, era
un despelote hablandolo vulgarmente.

¢Para donde se iba su hijo cuando se separaba de ella?

Ella era la que se iba, él nunca abandond la casa, ni sus hijos. A él lo
abandonaban, pero él no abandonaba. La hija tuvo una hija, y él se hizo
responsable de la nifia y veia por la nifia.

Ella si se iba y abandonaba y cerca de la casa de ellos vive toda la familia de
ella.

éPara donde se iba Yudy cuando se separaban?

Para un pueblo cerca de Bogotd, donde la mama que tiene un negocio y donde
ella tenia o tiene el otro pretendiente, y me insultaba a mi hijo con unas
palabrotas muy horribles.

éCuanto durd la separacion mas larga de ellos?

Por ahi unos tres o cuatro meses. El me decia que estaba solo, que él ya no
estaba viviendo con Yudy, y eso me decia siempre que yo lo llamaba, y que
ella estaba por alla donde la mama de ella.

Yo nunca le conoci otra mujer a mi hijo, sino amistades.

é¢Hace cuanto se dio esa separaciéon mas larga?
Fue a lo dltimo, porque ellos estaban separados y hacia como 20 dias que ella

habia vuelto a llegar con el cuento que ella tenia cancer, y todo eso era
mentira.
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¢Su hija Irma me podria dar mas informacién acerca de su hijo?
No, menos, ellos tuvieron problemas y no se llevaban bien, por unas mentiras.

éLa sefiora Carmen, la esposa de su hijo Hugo, me puede dar mas
informacioén acerca de la relaciéon de su hijo William y la sefiora Yudy?
Yo creo que ella tiene una amistad con Yudy y puede estar a favor de ella.

éUsted tiene algan familiar en la ciudad de Bogota que nos pueda
suministrar mas informacion acerca de la convivencia de su hijo con
la sefora Yudy?

Si hay, pero yo no sé el nombre de esos familiares, porque él no tenia ni primos
ni tios en Bogota.

éLa casa donde él vivia de propiedad de quién era?

Era de William, no sé si la habria terminado de pagar y la moto que él tenia la
cogio ese chino, Jeisson, después de que &l murid.

No es ningln secreto que a ese mucho le gusta robar celulares por alla en el
Quirigua, y lo agarraron y la moto se la quemaron y ellos ya no existen en
Bogota, porque la hija y el hijo estan viviendo en Villavicencio.

¢Es decir que para cuando su hijo fallece ellos ya no se encontraban
estudiando?

El chino termind bachillerato y Gerly como que estudié un poquito, porque ella
como que alcanzoé a llegar a la universidad, porque William me conté y él
perdio un poco de plata invirtiendo en el estudio de ella y ella dejo el estudio
tirado.

¢Es decir que su hijo William no llegé a sostener ninguna relaciéon
sentimental con otra mujer?

Pero antes de conocer a Yudy si, mucho antes, le conoci novias, y él nunca
llegd a venir con otra mujer ni nada.
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Afinidad con el Afiliado (a): | Inquilina del afiliado

Nombre (s): Angelina

Apellidos (s): Blasson

Cédula de Ciudadania N°: 11.676.462

Edad: 49 anos

Celular/Teléfono: 310-5867988

Direccion: Calle 130C N° 862-09 Taberin
Actividad: Empleada por dias

éQué afinidad tenia usted con el seifior William Aguirre?
Yo solamente llegué a vivir a su casa.

éPor cuanto tiempo conocié al afiliado?
Desde el mes de diciembre de 2019 que yo llegué a vivir a Colombia, porque
mis hijos ya vivian aqui desde hacia un afio.

éPara cuando fallece el sefior William, déonde y con quién vivia éI?
Tengo entendido que él estaba viviendo en su casa, pero vivia solo.

¢Es decir, que el afiliado vivia en su misma direccion, solo?
Si, pero la mujer regreso después.

éCuanto tiempo llevaba el afiliado viviendo solo cuando usted llegé a
vivir a esa casa?

Yo le soy sincera, yo tenia cierto tiempo viviendo solo, pero no sé si seria por
problemas, no sabria darle la informacion correcta.

¢En qué fecha regresa la seifiora Yudy a vivir de nuevo en esa casa?
Como 3 meses antes de él morir, como desde el mes de abril mas o menos.

{Tiene conocimiento dénde se encontraba viviendo la sefiora Yudy?
La verdad que no, porque nunca me puse a averiguar esa informacion.

éDe qué estado civil era el sefior William David?
Tengo entendido que él estaba como soltero, porque esas preguntas son muy
delicadas y no quiero meterme en problemas.

Algo mas o menos sabia de la vida de él, porque teniamos una amistad y
hablabamos.

£En esa casa el afiliado también vivia con los hijos?
Si con ellos si vivia ahi y con una nifia que era como la nieta.

éEs decir, que el afiliado vivia solo con los hijos?
Si.

¢éEn esa casa usted tiene viviendo a mas familiares?
Si, yo vivo en un apartamento y mis hijos vivian en otro apartamento, y
después yo me vine.
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<En algiin momento sus hijos le comentaron, cuanto tiempo llevaba el
sefor William viviendo solo?

Bueno que tenian bastante tiempo separados, yo comparti bastante con ellos,
pero trataba de no hablar mucho para no meterme en problemas.

Si les daba consejos a los hijos y a él de que hablaran y que arreglaran los
problemas, y de que él la perdonara a ella.

¢Es decir que, desde el mes de abril, cuando la sefiora Yudy volvié a
vivir a la casa compartia con el sefior William como pareja?
Yo digo que ellos se habian reconciliado, porque ellos andaban juntos.

¢A qué persona le pagaban ustedes el arriendo?
Al sefor William, y el contrato de arrendamiento lo hicimos directamente con

él, y solamente vinimos a tener contacto con la sefiora Yudy fue ahora después
de que él fallecio, que la hemos venido tratando.

é{Tiene conocimiento si la sefiora Yudy sostenia otra relacion
sentimental para cuando fallece el afiliado?

Yo no le puedo apuntar con franqueza, pero honestamente creeria que si y
usted saque sus conclusiones.

Afinidad con el Afiliado (a): | Vecino y amigo del afiliado

Nombre (s): Duvan Duqueiro

Apellidos (s): Avila Ordofiez

Cédula de Ciudadania N°: 1014179599

Edad: 34 anos

Celular/Teléfono: 320-9470632

Direccion: Carrera 134c N° 85-63 barrio Suba
Rincén de Bogota

Actividad: Todero

éPor cuanto tiempo conocié usted al seiior William?
Por mas de 9 anos.

éDénde y con quién vivia el sefior William para cuando fallece?
El vivia con los hijos y la mujer, y la nieta.

¢En donde vivian ellos?
Eso es ahi en el Rincon también.

i{Tiene conocimiento la casa donde ellos vivian de propiedad de quién
era?

No lo tengo claro, pero creo que era de ellos, de la mujer y de mi compadre.

éCuanto tiempo llevaba el afiliado viviendo en esa casa?
Ese man si llevaba muchisimos anos viviendo ahi, porque si yo lo distinguia
desde hacia 9 afnos, yo creo que llevaba en esa casa unos 15 o 17 anos

éDe qué estado civil era el senor Aguirre?

Ahi si me corchd, yo sé que tenia la mujer y los dos pelados, pero no sé si
ellos serian casados.
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¢Como se llama la compaiera del afiliado?
No me acuerdo, espere miro, creo que es Yudy Guacativa, es que no recuerdo
el apellido de ella.

éSabe cuanto tiempo llevaban ellos viviendo juntos?
Desde que yo los distingui siempre estuvieron los dos.

éDurante el tiempo en que los conocié a ellos viviendo juntos, sabe si
se produjeron separaciones entre ellos?
La verdad no sabria decirle, porque yo salgo temprano y llego tarde.

éA qué se dedicaba laboralmente el seiior Aguirre?
No sé si en ese momento era supervisor o si era vigilante, pero no sé en qué
empresa trabajaba él.

¢A qué se dedicaba laboralmente la sefiora Yudy?
Creo que también es vigilante.

éCuantos hijos en total le conocié al sefior Aguirre?
Dos; Jeisson y Paola.

éSabe a qué se dedicaban los hijos del afiliado para cuando él fallece?
El pelado estaba en el ejército y la nifia no sé a qué se dedicaba, pero ninguno
de los dos se encontraba estudiando.

Afinidad con el Afiliado (a): | Hija del afiliado

Nombre (s): Gerly Paola

Apellidos (s): Aguirre Montoya

Cédula de Ciudadania N°: 1.233.902.837

Edad: 21 anos

Celular/Teléfono: 320-9572129

Direccién: Barrio La Esmeralda de
Villavicencio (Meta)

Actividad: Asesora Call Center

éDesde hace cuanto tiempo que usted se encuentra laborando en el
Call Center?
Desde hace un afo, desde el 16 de agosto de 2019.

éQué nivel de estudios tiene usted?
Bachiller, hice hasta III semestre de enfermeria, pero no segui estudiando.

¢A qué se dedicaba su hermano Jeisson para cuando fallece su papa?
Estaba estudiando validando, pero terminé y no siguié estudiando, porque por
la situacion econdmica no puede seguir estudiando.

éDe qué estado civil son ustedes?
Solteros.
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{Ustedes tienen hijos? :
Si, yo tengo una nifa de 5 anos. El no tiene hijos.

éDonde y con quién vivia su papa para cuando fallece?
Estaba viviendo con nosotros, con Yudy mi mama, Jeisson mi hermano,
Gabriela mi hija y conmigo.

¢En doénde vivian ustedes?
En la Calle 130C N© 863-09, en el barrio Taberin de Suba Rincon.

éCuanto tiempo llevaba su papa viviendo en esa direcciéon?
Toda la vida.

éDe propiedad de quién es esa casa?
De mi mama.

éDe qué estado civil era su papa?
El vivia en union libre con mi mama.

éCuanto tiempo llevaba ellos viviendo juntos?
Muchos afios, mas o menos lo que yo tengo de mi edad y mas, por lo menos
unos 23 o 24 anos.

é{Durante el tiempo en el que ellos convivieron se produjeron
separaciones?
No, para nada, ellos siempre estuvieron juntos.

éAlguna vez su papa fue demandado por alimentos o por violencia
intrafamiliar?

No, jamas, mi papa era una persona muy correcta y muy responsable en su
hogar.

éDurante el tiempo en el que su papa convivié con su mama, llegé a
sostener alguna relacién sentimental con otra mujer?
No, nunca, él era muy responsable en su hogar.

éCuantos hijos en total tuvo su papa?

Solo dos, mi hermano y yo.

éQué persona cubrié el pago de los gastos finebres por la muerte del
afiliado?

Mi mama con el seguro exequial que tenia y tocdé poner un dinero aparte,
porque salio mas costoso.

éCOomo esta compuesto el grupo familiar de su papa?

El tenia hermanos, pero nosotros éramos la familia de él, porque él era muy
alejado de la familia de él.

La mama de él todavia vive, pero a él lo crio fue la abuela, la abuela Emma
Aguirre, porque la mama lo abandondé desde muy pequeno y la abuela quedo
a cargo de él, y él le decia mama.
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{Usualmente ustedes eran visitados por la sefiora Emma, o él iba y la
visitaba a ella?

Nosotros la visitabamos con frecuencia, porque ella vive en el llano, en
Villanueva (Casanare), y nosotros siempre ibamos de vacaciones.

¢A qué se dedicaba laboralmente su papa?
Mi papa era auarda de sequridad.

Declaracion extraproceso No. 0823 del 05 de agosto de 2020 rendida por la
demandante Yudy Inés Montoya Cabiativa ante la Notaria 45 del Circulo de Bogota
donde manifiesta que convivid por espacio de 22 afios compartiendo techo, lecho y
mesa de manera permanente e ininterrumpida con el sefior William David Aguirre
Aguirre, viviendo en union libre; que de dicha unidon se procrearon dos hijos de
nombre Gerly Paola Aguirre Montoya y Jeisson Jair Aguirre Montoya. Declard
ademas que dependia econdmicamente de su compafiero y al momento del
fallecimiento de este su estado civil era union libre, no contrajo matrimonio ni por lo
civil ni por lo catdlico, no tuvo hijos extramatrimoniales ni adoptivos ni por
reconocer. (fl 20 doc. 04)

Vale advertir, en torno a la declaracion extra juicio que milita en el expediente
y con las que se acredita la convivencia, debe recordarse que la Sala de Casacion
Laboral de la alta Corporacién, entre ellas las CSJ SL476-2022 y CSJ SL1744-2023,
sefialé que: [...] la acreditacién del requisito de convivencia no se obtiene a través
del cumplimiento de una mera formalidad, como una declaracidon extraprocesal
rendida en una notaria o plasmada en un documento, sino que sélo se puede dar
por establecida en la realidad misma, es decir, debe ser el reflejo de una auténtica
comunidad de vida estable, permanente y firme, de mutua comprensién, apoyo
espiritual y fisico y camino hacia un destino comun,.

La demandante al momento de absolver el interrogatorio de parte indico que la
causa de la muerte de William fue un tiro que le dieron en la cuadra siguiente donde
ellos vivian y para ese momento ella se encontraba en la casa, razén por la cual ella
y sus dos hijos auxiliaron al causante; que los hechos del deceso ocurrieron a eso de
las 7:00 o 7:10 pm; afirmd que ella no tuvo una separacion con William en el afio
2019, e insistid que nunca estuvieron separados; que no conocid a Angelina, no tiene
conocimiento de ese nombre; que William alquilaba una de las casas que el tenia
mediante contratos de arrendamiento; que este en los 3 afios previos a su muerte
recibia canones de arrendamiento de dos apartamentos en el segundo piso; que
para diciembre de 2019 los inquilinos que habian alquilado cada uno de esos
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apartamentos eran personas extranjeras, la sefiora se llamaba Angela que era a
quien le tenian el apartamento arrendado; que no recuerda si el apellido de esta
persona era Blazdn, siempre le llamaban Angela v va; que en la investigacion
administrativa ella nunca se negé a dar nombres de los familiares de William, ya que
la lamoé una sefiora de Protecciéon quien pidid nombres de dos amigos, de la madre
de William y ella sin ninguna complicacion los dio porque no tiene nada que negar;
que en ninguna ocasion pernocté por temporadas en la casa de su madre, pero si la
visitaba cada mes, pero la pareja siempre vivido en Bogota en la direccion en la que
permanece; aseguro que para el aflo 2019 su madre vivia y vive en el Nemocon; que
William cumplia afios el 04 de abril y quien sufragd los gastos de los honras funebres
de William fue ella, ya que lo tenia afiliado en su empresa.

El declarante Luis Francisco Viasus Bermudez, dijo que es amigo de la
demandante a quien conoce desde 1998 en el Barrio Suba Rincén; que cuando el
distinguid a la actora esta vivia sola en Suba Rincén con la mama hasta el 2000
cuando comenzd a vivir con William Aguirre, quien era el esposo de la accionante;
que ellos no se casaron; que tiene conocimiento que la demandante y el afiliado eran
pareja porque con William también se hablaban, ya que ellos vivian a 4 casas de la
de él; que los visitaba los sabados o domingos y se tomaban un tinto en la casa de
ellos, propiedad de 2 pisos, en la cual el primer piso que es donde entra tiene 3
alcobas, 2 bafios, la cocinay la sala; que hasta donde tenia entendido la demandante
y el afiliado compartian una de esas alcobas; que no estaba el dia de la muerte del
afiliado pero llegd en el momento cuando se lo habian llevado, pero tiene entendido
que le dieron un tiro; que asistio a las honras funebres del afiliado y alli también
estuvo la sefiora Montoya Cabiativa; que la pareja no se separdy que él sepa siempre
vivieron juntos; que estos no vivian con la mama de la demandante; que no sabe
decir hasta que fecha vivié la demandante con la mama; que la actora visitaba a la
mama cada mes y no sabe decir si esta se quedd en algin momento por un tiempo
prolongado donde la mama en el Nemocdn, que no conoce a Angela Blazon, que la
casa del causantey lademandante en el segundo piso habian dos apartamentos pero
nunca subio por alla y cree que estaban arrendados; que la demandante y el afiliado
tuvieron 2 hijos; que los hijos se llaman Gerly y Yeison, los cuales son mayores de
edad y cree que ahora no estan viviendo con ella; afirmd que el afiliado presentaba
a la demandante ante la sociedad como la esposa, agregando que la pareja
compartia cuando le hacian fiestas de cumpleafios a los hijos o salian a pasear
también; que el barrio donde vive la pareja se llama el Taberin; finalizé apuntado que
la casa en que sefiala la pareja vivia era propiedad de la mama vy ella se la vendié a
ellos, que no sabe el nombre de la mama del causante, que con el causante vy la
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demandante compartieron como 2 navidades porque el siempre se va para donde
su familia, que eso fue para el 31 de diciembre, que para los meses de diciembre él
iba a visitar a su familia.

Finalmente la declarante Gerly Paola Aguirre Montoya hija del causante vy la
demandante, y quien ademas fue tachada por sospecha indicé que actualmente no
vive en la casa de su progenitora, ya que reside en Villavicencio por cuestiones de
seguridad, aproximadamente 1 mes y medio después de que fallecié su padre el 13
de julio de 2020 a causa de un disparo al corazén; que esos hechos ocurrieron en
suba rincén; que quien auxilié a su padre cuando le dieron el disparo fue su madre,
su hermano vy ella; que ella los acompafio al hospital y estuvo presente todo el
tiempo; que en ese momento tenia 21 afios; que llevaron a su padre al hospital de
suba y en ese momento vivian en la calle 130 C No. 862-09; que sus padres no eran
casados, vivian en union libre y en ningdn momento tuvieron alguna separacion, ya
que eran muy unidos desde siempre y muy amorosos; que las navidades las pasaban
en casa, donde su abuela que era la mama de su madre; que su madre visitaba a su
abuela seguido esto es, cada 15 o 20 dias, al igual que su abuela iba hasta Bogota.

Sostuvo que su madre no estuvo en algin momento por una temporada larga
visitando a su abuela; que Angelina o Angela Blanddn cree que era una inquilina de
la casa de ellos, esto es, donde vivia el nucleo familiar y la cual era propia y se
alquilaba en el segundo piso un apartamento, que la mama del causante era muy
raro verla porque vive en Villanueva Casanare, que habian navidades que ellos
viajaban alla, aclaré que en las navidades y fechas especiales siempre la pasaban
ellos cuatro y cuando llegd su hija que tiene 7 afios la pasaban los 5; que los gastos
del hogar los asumia su progenitor y este presentaba a su madre ante la sociedad
como su esposa; que los tramites del sepelio y los gastos los asumid su mama.
Finaliza precisando que el trato que le brindaba a su madre era excelente, que su
padre fue un gran hombre con la demandante y con ellos los hijos de él; que no tiene
conocimiento si su progenitor y su abuela paterna mantenian comunicacién
permanente porque ellos fueron muy alejados, que incluso la mama del causante no
fue al funeral de este Ultimo y que la Unica que estuvo en el funeral fue la familia de
SU mama, que su papa era muy poco que visitaba a la mama en Villanueva por la
distancia y por el trabajo.

Analizados los medios de prueba traidos a colacién en forma pormenorizada,
sin mayores esfuerzos colige la Sala, que a la demandante Yudy Inés Montoya
Cabiativa, le asiste derecho a que se le reconozca y pague la pensidon de
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sobrevivientes que reclama, pues demostré en este litigio que para el momento del
deceso del sefior William David Aguirre Aguirre, ostentaba la condicién de
compafiera permanente y que sostuvo con el mismo una convivencia real y efectiva
por espacio superior a los cinco afios anteriores al fallecimiento, requisito exigido en
la disposicion normativa que regula la materia y corresponde con la jurisprudencia
emitida por nuestro maximo oérgano de la jurisdiccion ordinaria laboral, la cual se
itera, se acredito en el sub judice.

Y es que a tal conclusidon se llega, de las deponencias de los sefiores Luis
Francisco Viasus y Gerly Paola Aguirre Montoya, quienes manifestaron al unisono
que la pareja convivid cuando por lo menos a partir del afio 2000 y asi lo fue hasta el
momento del deceso del causante ocurrido el 13 de julio de 2020. Dichos
declarantes dieron cuenta del vinculo de pareja que existio entre ambos, producto
del cual nacieron dos hijos que al momento del fallecimiento de su progenitor eran
mayores de edad; que estos compartian en familia, brindado amor vy
acompafiamiento con el animo de formar una comunidad de vida.

Tales testigos coinciden en manifestar que la pareja convivié en el barrio
Taberin y en este sector fue que fallecio el afiliado; precisan que la pareja no tuvo
separaciones prolongadas y a lo sumo fue cuestién de un dia o un fin de semana
cuando la demandante visitaba a su madre quien residia en otro municipio; sin
embargo, fueron enfaticos en sefialar que no hubo distanciamiento o separacion
alguna de la pareja como lo pretende hacer ver la parte actora.

Sea esta la oportunidad para indicar que sobre la tacha de sospecha propuesta
por la parte demandada, a la declaracién rendida por Gerly Paola Aguirre, la misma
no resulta admisible, pues analizada en conjunto con los demas medios probatorios
arrimados al plenario, se colige en primer lugar que tales manifestaciones guardan
relacion con lo acreditado en el proceso y en segundo lugar que la misma al ser hija
de la aqui demandante contaba con un conocimiento directo de los supuestos de
hechos objeto de debate.

Ademas, las manifestaciones vertidas por esta declarante, asi como por el sefior
Luis Francisco Viasus, concuerdan con lo narrado por la demandante al momento de
absolver su interrogatorio de parte, quien confirmd que conocid a su pareja en el
afio 1998 y que luego de tres meses de novios estuvieron conviviendo como pareja
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y asi lo fue hasta el momento de su fallecimiento acaecido el 13 de julio de 2020 en
el Barrio Taberin en Suba Rincén. A su vez, sus dichos se acompasan con las
documentales arrimadas, en las que se observan los registros civiles de nacimiento
de los hijos que procrearon producto de dicha union, el pago de las prestaciones que
se hicieron a su favor por parte de la empresa donde laboraba el causante en su
condicién de compafiera permanente, asi como la inclusion de la accionante como
compafiera en la caja de compensacion familiar CAFAM.

Ahora bien, pretende la parte demandada soportar su defensa en la
investigacién administrativa realizada por Consultando S.A.S. (fls 41-64 doc. 13),
concretamente en las entrevistas realizadas a las sefioras Maria Emma Aguirre de
Aguirre (madre del causante) y Angelina Blasson (inquilina del causante). En torno a
dichas entrevistas se tiene que la progenitora del de cujus manifestd que él era
soltero, que vivia en unidn libre con Yudy, pero se separaban cada rato y que solo
habian estado juntos hacia como 20 dias antes del fallecimiento. La sefiora Angelina
Blasson en su entrevista adujo que cuando ocupd la vivienda que se le alquild, el
causante vivia solo y que la sefiora Yudy regresé de nuevo a vivir a esa casa

Sin embargo, dentro del reporte de la investigacion no existe un soporte que
dé cuenta que, en efecto, las declaraciones, hayan sido recibidas, porque no
aparecen las entrevistas firmadas por las personas referidas ni la constancia del
registro de la llamada, por lo que mal haria la Corporacion en darle validez a lo que
alli se dejoé consignado, puesto que no se trata de un documento que provenga
directamente de la persona a la que se le asigna la version; y es que aun en gracia de
discusion de tenerse que lo vertido en dicha investigacion debe ser analizado, a
criterio de la Sala tales versiones no cuentan con la fuerza suficiente para derruir Ia
conclusion de la existencia de la convivencia entre la demandante y el causante por
espacio superior a los cinco (5) afios anteriores al deceso de aquel, pues ndtese que
alli se indica que la sefiora Maria Emma Aguirre refirid que la demandante se habia
ido a vivir un tiempo con la mama vy que ello lo sabia porque se lo habian contado sin
precisar quien se lo contd, de ahi que dicha aseveracion de manera alguna puede
corresponder al conocimiento directo que pudo tener al respecto sino a los
comentarios que escucho de un tercero. Otro tanto ocurre con la versidon que se
indica fue rendida por la sefiora Angelina Blasson, pues la misma seflala que el
causante vivia solo en su casa para el momento de su fallecimiento y que cuando ella
llegd como inquilina a la casa del causante tenia cierto tiempo viviendo solo pero
qgue no sabia si era por problemas y que no podia dar la informacién correcta, de ahi
gue su version no ofrezca el crédito suficiente.
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En conclusién, en el sub lite se logrd acreditar el requisito de convivencia lo que
conlleva a que la demandante sea beneficiaria a la prestacién de sobrevivientes que
a través de este proceso se reclama. Pertinente resulta precisar que la Sala no
entrara a estudiar el valor de la prestacién, su fecha de reconocimiento y demas
aspectos reconocidos por la a quo, en tanto ello no fue objeto de reparo.

Corolario de lo expuesto, la Sala confirmara la sentencia de primer grado por
las razones expuestas con precedencia.

4. COSTAS

De conformidad a las reglas del articulo 365 del CGP y atendiendo las resultas
del proceso, las costas de esta instancia estaran a cargo de la parte demandante y
en favor de Proteccién S.A,, teniendo en cuenta que su recurso no salié avante.

5.  DECISION.
En mérito de lo expuesto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en
Sala Octava de Decision Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR por las razones expuestas, la sentencia proferida el 13
de abril de 2023, por el Juzgado Octavo Laboral del Circuito de Bogota, en el proceso

de la referencia.

SEGUNDO: COSTAS de esta instancia a cargo de la recurrente y en favor de la parte
actora.

TERCERO: En oportunidad, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

Notifiquese y cimplase.

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
Magistrada Sustanciadora
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KAREN LUCIA CASTRO ORTEGA
Magistrada
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DANIELA DE LOS RIOS BARRERA
Magistrada
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AUTO DE PONENTE

Como quiera que mediante la SENTENCIA que se acaba de proferir se impuso
condena en costas de segunda instancia a cargo de la parte demandada y en favor
de la demandante, se fija como agencias en derecho la suma de un salario minimo
mensual legal vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTNEZ
Magistrada

i tales documentos solo registran la presencia de unas personas en un lugar y alguna celebracion, pero no dan certeza de la fecha en
que habria comenzado la relacién de pareja, mucho menos de que hubieran convivido 5 afios. Alli, solo consta que la actora
compartio espacios con el pensionado en determinadas oportunidades. (Corte Suprema de Justicia, sentencia SL973 de 2023).
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Republica de Colombia
Rama Jurisdiccional
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota
Sala Octava Decision Laboral

Bogota D.C., abril veintinueve (29) del afio dos mil veinticinco (2025)

Clase de proceso: Ordinario laboral de primera instancia.

Parte demandante: LUIS EDUARDO CARO MENDIVELSO

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE  PENSIONES
COLPENSIONES y AFP PORVENIR S.A.

Parte demandada:

Radicacion: 110013105009202300313 01
Fecha de la decision: Sentencia del 25 de noviembre de 2024
. Apelacion de COLPENSIONES y grado jurisdiccional de
Motivo: . .
consulta en favor de la misma entidad.
Tema: Seguridad Social/Ineficacia del traslado
M. Sustanciadora: DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ

11001310500920230031301

Link Proceso:

AUTO

Atendiendo el poder conferido mediante escritura publica No. 26 del 10 de
enero de 2025 (archivo 7 cuaderno tribunal), se dispone RECONOCER PERSONERIA
ADJETIVA a la persona juridica TRUJILLO POLANIA & ASOCIADOS, como apoderado
de Colpensiones, en los términos y para los fines del poder conferido. En virtud del
memorial de sustitucion de poder otorgado por la representante legal de tal persona
juridica a la Dra. Silvia Daniela Molinarez, se dispone reconocer personeria adjetiva
a la precitada profesional del derecho para que funja como apoderada sustituta de
Colpensiones.

Teniendo en cuenta el memorial obrante en el archivo 07 carpeta segunda
instancia, se dispone NO ACEPTAR LA RENUNCIA presentada por la doctora Silvia
Daniela Molinarez como apoderada sustituta de Colpensiones, puesto que no
cumple los requisitos del articulo 76 del C.G.P. al no contener la comunicacion
remitida al poderdante.

SENTENCIA
El asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por los
demandados COLPENSIONES y PORVENIR S.A, asi como el grado jurisdiccional de
consulta en favor de COLPENSIONES, respecto de la sentencia proferida el 25 de
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noviembre de 2024, por el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Bogota en el
proceso de la referencia.

1. ANTECEDENTES.
1.1 Sintesis de la demanda

El sefior Luis Eduardo Caro Mendivelso llamd a juicio a las entidades
demandadas con el fin de que se declare la ineficacia de su vinculacion al Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad administrado por Porvenir S.A.; que como
consecuencia de ello se ordene su traslado del RAIS al RPM; que se ordene a
PORVENIR S.A. a retornar con destino a COLPENSIONES, los aportes efectuados, de
forma integral junto con los gastos de administracion descontados; que se declare
gue COLPENSIONES debe aceptar su vinculacion recibiendo el traslado de aportes,
rendimientos financieros y devolucién de cobros de administracion; lo que resulte
probado ultray extra petita y las costas procesales.

Como fundamento de sus pedimentos, sefiald que inicié su vida laboral en
agosto de 1988 en diferentes entidades publicas y privadas. En principio inicié como
empleado del Municipio de chita Boyacda, estuvo vinculado legalmente en el
REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION DEFINIDA del ISS hoy COLPENSIONES
desde el primero de noviembre de 1995 hasta el 30 de noviembre de 1996. Expresa
gue ya contaba con un tiempo de servicio prestado y cotizado al municipio desde 1
de agosto de 1988 al 31 de octubre 1995. Que como empleado del Municipio de
Chita Boyaca pertenecia al RPM como quiera que sus aportes se podian realizar a la
Caja de Prevision Social de Boyacd; que en el afio 1997 suscribid vinculacion al RAIS
con la AFP Porvenir SA, pero los vendedores o asesores no le informaron cuales eran
las diferencias entre un régimeny otro, que nunca le indicaron los eventuales riesgos
que podia tener al trasladarse al RAIS,

Afirma que nunca manifestd por escrito la voluntad de su traslado, como lo
ordena el articulo 11 de la Ley 100 de 1.993 y que nunca le informd por escrito a su
empleador para la fecha del traslado que se le indujo la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. como lo
ordena el articulo 128 de la Ley 100 de 1.993. Que el 19 de julio de 2023 solicitd ante
la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, su afiliacion al
régimen de prima media con prestacion definida y a la fecha no ha recibido ninguna
respuesta. Que también solicitd ante la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., la ineficacia de la afiliacion al RAIS y la
consecuente desafiliacion de PORVENIR S.A y que se expidieran cuadros
comparativos y manual de instrucciones realizados al accionante al momento de Ia
afiliacion.

1.2 Contestaciones a la demanda.

La demandada Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones (doc. 07)
indicd que los hechos 1, 2, 10 y 12 eran ciertos y los demas no le constaban o no
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eran ciertos. Se opuso a la prosperidad de las pretensiones incoadas bajo el
argumento que no obra prueba de que efectivamente se le hubiese hecho incurrir
en error por parte de la AFP, o que se esté en presencia de algun vicio del
consentimiento y no se evidenciaba nota de protesto o anotacion que denote
inconformidad por parte del actor. Para soportar sus argumentos formuld las
excepciones de prescripcion y caducidad, inexistencia del derecho y de la obligacion
por falta de reunir los requisitos legales, imposibilidad juridica para reconocer y
pagar derechos por fuera del ordenamiento legal, cobro de lo no debido, buena fe e
imposibilidad de condena en costas y la genérica.

Por su parte Porvenir S.A. al contestar la demanda tuvo como ciertos los hechos
10, 14, 15y 16, otros no lo eran y los demas no le constaban, oponiéndose a las
pretensiones de la demanda incoadas en su contra argumentando que se esta frente
a un acto existente, valido, exento de vicios del consentimiento y de cualquier fuerza
para realizarlo, aunado a que el formulario de vinculacién se realizo de forma libre 'y
espontanea, respetando ademas el derecho a la libre seleccién de régimen. En su
defensa impetro las excepciones de deber de informacién a cargo de las AFP, no hay
retroactividad en la norma para exigir obligaciones no existentes en el momento del
traslado; efectos de la ineficacia de un acto juridico; restituciones mutuas;
enriguecimiento sin causa si no se dan las restituciones mutuas; improcedencia de
devolucion de gastos de administracion y prima del seguro previsional; buena Fe;
ausencia de requisitos legales para que se declare la nulidad o ineficacia del traslado;
aceptacion tacita de las condiciones del RAIS; prescripcion; prescripcion de gastos
administrativos.

La Procuraduria efectud intervencion (doc.09)
13 Actuacioén procesal de primera instancia

La demanda fue presentada el 14 de agosto de 2023 conforme da cuenta el
acta individual de reparto (54 doc. 01); mediante proveido del 25 de enero de 2024
(doc. 02), se inadmitid la demanda y una vez subsanada mediante auto del 13 de
febrero del 2024 se admite la demanda, decision notificada a las demandadas
conforme a lo dispuesto en la ley 2213 de 2022, el 19 de febrero de 2024 (doc. 04).
Mediante proveido del 24 de julio de 2024 se inadmitieron las contestaciones de la
demanda (doc.12); mediante auto del 20 de septiembre de 2024 (doc. 15), se
dispuso tener por contestada la demanda por parte de Colpensiones y por no
contestada por parte de Porvenir S.A y se citd a la audiencia de que tratan los
articulos 77 y 80 del CPTSS para el dia 25 de noviembre de 2024. Contra la decision
de tener por no contestada la demanda se interpuso recurso de reposicion (doc.16);
por auto del 6 de noviembre de 2024 se dispuso reponer el numeral segundo del
auto recurrido y en su lugar se tuvo por contestada la demanda por Porvenir S.A.
Ubicado el Juzgado de primer grado en dicho acto no fue posible la solucién
concertada del asunto, no habia excepciones previas por resolver, no se adoptaron
medidas de saneamiento, se fijo el litigio, se decretaron y practicaron las pruebas
solicitadas por las partes, se cerré el debate probatorio, se escucharon las
alegaciones vy se profirié la respectiva sentencia.
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1.4 Decisidon de primera instancia.
El a quo, en decision del 25 de noviembre de 2024, dispuso.

“...PRIMERO. DECLARAR la ineficacia del traslado que realizd el demandante,
LUIS EDUARDO CARO MENDIVELSO del Régimen de Prima Media,
administrado por Colpensiones, al RAIS, administrado por Porvenir S.A., el 20
de noviembre de 1996.

SEGUNDO. CONDENAR a Porvenir S.A. a trasladar a la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones, el ahorro de la cuenta individual, los
rendimientos y si se ha pagado el valor de un bono pensional, asi como los
porcentajes destinados al Fondo de Garantia de Pension Minima con cargo a
sus propias utilidades.

TERCERO. ORDENAR a Ila Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones recibir de Porvenir S.A., todos los valores que le fueren
trasladados, y abonarlos en el fondo comun que administra, convalidando en
la historia laboral de la demandante las correspondientes semanas y
reactivar su afiliacion al RPM.

CUARTO. DECLARAR no probadas las excepciones formuladas por las
demandadas.

QUINTO. COSTAS. Lo seran a cargo de Porvenir S.A. Tdsense por Secretaria.
Fijense como agencias en derecho la suma correspondiente a un (1) SMLMYV,
de conformidad con lo indicado en la parte motiva. SIN COSTAS a cargo de
Colpensiones.

SEXTO. REMITASE el presente asunto ante la Sala de Decisidn Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. a fin de que surta el
grado jurisdiccional de consulta a favor de la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, de conformidad con el articulo 69 CPTSS.

Fundd su decision bajo el argumento que la Sala de Casacion de la CSJ ha venido
creando una linea jurisprudencial en torno a esta problematica dentro de la cual se
han resuelto algunos problemas juridicos. Cito el articulo 13 de la ley 100 de 1993
literal b el cual establece que la seleccion de cualquiera de los regimenes del sistema
general de pensiones serd libre y voluntaria por parte del afiliado quien para tal
efecto manifestara por escrito su elecciéon al momento de la vinculacién o traslado.
Adujo que se han identificado 3 etapas del deber de asesoria conforme a las normas
que han regulado el tema en cada oportunidad, siendo la primera la mas competente
para el presente caso la cual inicia desde el afio de 1993 hasta el afio 2009 vy se
relaciona con la sentencia SL 2209 de 2021 en la que la corte ha concluido que para
la asesoria de vida no es suficiente la suscripcién de un formulario de afiliacion que
contenga una expresion genérica de voluntad de afiliacion, sino que las
administradoras de fondos de pensiones tienen que dar cuenta que documentaron
de manera clara y suficiente los efectos que acarreaba el cambio de régimen,
informacion ampliay oportuna a los asociados no solo en el momento de la afiliacion
sino en todo el desarrollo de la vinculacion, hasta el momento en que efectivamente
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se resuelva sobre la pension. En tal sentido a quien corresponde demostrar ese
deber de informacién es a la AFP, en tanto la norma lo radicd en su cabeza. Por tanto,
existe una inversion de la carga probatoria en la que es el empleador quien debe
demostrar que cuando el afiliado niega que se le brindo la informacién de vida para
la afiliaciéon corresponde a un supuesto negativo que no puede demostrarse
materialmente por quien lo invoca, lo que se ajusta al articulo 177 del cédigo general
del proceso segun el cual las negaciones indefinidas no requieren prueba vy
encuentra respaldo en el codigo civil articulo 1604 en el que se aduce que la prueba
de la diligencia de cuidado incumbe a quien ha debido emplearlo.

Las pruebas aportadas al proceso acreditan que el sefior Luis Eduardo Caro
Mendivelso labord al servicio del Municipio de Chita Boyaca desde el 01 de agosto
de 1988 y en virtud de esa vinculacion se afilio al instituto de seguros sociales en el
mes de noviembre 1995 y cotizo 21,43 semanas hasta diciembre de 1996. Se
trasladé al régimen de ahorro individual el 20 de noviembre de 1996 a través de
Porvenir lo cual se efectivizd el 01 de enero de 1997. No obstante, lo anterior,
considerd que la administradora no acreditd que la aseguradora cumpliera el deber
de informar correctamente al potencial afiliado, teniendo en cuenta que solo se
acredito que el demandante firmd un formulario de afiliacion, en el cual solo se
consigna la informacion personal, informacion del empleador, eventuales
beneficiarios, pero nada se dice sobre las ventajas, desventajas y los riesgos de estar
en dicho régimen pensional.

Por tal razén declaré la ineficacia del traslado que efectud el demandante del
RPMPD al RAIS, ordenando devolver los aportes pensionales junto con los
rendimientos financieros, frutos, intereses y el porcentaje de garantia de pension
minima; por otra parte, se abstuvo de ordenar el traslado por, gastos de
administracién y primas de seguro previsional. Declard no probada la excepcién de
prescripcion y condend en costas solo a la AFP demandada en favor del actor.

1.5 Recurso de apelaciéon

El apoderado de Colpensiones interpuso recurso de apelacién argumentando
que la entidad siempre ha estado como un tercero de buena fe exento de culpa en
tanto no intervino en la decision de traslado del demandante del RPM al RAIS, que
cuando el accionante quiso regresar se encontraba inmerso en la prohibicion legal
puesto que ya le faltaban menos de 10 afios para pensionarse. Expresa que resulta
afectada la entidad de Colpensiones en cuanto a la afectacién del equilibrio y
sostenibilidad financiera consagrados en el articulo 48 constitucional que fue
adicionado por el acto legislativo 01 del afio 2005.

Porvenir S.A. interpuso recurso de apelacion parcial en cuanto a la devolucion
del porcentaje de fondo de garantia de pensién minima, teniendo en cuenta que, si
bien esos recursos son administrados por los fondos, los mismos van a una cuenta
destinada para tal fin solo cuando la oficina de bonos pensionales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la oficina de obligaciones pensionales decida que se van
a utilizar. Por lo cual no debe adjudicarsele el pago de dichos valores por los recursos
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propios de Porvenir puesto que incurriria en un detrimento a su patrimonio. Cita la
sentencia SU 107 de 2024 la cual determiné como regla que en los casos en que se
declare la ineficacia del traslado solo es posible ordenar el traslado de recursos
disponibles en la cuenta de ahorro individual, rendimientos y el bono pensional si
ese fuera el caso, sin que fuera factible ordenar el traslado de los valores pagados
por las distintas primas, gastos de administracion, y el porcentaje del fondo de
garantia de pensiéon minima ya sea de forma individual, combinada o indexada.

El a quo, concedio los recursos de apelacion en el efecto suspensivo y remitid
el expediente para que se desate el mismo, ademas del grado jurisdiccional de
consulta en favor de Colpensiones.

2.ALEGACIONES

Porvenir S.A. (doc. 05 C02)solicita se confirme la absolucion de los gastos de
administracion y/o primas de seguro previsional teniendo en cuenta la sentencia SU
107 de 2024, donde se indicé que en los casos en que se declare la ineficacia del
traslado solo es posible ordenar el traslado de los recursos disponibles en la cuenta
de ahorro individual, rendimientos y bono pensional si éste ha sido efectivamente
pagado, providencia que representa un verdadero precedente y es de caracter
vinculante ya que contiene la formulacién de los principios que pueden expresarse
a la manera de normas juridicas y que son la base determinante de dicha decision
judicial.

3. MOTIVACION
3.1. Los presupuestos procesales.

Esta Corporacion es competente para resolver los recursos de apelacion vy Ia
consulta en favor de Colpensiones atendiendo el origen de la decisidon y lo dispuesto
en los articulos 15 literal B numerales 1y 3, 66A y 69 del CPTSS. No se advierte la
existencia de causa de nulidad o que conduzca a decision inhibitoria, por tanto,
procede decision de fondo.

3.2. Sobre el problema juridico a resolver.

Para resolver los recursos de apelacion y la consulta precisa la Sala determinar
si el traslado efectuado por el demandante del RPM al RAIS, resulta ineficaz, y de
salir avante tal declaracion se procedera a verificar cuales son las consecuencias
juridicas que tal declaratoria de ineficacia conllevaria; y si se encuentran probados
los hechos que sustentan la excepcidn de prescripcion.

Sobre el deber de informacion al surtirse el traslado de régimen pensional

En lo que interesa a la Litis, no es objeto de discusidn lo referente a que: i) el
demandante Luis Eduardo Caro Mendivelso labord al servicio del Municipio de Chita
Boyaca por los periodos del 1 de agosto de 1988 al 31 de enero de 1998, pues asi se
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consigna en la certificacién electrdnica de tiempos laborados — CETIL-emitido por tal
entidad territorial; ii) que por el periodo del 1 de agosto al 31 de octubre de 1995 no
se efectud aportes a pension a ninguno fondo; que a partir del 1 de noviembre de
1995 al 30 de noviembre de 1996 fue afiliado al RPM en el Instituto de Seguros
Sociales (ISS), donde condenso 21,43 semanas (fl. 34, doc 1); iii) que se trasladd al
RAIS con fecha de solicitud del 20 de noviembre de 1996 ante la AFP Porvenir S.A.
como consta en el formulario de afiliacién No. 819577 efectivo desde el 01 de enero
de 1997 (fl 95, doc 07); iv) que el demandante actualmente esta afiliado a Porvenir
S.A 'y ha cotizado 1.290 semanas conforme el reporte de cotizaciones allegado al
expediente; v) que en el mes de julio de 2023 solicitd ante la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, su afiliacion al régimen de prima media
con prestacién definida, y también solicitd ante la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., la ineficacia de la afiliacidn al
RAIS vy la consecuente desafiliacion de PORVENIR S.A y que se expidieran cuadros
comparativos y manual de instrucciones realizados al accionante al momento de Ia
afiliacion (fl 23-26 doc. 01).

Conforme lo dispuesto en los articulos 12, 13 literal b) y 271 de la Ley 100 de
1993%, el sistema general de pensiones estd compuesto por el Régimen de Prima
Media con prestacion definida -RPM, y el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad -RAIS, su seleccion es libre y voluntaria por parte del afiliado, debiendo
para tal efecto manifestar por escrito su eleccion al momento del traslado y en caso
que se evidencie que el empleador o cualquier persona natural o juridica impidié o
atentd contra la libertad de afiliacién y seleccion de organismo e institucion del
sistema de seguridad social integral, la afiliacion efectuada en tales condiciones
quedara sin efecto y podra realizarse nuevamente en forma libre y espontanea por
parte del trabajador, o dicho de otro modo, conlleva la ineficacia del traslado en
sentido estricto, y por tal motivo, en este tipo de asuntos, no se examina la validez
del traslado bajo la premisa de si se configurd o no las nulidades sustanciales por
presentarse vicio en el consentimiento, pues lo que se debe aplicar es la
consecuencia expresa que el legislador establecio.- CSJ SL1465-2021% y SL3179 de
20233

Ahora bien, para efectos de tener por materializados los presupuestos facticos
de libertad y voluntad, antes enunciados, se tiene, que la doctrina probable emitida
por la H CSJ SCL, entre otras en la SL 33083 del 22 de noviembre de 20114, SL17595-
2017°, SL19447-2017°, SL4964-20187, SL782 de 20218, SL1949 de 2021° y SL509 de
2024, tiene por acentuado que las AFP deben suministrar informacion suficiente,
claray comprensible sobre las caracteristicas de los dos regimenes pensionales junto
con las consecuencias reales de dicho traslado, con el fin de que el posible afiliado
pueda tomar decisiones informadas.

Lo anterior, como quiera, que se verifica que tal obligacion, se concibid desde
que se implementd el SISS-Pensiones y la existencia de las SAFP, pues en atencion a
lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 97 del Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero — Decreto 663 de 1993 « las entidades vigiladas deben suministrar a los
usuarios de los servicios que prestan la informacion necesaria para lograr la mayor
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transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de
elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado y
poder tomar decisiones informadas», las SAFP tenian la obligacion de entregar la
informacion suficiente y transparente al posible afiliado, lo cual hace referencia a la
descripcion de las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de cada uno de los
regimenes pensionales, de modo que el potencial afiliado pudiera conocer con
exactitud la logica de los sistemas publicos y privados de pensiones, lo que implica
un parangoén entre las caracteristicas, ventajas y desventajas objetivas de cada uno
de los regimenes vigentes, asi como de las consecuencias juridicas del traslado - CSJ
SL1688-2019%, deber de informacién el cual no se predica solo para las personas
beneficiarias del régimen de transicién.- CSJ SL19447-2017 y SL1688-201911.

Ahora, frente a la informacion que se debia brindar para esa época —afio 1.994-
conviene rememorar lo expuesto por la H. C.S.J. SCL, entre otras, en sentencia
SL1452 de 2019, reiterada en la SL1217-2021 y SL3179 de 2023*, donde identificé
distintas etapas de la evolucién normativa respecto del deber de informacion a cargo
de las administradoras de pensiones, como se describe a continuacion:

Arts. 13 literal b), 271y 272 de la Ley 100 de
1993.

llustracion de las
caracteristicas, condiciones,
acceso, efectos y riesgos de
cada uno de los regimenes
pensionales, lo que incluye dar
a conocer la existencia de un
régimen de transiciény la
eventual pérdida de beneficios
pensionales.

Art. 97, numeral 1 del Decreto 663 de 1993,
ifi i 2 L
Deber de informacin modificado por el articulo 23 de la Ley 797 de
2003.
Disposiciones constitucionales relativas al
derecho a la informacién, no menoscabo de
derechos laborales y autonomia personal.

Implica el andlisis previo,
calificado y global de los
antecedentes del afiliado y los
pormenores de los regimenes

. - Articulo 3, literal c) de la Ley 1328 de 2009. pensionales, a fin de que el
Deber de informacion,
asesoria y buen consejo asesor o promotor pueda
Decreto 2241 de 2010. emitir un consejo, sugerencia o

recomendacion al afiliado
acerca de lo que mas le
convieney, por tanto, lo que
podria perjudicarle.

Ley 1748 de 2014. Junto con lo anterior, lleva
Deber de informacion, inmerso el derecho a obtener
asesoria, buen consejo y Articulo 3 del Decreto 2071 de 2015. asesoria de los representantes
doble asesoria. de ambos regimenes
Circular Externa n. 016 de 2016. pensionales.

Bajo idéntico derrotero se pronuncié la Corte Constitucional, en la sentencia SU
107 de 202413 pues frente al deber de informacién que las administradoras de
pensiones debieron prestar a quienes efectuaron traslado de regimenes pensionales
entre 1994 a 2009, puntualmente sefiald que a las mismas les correspondia informar
a los potenciales afiliados, con criterios de transparencia y suficiencia, las
condiciones y consecuencias que tendria su vinculacién a ellas; pues en tal sentido
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preciso:

“..158. El deber de informacion es clave en las relaciones contractuales que
emprendan los particulares y es vinculante para aquella parte que, por su
experticia, puede ofrecer a la parte débil de la relacion los datos minimos que
caracterizan el objeto contractual. Las AFP siempre han estado legitimadas
para promocionar el régimen de ahorro individual con solidaridad con el fin
de lograr que cada vez mas personas se afilien a él y asi ser mds competitivas
en el sistema pensional. De cualquier modo, dichas AFP tienen el deber de
informar a los potenciales afiliados, con criterios de transparencia y
suficiencia, sobre las condiciones y consecuencias que tendrd su vinculacion
a ellas.

159.  Este deber es consecuencia de la regla prevista en el articulo 13 de la
Ley 100 de 1993 segun el cual la afiliacion de una persona al RAIS o al RPM
debe ser libre y voluntaria. Es decir, la escogencia de una u otra opcion, debe
contar con conocimiento de causa. Esto supone que la persona debe
reconocer, cuando menos, el funcionamiento, condiciones y reglamentacion
del régimen al que pretende pertenecer. Valga advertir que la decision de
afiliarse y permanecer afiliado a alguno de los dos regimenes, impactard el
futuro de la persona y sus condiciones econdmicas en la vejez, razdn por la
cual, la relacion contractual que se da entre una persona y las
administradoras del RAIS, al momento en que aquel se dfilia a estas, y
mientras permanece afiliado, debe estar mediada por el principio de la buena
fe que incorpora el de confianza legitima.

(..)

320. También puede sefialarse, como conclusion preliminar, que el deber
de informacion fue modificandose y haciéndose mas exigente con el tiempo.
En esto, también hay una coincidencia con la Corte Suprema de Justicia. En
efecto, de 1993 a 2009, se debia informar sobre las caracteristicas esenciales
del régimen al que la persona pretendia trasladarse.

321. También se coincide con la Corte Suprema de Justicia en el hecho de
que no informar debidamente a los usuarios, conforme al estdndar exigido
por las normas vigentes al momento en que estos efectuaron su respectivo
traslado, genera la ineficacia del mismo pues esa es la consecuencia juridica
que determina el articulo 271 de la Ley 100 de 1993 a la prdctica de obstruir
(en este caso a través del ocultamiento de datos relevantes) el derecho a la
libre eleccion entre regimenes...”

Teniéndose en consecuencia, que como quiera que el demandante suscribio el
formulario de afiliacion a la PORVENIR SA, el 20 de noviembre de 1996, y el mismo
se materializd el 1 de enero de 1997, atendiendo la doctrina probable emitida por la
CSJ SCL y lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia SU107 de 2024, la
obligacién de tal AFP, se enmarcaba dentro del primer periodo, por manera, que
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para efectos de tener por acreditado que la decision del traslado de régimen
pensional fue efectuada por el actor de manera libre y voluntaria, cuando por lo
menos, se debe tener por demostrado que se le entregd la informacioén suficiente y
transparente sobre las caracteristicas, condiciones, acceso, efectos y riesgos de cada
uno de los regimenes pensionales.

Aunado a lo antes expuesto, es preciso poner de presente que la tesis de que
la afiliacion del demandante y su permanencia en el RAIS genera un acto de
relacionamiento que implica su voluntad de permanecer en el RAIS, resultan
inadmisibles, en la medida que el punto neuralgico a analizar en esta clase de
procesos es si al momento del traslado del RPM al RAIS, la persona conté con
informacion suficiente para tomar esa decision, mas no, la permanencia del afiliado
ni sus deberes como tal-CSL SL1055-2022

Sobre la carga de la prueba — frente al cumplimiento del deber de informacién

Sobre la carga de probar el cumplimiento del plurimencionado deber de
informacion, se tiene que para la Corte Suprema de Justicia la carga de demostrar
que al gestionar el demandante su traslado del RPM al RAIS, se le explicd de forma
detallada, clara y precisa las condiciones y garantias pensionales en cada régimen,
las ventajas, desventajas y por ende las consecuencias que le generaba su traslado
al RAIS, para que conociera a ciencia cierta cual de los mismos le reportaba mayor
beneficio, para que con base en dicha informacion tomara de forma consiente, libre
y voluntaria la decisién de pertenecer a uno u otro régimen pensional, se encuentra
a cargo de la SAFP demandada, no por decision arbitraria o caprichosa y en contravia
del derecho a la igualdad de las partes, sino porque a la administradora de pensiones
le corresponde acreditar el cumplimiento del deber de informacion, puesto que
exigir a la afiliada una prueba de este alcance es un desproposito, en la medida que
la afirmacion de no recibir informacion corresponde a un supuesto negativo
indefinido que solo puede desvirtuar el fondo de pensiones mediante la prueba que
acredite que cumplio esta obligacion - CSJ SL1452-2019, SL1688-2019, SL1689-2019,
SL4426-2019, SL1949-2021, SL373-2021, SL2229 de 2022 y SL3179 de 2023%

Empero dicha postura, fue modulada por la Corte Constitucional en la sentencia
SU107 del 09 de abril de 2024, en lo que respecta a los procesos ordinarios donde
se discute la ineficacia del traslado de afiliados del régimen de prima media al
régimen de ahorro individual con solidaridad por deficiencias en la informacion
brindada entre los afilos de 1994 y 2009, precisando al respecto que:

“..332. En suma, las partes deben aportar al proceso todas las pruebas que
estén a su alcance y que siendo necesarias, pertinentes y conducentes para
la resolucion del litigio el juez debe decretar y practicar, al tiempo que el juez
debe hacer uso de sus poderes o facultades oficiosas en materia probatoria
para lograr desentrafar la verdad de lo ocurrido. En ese contexto, la inversion
de la carga de la prueba puede ser excepcionalmente una opcion de la que
puede hacer uso el juez, pero no la unica herramienta probatoria para
desentrafiar los hechos ocurridos y con ellos la verdad que le permitan luego
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de su valoracion conforme a las reglas de la sana critica resolver los casos
sometidos a su escrutinio y decision. En otras palabras, tanto las partes como
el juez deben contribuir a la reconstruccion de los hechos, haciendo uso de
las herramientas que conforme a las reglas constitucionales del debido
proceso ya se encuentran dispuestas en el CPTSS y en el CGP. En criterio de
esta Corte, esta regla supone que, en ningun caso, se podrd despojar al juez
de su papel de director del proceso, de su autonomia judicial para decretar y
practicar todas las pruebas que sean necesarias, pertinentes y conducentes,
y para valorarlas al momento de analizar y resolver las pretensiones o las
excepciones propuestas. En efecto, luego de haber recabado todos los
medios de prueba que considere Utiles, pertinentes, necesarios y
conducentes, el juez debe conforme a las reglas de la sana critica, proceder
a valorarlos con el objeto de resolver los casos donde se discuta la ineficacia
de traslados hechos del RPM al RAIS...”

Asi las cosas, para efectos de establecer el tema probatorio en esta clase de
procesos, imperante resulta traer a colacion que el articulo 167 del CGP, antes 177
del CPC, en claro desarrollo del postulado “onus probandi”. consagra que: “incumbe
a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen”, disposicion normativa la cual fue objeto de analisis por
la Corte Constitucional en la sentencia C-086/16, donde se establecid que dicha
norma esta acorde a los mandatos constitucionales, por las siguientes razones:

“Luego de una prolongada evolucion, las reglas de la carga de la prueba en
materia civil han decantado hasta el punto que es posible resumir su doctrina
en tres principios juridicos fundamentales: ‘onus probandi incumbit actori’,
al demandante le corresponde probar los hechos en que funda su accion;
‘reus, in excipiendo, fit actor’, el demandado, cuando excepciona, funge de
actor y debe probar los hechos en que funda su defensa; y, ‘actore non
probante, reus absolvitur’, segun el cual el demandado debe ser absuelto de
los cargos si el demandante no logra probar los hechos fundamento de su
accion” (Negrilla fuera del texto)

La acreditacion de los hechos (de accion o de excepcion) es una carga
procesal que bien puede ser asignada a las partes que los invocan. En efecto,
sobre la base de que el ejercicio de cualquier derecho implica
responsabilidades —el acceso a la administracion de justicia es uno de ellos-,
esta exigencia no es sino una manifestacion concreta del deber general
previsto en el articulo 95-7 de la Carta Politica, de “colaborar para el buen
funcionamiento de la administracion de la justicia.

(..)

Ademads, tal exigencia no resulta desproporcionada precisamente porque el
propio ordenamiento ha previsto algunas excepciones para aquellos eventos
en los cuales la prueba es superflua (hechos notorios), o cuando una persona
enfrenta serias dificultades para demostrar un hecho, por ejemplo por
razones logicas (afirmaciones y negaciones indefinidas), técnicas (cuando se
requiere conocimientos especializados), economicas (costo significativo) o
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incluso juridicas (acceso restringido a la informacion), entre otras”.

Por tanto, al ponderarse los lineamientos trazados por la Corte Constitucional
en las decisiones antes expuestas, se tiene, que en el caso de autos se llegaria a la
misma conclusion a la que arribd el juez de instancia, esto es, la procedencia de la
declaratoria de ineficacia del traslado.

CASO CONCRETO

Y es que a tal conclusion se llega, en consideracion a que en el plenario no obra
ningln medio de prueba que dé cuenta que para el momento en que el demandante
se trasladé de régimen pensional, la AFP del RAIS, aqui demandada, dio cabal
cumplimiento a su deber de informacidon en los términos antes expuesto; pues si
bien es cierto, que obra el formulario de afiliacion del actor en su momento a
PORVENIR S.A, y que en el mismo en el acapite de voluntad de afiliacion, se consigno:
“...HAGO CONSTAR QUE REALIZO DE FORMA LIBRE, ESPONTANEA Y SIN PRESIONES
LA ESCOGENCIA AL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL , ASI COMO LA SELECCION DE
LA ADMINISTRADORA DE FONDQOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR PARA QUE
SEA LA UNICA QUE ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES. TAMBIEN DECLARO
QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN LA ESTA SOLICITUD SON VERDADEROS...” (fl
95 doc. 07); también lo es, que con el simple diligenciamiento del formato disefiado
por la entidad para esos efectos y con la firma del trabajador, no puede considerarse
satisfecha la obligacion que le asistia a la SAFP de documentar e informar de manera
clara y suficiente al demandante y que le sefialé los efectos que el traslado de
régimen le podia acarrear, para poder afirmar que dicha manifestacién
efectivamente fue libre y voluntaria - CSJ SL17595-2017, SL4964-2018, SL4426-2019,
SL1949-2021y SL3179 de 2023, Adicionalmente, no debe perderse de vista que tal
expresion no corresponde al demandante, pues es preimpresay no manuscrita como
aparece el resto de informacion del actor y de la persona que asesora.

En igual sentido, se tiene que, de lo manifestado por el demandante al
momento de rendir interrogatorio de parte, no se desprende confesion de su parte,
pues en términos generales refirié que en el afilo de 1996 unos funcionarios de
Porvenir y Saludcoop hicieron una reunion con los empleados del municipio, le
pidieron permiso al Alcalde, llevaron una maquina de escribir y unos formularios,
dijeron que la entidad de seguridad social (ISS) se iba a acabar y que debian
vincularse a Porvenir, que solamente les dijeron que era para evitar que quedaran
desvinculados, dado que entraba en vigencia la ley 100 de 1993 entonces que debian
estar vinculados en pensiones; él firmo el formulario de manera libre y voluntaria;
no le explicaron sobre los aportes voluntarios, que el fondo privado nunca le indicé
cuanto era el capital que requeria para pensionarse en el fondo privado, que no le
explicaron como era posible pensionarse en el RAIS, las ventajas de estar en el
mismo, entre otros aspectos.

Por otra parte, debe destacarse, que como quiera que la AFP Porvenir S.A. al
contestar los hechos 6 a 8 de la demanda, sefialé que “..mi representada nunca
acoso a la parte actor apara vincularse con el RAIS, pues previo al diligenciamiento y
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firma del formulario por parte del actor, el asesor comercial le brindd una informacion
clara y completa conforme a lo establecido en la Ley 100 de 1993, indicandole los
requisitos, beneficios, ventajas, desventajas, efectos, consecuencias y los diferentes
aspectos que se tendrian en cuenta para adquirir pension dentro del RAIS y sus
diferentes modalidades. Asi mismo, el demandante no fue obligado a diligencia el
formulario de afiliacion, pues fue suscrito de manera “LIBRE, ESPONTANEA Y SIN
PRESIONES LA ESCOGENCIA AL REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL”...” (fl 5 doc.07);
de acuerdo con la regla general del articulo 167 del CGP atinente a la carga de la
prueba, le correspondia probar el supuesto de hecho sobre el cual afinca su defensa,
ante lo cual se verifica que no desplegd actividad probatoria alguna enderezada a
demostrar que el asesor de servicios que generd la afiliacién del demandante,
cumpliera con su deber legal de suministrar informacién clara, completa vy
comprensible al potencial afiliado, quebrantandose asi lo dispuesto en el articulo 12
del Decreto 720 de 1994, no se acreditdé de manera alguna los conocimientos en
materia del sistema integral de seguridad social en pensiones, que tal asesor tenia,
para efectos de tener por acreditado aunque sea de forma indiciaria, que el mismo
era conocedor de la informacion que aqui se echa de menos, y que en razon a ello
se la trasmitio en su momento al demandante.

En sintesis, conforme el articulo 61 del C.P.Ty de |aS.S, que dispone que el juez
no estara sujeto a la tarifa legal de pruebas y por lo tanto formara libremente su
convencimiento, inspirandose en los principios cientificos que sirven de norte para
acometer adecuadamente la critica de la prueba, atendiendo a las circunstancias
relevantes del pleito y a la conducta procesal observada por las partes, a fin de llevar
al juzgador la suficiente conviccion para decidir con certeza sobre el objeto materia
de litigio, colige la Sala que, la decision de trasladarse de régimen pensional, el aqui
demandante no la adoptd de manera informada, auténoma y consiente, habida
cuenta que no se encuentra acreditado de manera alguna, que el asesor que
gestiond su traslado de régimen pensional, le explicd las implicaciones que le
generaba el traslado solicitado y si dicho cambio le reportaba o no beneficio a sus
intereses pensionales, los riesgos propios del RAIS, las posibilidades de efectuar
cotizaciones adicionales, las consecuencias que tendria el no reunir el capital minimo
exigido para pensionarse por vejez; la garantia de la pensién minima; la devolucion
de saldos; las modalidades pensionales que existen en el RAIS, entre otros.

Informacion la cual, debié suministrarse al gestionar la afiliacién el aqui
demandante y a mutuo propio por la SAFP Porvenir SA y no con posterioridad a la
afiliacion y menos aun por solicitud del entonces afiliado, toda vez que la informacion
técnica, clara y precisa que se le exige a tales entidades resulta necesaria e
indispensable como ya se dijo para la toma de la decision de afiliacidn, pues con base
en ella es que el posible afiliado realiza la escogencia del régimen pensional al cual
desea pertenecer para que tal manifestacion se torne en libre y voluntaria.-CSJ SCL
SL3179 de 2023V,

Finalmente, resulta procedente precisar que la prohibicién consagrada el
literal a) del articulo 2 de la ley 797 de 2003, tesis que fue planteada por la Corte
Constitucional en la SU 130 de 2013, para efectos del traslado de régimen en
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cualquier momento para los beneficios del régimen de transicidon por tiempo de
servicios, no resulta aplicable al caso, de una parte, porque lo que alla se analizay
resuelve es sobre el retorno voluntario con la conservacién o no del régimen de
transicion, en tanto que aqui el retorno de un lado no es voluntario, es producto o
efecto de la ineficacia del cambio de régimen pensional, de otro, no se discute el
régimen de transicion, pues lo que aqui se analiza es la falta de informacién detallada
y completa al momento del traslado de régimen - CSJ SL4426-2019 .

Las consecuencias del incumplimiento a la obligacion de suministrar
informacion completa, comprensible, veraz y suficiente en que incurrio la AFP
PORVENIR S.A., es conforme dispone el articulo 271 de la Ley 100 de 1993 con el
sentido y alcance determinado por la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional en la SU107 de 2024, la ineficacia del traslado al RAIS efectuado por
el demandante y su posterior traslados a las AFP del RAIS, pues tal y como lo
establece tal disposicion, la afiliacion efectuada en tales condiciones conlleva a que
la misma quede sin efecto, omisidon que no se convalida ni siquiera por efectuar
traslados horizontales, permanecer en el RAIS, o el cambio de SAFP dentro del RAIS
- CSJ SCL en la sentencia 31989 del 9 de septiembre de 20088 reiterada en la 33083
del 22 de noviembre de 2011y en la SL2877 de 2020%°.

La ineficacia del traslado al RAIS genera como consecuencia que en lo posible
las cosas vuelvan al mismo estado en que se hallarian si no hubiese existido el
traslado de régimen pensional, lo cual se traduce, de una parte que la afiliada retorne
al régimen anterior, para el caso al RPM administrado por COLPENSIONES, y de otra
parte; que la AFP PORVENIR S.A., por ser la administradora a la que actualmente se
encuentra afiliado el demandante deba devolver al sistema las cotizaciones que
hubiere recibido con motivo de la afiliacion de ésta.

Frente a este Ultimo aspecto, se tiene, que segun lo indicado por la CSJ SCL, en
las sentencias SL 31989 del 9 de septiembre de 2008, SL19447, SL17595-2017,
SL1688-2019, SL4360-2019, SL4811-2020, SL2229-2022%% y SL3179 de 2023%, |a
orden de devolucidn incluye ademas de los saldos obrantes en la cuenta de ahorro
individual, sus rendimientos y bonos pensionales; los gastos de administracion,
seguros previsionales para cada periodo de cotizacion, aporte al fondo de garantia
minima, debidamente indexados estos Ultimos, en la medida que si el acto de
traslado de régimen fue ineficaz desde sus origenes, tales recursos debieron ingresar
al RPM administrado por COLPENSIONES, con todos sus frutos e intereses conforme
lo dispuesto en el articulo 1746 del CC, en atencion a que la declaratoria de la
ineficacia se generd por la falta de informacién, por ende la AFP PORVENIR S.A., debe
asumir a cargo de su propio patrimonio los deterioros sufridos por el bien
administrado, conforme a las reglas del articulo 963 del CC, y que en razon a ello en
el presente asunto no se aplica lo dispuesto en el articulo 1746 del Codigo Civil, pues
en el presente evento no se decretd la nulidad del traslado sino su ineficacia.

Teniéndose, que sobre esta especifica tematica también se pronuncié la Corte
Constitucional en la reciente sentencia SU-107 del 09 de abril de 2024, en la que
razono:

Pagina 14 de 27



RAD.11001310500920230031301

“..En suma, ni las primas de sequros, los gastos de administracion, o el
porcentaje del fondo de garantia de pension minima ya sea de forma
individual, combinada o indexada son susceptibles de devolucion o traslado
al configurar situaciones que se consolidaron en el tiempo y que no se pueden
retrotraer por el simple hecho de declarar la ineficacia del traslado
pensional”. (supra 303)

(..)

y, (iii) en los casos en los que se declare la ineficacia del traslado solo es
posible ordenar el traslado de los recursos disponibles en la cuenta de ahorro
individual, rendimientos y el bono pensional si ha sido efectivamente pagado,
sin que sea factible ordenar el traslado de los valores pagados por las
distintas primas, gastos de administracion y porcentaje del fondo de garantia
de pension minima ni menos dichos valores de forma indexada (supra 327).

En consecuencia, ante la divergencia de criterio frente a los conceptos a
devolver en razon de la declaratoria de |la ineficacia del traslado, y atendiendo a los
efectos “inter pares” que el numeral ordinal octavo del decisum de la mentada
sentencia -SU107 de 2024- extiende a todas las demandas que estén en curso ante
la jurisdiccion ordinaria laboral, se considera pertinente adoptar en la presente
decision las reglas de unificacion referidas en tal providencia, no sin antes aclarar,
que esta Sala de Decision, sigue la linea jurisprudencial de la CSJ SCL, en lo referente
a la obligacion que les asistia desde sus origenes a las AFP de brindar una debida
asesoria a sus posibles afiliados y que tal omision conlleva la declaratoria de
ineficacia, empero, en lo referente a las consecuencias materiales que dicha
declaratoria genera, dara aplicacion a lo consignado en el numeral 327 de la
sentencia SU107 de 2024.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los puntuales reparos de la alzada presentada
por Porvenir SA, le asiste razon en que no se debié ordenar la devolucion del
porcentaje del fondo de garantia de pensidon minima con cargo a sus propios
recursos, de acuerdo al criterio de la Corte Constitucional y en ese sentido, se
modificara la orden impartida.

Con la ineficacia del traslado y el retorno del demandante al RPM, contrario a
lo alegado en la censura no se esta vulnerando el principio de la sostenibilidad
financiera, pues los recursos que debe reintegrar el fondo privado aqui demandado
a COLPENSIONES seran utilizados para el reconocimiento del derecho pensional, con
base a las reglas propias de dicho régimen, lo cual descarta que se generen
erogaciones no previstas. - CSJ SL2877-20207 reiterada en la SL1496 de 2022%.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, fue acertada la decisién de primer grado de
declarar la ineficacia de la afiliacion y traslado de régimen pensional efectuado por
el demandante Luis Eduardo Caro Mendivelso del RPM al RAIS, y que a su vez ordend
el retorno del actor al RPMPD a cargo de COLPENSIONES, bajo la ficcion juridica de
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que nunca se desafilié de esta ultima entidad de seguridad social, junto a Ia
devolucion de los recursos disponibles en la cuenta de ahorro individual,
rendimientos, y eventualmente el bono pensional si ha sido efectivamente pagado,
sin embargo se revocara la devolucion del porcentaje destinado al fondo de garantia
de pension minima.

Prescripcion.

La prescripcion de los derechos y acciones establecidos en las leyes sociales no
se regulan por lo dispuesto en las normas comunes o en el articulo 1750 del Codigo
Civil, porque cuenta con norma propia pues se encuentra regulada por el articulo
151 del CPTSS, lo que impide acudir a otra disposicion legal - CSJ SL 41048 del 2 de
agosto de 2011, SL218-2018, SL4811-2020y SL2229-2022.

El articulo 151 del CPTSS establece que las acciones que se deriven de las leyes
sociales prescriben en 3 afios que se cuentan desde que la respectiva obligacién se
hubiere hecho exigible, lo que en el presente asunto no ha ocurrido porque la
determinacion del régimen pensional al cual pertenece el demandante se erige
como un presupuesto necesario para la conformaciéon del derecho pensional y por
consiguiente el mismo al encontrarse en construccion no es exigible, en esa medida
la accion que le asiste al afiliado de alegar la ineficacia del traslado de régimen de
pensiones no es prescriptible - CSJ SL3937-2018, SL1688-2019 y SL1949-2021.

4. COSTAS

De conformidad con las reglas del articulo 365 del CGP, las costas de esta
instancia se encuentran a cargo de Colpensiones y en favor de la parte actora, toda
Vez que su recurso no salié avante.

5. DECISION.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en
Sala Octava de Decision Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el numeral segundo de la sentencia proferida el 25 de
noviembre de 2024 por el Juzgado Noveno Laboral del Circuito de Bogota, dentro
del proceso promovido por LUIS EDUARDO CARO MENDIVELSO en contra de la AFP
PORVENIR S.A. Y COLPENSIONES, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia el cual quedara asi:

SEGUNDO. CONDENAR a Porvenir S.A. a trasladar a la Administradora

Colombiana de Pensiones - Colpensiones, el ahorro de la cuenta individual, los
rendimientos y si se ha pagado el valor de un bono pensional.
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SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas la sentencia de primer grado.

TERCERO: Las costas en esta instancia se encuentran a cargo de Colpensiones 'y
en favor de la parte actora.

CUARTO: En oportunidad, devuélvase el expediente al juzgado de origen.
Notifiquese y cimplase.

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
Magistrada Sustanciadora

K aran ] éa%’\TOD * as0fas

KAREN LUCIA CASTRO ORTEGA
Magistrada

poniedo 02 LS RS .

DANIELA DE LOS RIOS BARRERA
Magistrada

AUTO DE PONENTE

Como quiera que mediante la SENTENCIA que se acaba de proferir se impuso
condena en costas de segunda instancia a cargo de la parte demandada
Colpensionesy en favor de la demandante, se fija como agencias en derecho la suma
de un salario minimo mensual legal vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTNEZ
Magistrada
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1 ARTICULO 12. REGIMENES DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema General de Pensiones
estad compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten, a saber:

a. Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida.

b. Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

ARTICULO 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema General de
Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

a. [Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003] La afiliacion es obligatoria para todos los trabajadores
dependientes e independientes;

b. La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior es libre y voluntaria por parte del
afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito su eleccion al momento de la vinculacién o del traslado. El
empleador o cualquier persona natural o juridica que desconozca este derecho en cualquier forma, se hara acreedor a
las sanciones de que trata el inciso 10. del articulo 271 de la presente ley.

c. Los afiliados tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones y de las pensiones de invalidez, de vejez
y de sobrevivientes, conforme a lo dispuesto en la presente ley.

d. La afiliacion implica la obligacion de efectuar los aportes que se establecen en esta ley.

e. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, estos sélo podran trasladarse de régimen por una sola
vez cada cinco (5) afios, contados a partir de la seleccién inicial. Después de un (1) afio de la vigencia de la presente
ley, el afiliado no podrd trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para
tener derecho a la pensidn de vejez;

f. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes, se tendran en cuenta la
suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales 0 a
cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos,
cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio.

g. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes se tendra en cuenta la
suma de las semanas cotizadas a cualesquiera de ellos.

h. En desarrollo del principio de solidaridad, los dos regimenes previstos por el articulo 12 de la presente ley garantizan
a sus afiliados el reconocimiento y pago de una pensién minima en los términos de la presente ley.

i. <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El fondo de solidaridad
pensional estard destinado a ampliar la cobertura mediante el subsidio a los grupos de poblacion que, por sus
caracteristicas y condiciones socioeconémicas, no tienen acceso a los sistemas de seguridad social, tales como
trabajadores independientes o desempleados, artistas, deportistas, madres comunitarias* y discapacitados. Créase una
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, destinado a la proteccion de las personas en estado de
indigencia o de pobreza extrema, mediante un subsidio econémico, cuyo origen, monto y regulacién se establece en
esta ley. La edad para acceder a esta proteccion sera en todo caso tres (3) afios inferior a la que rija en el sistema general
de pensiones para los afiliados.

j. Ningun afiliado podré recibir simultdneamente pensiones de invalidez y de vejez.

k. Las entidades administradoras de cada uno de los regimenes del Sistema General de Pensiones estaran sujetas al
control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria<®”.

I. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> En ningun caso a partir
de la vigencia de esta ley, podran sustituirse semanas de cotizacion o abonarse semanas cotizadas o tiempo de servicios
con el cumplimiento de otros requisitos distintos a cotizaciones efectivamente realizadas o tiempo de servicios
efectivamente prestados antes del reconocimiento de la pension. Tampoco podran otorgarse pensiones del Sistema
General que no correspondan a tiempos de servicios efectivamente prestados o cotizados, de conformidad con lo
previsto en la presente ley. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en pactos o convenciones colectivas de trabajo;
m. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los recursos del
Sistema General de Pensiones estan destinados exclusivamente a dicho sistema y no pertenecen a la Nacion, ni a las
entidades que los administran.

n. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> EIl Estado es responsable
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de la direccion, coordinacion y control del Sistema General de Pensiones y garante de los recursos pensionales
aportados por los afiliados, en los términos de esta ley y controlara su destinacion exclusiva, custodia y administracién.
La Nacion podrd, a partir de la vigencia de la presente ley, asumir gradualmente el pago de las prestaciones y mesadas
pensionales de los pensionados que adquirieron su derecho con anterioridad al 4 de julio de 1991, en los nuevos
departamentos creados en virtud del articulo 309 de la Constitucién Nacional;

0. <L.iteral adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El sistema general de
pensiones propiciara la concertacion de los diversos agentes en todos los niveles;

p. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. CONDICIONALMENTE exequible. El nuevo texto es
el siguiente:> Los afiliados que al cumplir la edad de pensién no rednan los demas requisitos para tal efecto, tendran
derecho a una devolucion de saldos o indemnizacién sustitutiva de acuerdo con el régimen al cual estén afiliados y de
conformidad con lo previsto en la presente ley;

g. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los costos de
administracion del sistema general de pensiones permitiran una comisidn razonable a las administradoras y se
determinaran en la forma prevista en la presente ley.

ARTICULO 271. SANCIONES PARA EL EMPLEADOR. El empleador, y en general cualquier persona natural o
juridica que impida o atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a su afiliacion y seleccién de
organismos e instituciones del Sistema de Seguridad Social Integral se hara acreedor, en cada caso y por cada afiliado,
a una multa impuesta por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o del Ministerio de Salud<l> en
cada caso, que no podré ser inferior a un salario minimo mensual vigente ni exceder cincuenta veces dicho salario. El
valor de estas multas se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional o a la subcuenta de solidaridad del Fondo de
Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud, respectivamente. La afiliacion respectiva
quedaré sin efecto y podré realizarse nuevamente en forma libre y espontanea por parte del trabajador.

El Gobierno Nacional reglamentard los mecanismos para el control del pago de cotizaciones de los trabajadores
migrantes o estacionales, con contrato a término fijo o con contrato por prestacion de servicios.

2 Claro lo anterior, resultada equivocado el analisis de este tipo de asuntos bajo el prisma de las nulidades sustanciales,
particularmente, el exigirle al afiliado demostrar la existencia de vicios del consentimiento (error, fuerza o dolo), pues,
el legislador expresamente, consagré de qué forma el acto de afiliacion se ve afectado cuando no ha sido consentido
de manera informada (SL1688-2019, reiterada en CSJ SL3464-2019, y especialmente la CSJ SL4360-2019).

3 Ahora, es oportuno sefalar que la jurisprudencia de esta Sala ha establecido de forma reiterada (CSJ
SL1618-2022, CSJ SL2929-2022, CS] SL2484-2022, entre otras) que la sancién impuesta por el ordenamiento
juridico a la afiliacion desinformada en el caso de traslado de régimen pensional es la ineficacia en sentido
estricto o exclusién de todo efecto al traslado y, por esa razén, el examen de dicho acto por transgresion del
deber de informacion, debe abordarse desde esta institucion y no desde el régimen de las nulidades. Por
tanto, ese sera el entendimiento que la Sala le dara a este asunto.

*(...) Ademas, debe la Corte destacar que no fue objeto de controversia que el actor estuvo afiliado al régimen pensional que
administra el Instituto de Seguros Sociales desde el 12 de marzo de 1969 hasta el 12 de agosto de 2002, fecha ésta en la que se
traslado a la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A.; que naci6 el 13 de octubre de 1944, por lo que
estaba amparado por el régimen de transicion que establece el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, toda vez que cumplia con los
requisitos a que alude la citada normativa.

En ese sentido, resultaba necesario y obligado que el Fondo de Pensiones demandado proporcionara al actor una suficiente, completa
y clara informacion sobre las reales implicaciones que le conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles consecuencias futuras.
No obstante, como lo senala la censura, la informacion que le suministré a SANZ GUTIERREZ no tuvo tales caracteristicas, como
que a folio 106 aparece la “4SESORIA PENSIONAL PROTECCION — PROYECCION DE LA PENSION EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA”,
en donde se senala una mesada pensional de $900.000, a los 60 afios, mientras que a folio 107 figura que a esa misma edad la pension
en el “REGIMEN DE AHORRO INDIVIUDAL”, es de $1.580.465, célculos que efectuo el Fondo accionado, el 13 de agosto de 2002.
Las anteriores condiciones dejan en evidencia el otro yerro del Tribunal, al no tener en cuenta las citadas documentales que conducen
a la conclusion indefectible de la forma como se le proporciono la informacion al interesado, amén de que cuando el demandante se
traslado del régimen de prima medida con prestacion definida al de ahorro individual con solidaridad, contaba 58 afios de edad y
tenia una densidad de cotizaciones también aproximada de 1286 semanas, seglin su historia laboral de folios 15 a 22; luego, es claro
que tenia una expectativa legitima de adquirir el derecho a la pension de vejez a cargo del ISS, por estar proximo a cumplir los
requisitos que disponen sus reglamentos.

En las anteriores circunstancias, es evidente que un afiliado de las caracteristicas del demandante tiene mayores beneficios
permaneciendo en el régimen de prima media con prestacion definida, en cuanto conserva su transicion, que trasladandose al de
ahorro individual con solidaridad que administran los Fondos Privados de Pensiones, maxime que en este caso, el actor estaba a
escasos 2 anos para consolidar su pension de vejez, ya que tenia las semanas suficientes para acceder a dicha prestacion economica.
Precisamente, la Corte en asuntos de similares caracteristicas al que es objeto de estudio, al referirse a la obligacion que tienen los
Fondos de Pensiones de proporcionar a los afiliados una informacion completa, en sentencias del 9 de septiembre de 2008,
radicaciones 31989 y 31314, dijo:

“Aqu{falta la administradora a su deber de proporcionar una irlformacio'n completa, pues se incumple de manera grave si se plantea el valor de una
eventual pension a los sesenta afos, sin advertir, que se trataba de una persona que ya tenia el derecho causado a los 55 afos de edad, y que de
todas maneras la posibilidad de tener una pensidn en el fondo privado a los 60 anos debia ser descartada de entrada para quien como el actor, en su
posicion de potencial vinculado al Régimen de Ahorro Individual, su capital para gozar la pension, era el de un bono pensional causado por sus
servicios y cotizaciones por veinte o mds afos de trabajo, redimible a los sesenta y dos afos, y el cual era el capital principah’simo,ft’ente al que
podia acumular mediante cotizaciones y rendimientos en los tres afios que le faltaban para llegar a esa edad.

“En la (ferm se le hizo al actor una comparacion pura y simple entre una pension de prima mediay una de ahorro individual, sin advertir que el
mayor valor pensional que qfreda Porvenir era bajo la modalidad del retiro programado con un monto posible y que en ningtin caso seria definitivo,
pues quedaba sujeto a los rendimientos del capital que podian disminuir su valor si las tasas de interés del mercado fueran inferiores a o esperado
llegando incluso a ser temporal, todo esto, frente a un derecho en el régimen de prima media que ya estaba causado, era cierto y de valor vitalicio

constante.
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“Se estaban entonces comparando dos pensiones de naturaleza distinta, una de valor eventual con otra de valor cierto por todo el tiempo que se
llegare a disfrutar,  que podia incluso reconocerse cinco afios antes, pues se encontraba ya estructurada al cumplimiento de los 55 anos de edad.
“Resulta aqui trascendente la informacién que fue parcial para la decision que llevd al actor a optar por cambio de régimen, y que posteriormente se
advierte equivocada, cuando al reclamar su derecho a la edad de los sesenta aios, el camino que le ofrecen es el del retiro programado, con la venta
de los bonos pensionales en el mercado secundario, con enorme sacrificio econémico, circunstancia que no se le hizo saber por parte de la
administradora siendo éste su deber.

“El yerro del Tribunal estuvo entonces, en no haberse percatado de que el documento analizado, muestra que evidentemente al actor no se le suministré
la informacidn adecuada, suficiente y cierta para su traslado.

“(..0).

“Las administradoras de pensiones lo son de un patrimonio auténomo propiedad de los qﬁ]iados, segun lo prescribe el articulo 97 de la Ley 100 de
1993; la ley radica en ellas el deber de gestion de los intereses de quienes se vinculen a ellas, y cuyos deberes surgen desde las etapas previas y
preparatorias a la formalizacion de su afiliacion a la administradora.

“Es razdn de existencia de las Administradoras la necesidad del sistema de actuar mediante instituciones especializadas e idéneas, con conocimientos
y experiencia, que resulten confiables a los ciudadanos quienes les van a entregar sus ahorros y sus seguros de previsién para su vejez, su invalidez o
para su familia cercana en caso de muerte prematura.

“Esas particularidades ubican a las Administradoras en el campo de la responsabilidad profesional, obligadas a prestar de forma eficiente, eficaz y
oportuna todos los servicios inherentes a la calidad de instituciones de cardcter previsional, la misma que, por ejercerse en un campo que la
Constitucion Politica estima que concierne a los intereses publicos, tanto desde la perspectiva del articulo 48 como del articulo 335, se ha de estimar
con una vara de rigor superior a la que se utiliza frente a las obligaciones entre particulares.

“Por lo dicho es que la responsabilidad de las administradoras de pensiones es de cardcter profesional, la que le impone el deber de cumplir
puntualmente las obligaciones que taxativamente le senalan las normas, en especial las de los articulos 14 y 15 del Decreto 656 de 1994, cumplirlas
todas con suma diligencia, con prudencia y pericia, y ademds todas aquellas que se le integran porfuerza de la naturaleza de las mismas, como lo
manda el articulo 1603 del C.C., regla vdlida para las obligaciones cualquiera que fuere su fuente, legal, reglamentaria o contractual.

“La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con especifica vigencia para todas aquellas entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que emanan de la buenafe, como el de la transparencia, vigilancia, y el deber de irgformacién‘
“La iry%rmacién debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afi]iacidn hasta la determinacion de las condiciones para el
disfrute pensional.

“Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados una informacién completa y comprensible, a la medida de la
asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afiliado lego, en materias de alta complejidad.

“Es una informacidn que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor y el alcance de orientar al potencial afiliado o
a quien ya lo estd, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias maytsculas y vitales, como en el sub lite, la eleccion del régimen pensional,
trasciende el simple deber de informacion, y como emanacidn del mismo reglamento de la seguridad social, la administradora tiene el deber del buen
consejo, que la compromete a un ejercicio mds activo al proporcionar la itgformacién, de ilustracion stﬁciente dando a conocer las dy%rentes
alternativas, con sus beng‘icios e inconvenientes, y aun a llegar, si eseﬁwre el caso, a desanimar al interesado de tomar una opcién que claramente
le perjudica.

“Bajo estos pardmetros es evidente que el engano que protesta el actor tiene su_fuente en la falta al deber de informacién en que incurrid la
administradora; en asunto neurdlgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia alcanzado el derecho a una pensién en el
sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propio de ganar un aﬁ]iado, la clara inconveniencia de postergar el derecho
por mds de cinco afios, bajo la advertencia de que el provecho de la pension a los sesenta afios, era solo a costa de disminuir el valor del bono
pensional, castigado por su venta anticipada a la fecha de redencidn.

“En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se aﬁrma, sino en los silencios que guarda el prg‘ésiona], que ha de tener la iniciativa
en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un
traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada.

“No desdice la anterior conclusion, lo asentado en la solicitud de vinculacidn a la Administradora de Pensiones que aparece firmada por el
demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que “se realizé de forma libre, espontdnea y sin presiones”,
pues lo que se echa de menos es Iaﬁllta de injbrmacio'n veraz y Sqﬁciente, de que esa decision no tiene tal cardcter si se adopta sin el pleno conocimiento
de o que ella entrana.

“Se ha de sefialar que la actuacién viciada de traslado del régimen de prima media con prestacion definida al de ahorro individual, no se convalida
por los traslados de administradoras dentro de este ultimo régimen; ciertamente, la decisién de escoger entre una y otra administradora de ahorro
individual, no implica la ratificacién de la decision de cambio de régimen que conlleva modificar sensiblemente el contenido de los derechos
prestacionales”.

En consecuencia, también en este aspecto es prospero el cargo, y para la definicion de instancia son suficientes las anteriores
consideraciones, para revocar la sentencia de primer grado, y en su lugar, declarar la nulidad del traslado que el demandante hizo
del Instituto de Seguros Sociales a la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A., quien por virtud del
regreso automatico al régimen de prima con prestacion definida del ISS., debera devolver a ésta todos los valores que hubiere
recibido con motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones, bonos pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con todos
sus frutos e intereses como los dispone el articulo 1746 del C.C., esto es, con los rendimientos que se hubieren causado.
> “_..Pues bien, analizado el material persuasivo, no encuentra la Corte que COLFONDOS haya cumplido con el deber de ofrecer una informacion
completa sobre las ventajas, desventajas y consecuencias del traslado al régimen de ahorro individual con solidaridad.

Asi, en el asunto bajo escrutinio, brilla por su ausencia, los deberes y obligaciones que la jurisprudencia ha trazado en aquellos casos de traslado
entre regimenes, entre los cuales se destaca: (i) la informacién que comprende todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacion hasta la
determinacién de las condiciones para el disfrute pensional; (ii) el deber de proporcionar a sus interesados una informacidn completa y comprensible,
a la medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un dfiliado lego, en materias de alta complejidad; (iii) una
informacién que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor y el alcance de orientar al potencial afiliado o a quien
ya lo estd, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias maytsculas y vitales, como en el sub lite, la eleccion del régimen pensional, trasciende
el simple deber de informacidn, y como emanacion del mismo reglamento de la seguridad social, la administradora tiene el deber del buen consejo,
que la compromete a un ejercicio mds activo al proporcionar la informacién, de ilustracion suficiente dando a conocer las diferentes alternativas,
con sus beneficios e inconvenientes, y atn a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una opcion que claramente le perjudica

(sentencia CS] SL, del 9 de sep. 2008, rad. 31989)...”
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¢ ...De manera que, conforme lo discurrido queda claro que existird ineficacia de la afiliacion cuando quiera que i) la insuficiencia de la informacién genere
lesiones injustjﬁ'cadas en el derecho pensional del zyqliado, impidiéndole su acceso al derecho; ii) no sera Slﬁciente la simple suscripcion del formu]ario, sino
el cotejo con la informacion brindada, la cual debe corresponder a la realidad; iii) en los términos del articulo 1604 del Codigo Civil corresponde a las
Administradoras de Fondo de Pensiones allegar prueba sobre los datos proporcionados a los afiliados, los cuales, de no ser ciertos, tendrdn ademds las sanciones
pecuniarias del articulo 271 de Ley 100 de 1993, y en los que debe constar los aspectos positivos y negativos de la vinculacién y la incidencia en el derecho
pensional

7 “,..De manera que, conforme lo discurrido queda claro que existird ineficacia de la afiliacién cuando quiera que i) la insuficiencia de la informacion genere
lesiones injustjﬁ'cadas en el derecho pensional del qfiliado, impidiéndole su acceso al derecho; ii) no serd Slﬁciente la simple suscripcion del formu]an'o, sino
el cotejo con la ilyrormacién brindada, la cual debe corresponder a la realidad; iii) en los términos del articulo 1604 del Cédigo Civil corresponde a las
Administradoras de Fondo de Pensiones allegar prueba sobre los datos proporcionados a los afiliados, los cuales, de no ser ciertos, tendrdn ademds las sanciones
pecuniarias del articulo 271 de Ley 100 de 1993, y en los que debe constar los aspectos positivos y negativos de la vinculacion y la incidencia en el derecho

pensional...”

8 Sobre el particular, es de sefialar que esta Sala de la Corte, en la sentencia CS] SL19447-2017, sostuvo que el sistema general de pensiones
tiene como objeto, garantizar a la poblacion de las contingencias de vejez, invalidez y muerte, mediante el reconocimiento de las
prestaciones, asi como la ampliacion progresiva en su cobertura, y estando enmarcado en que, conforme el literal b) del articulo 13 de la
ley en cita (100/93), la eleccion de cualquiera de los dos regimenes debe ser libre y voluntaria, lo que se exige no es cualquier tipo de
asesoria, sino aquella que permita el ejercicio de la libertad informada, cuya infraccion castiga la propia normativa, en la medida en que
indica, que si el empleador o cualquier persona natural o juridica la desconoce, se hace merecedor de las sanciones previstas en el inciso 1
del precepto 271 ibldem, esto es que:

“el empleador y en general cualquier persona natural o juridica que impida o atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a su afiliacidn y
seleccion de organismos e instituciones del Sistema de Sequridad Social Integral se hard acreedor, en cada caso y por cada zyri]iado a una multa impuesta por
las autoridades del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social o del Ministerio de la Salud segtin el caso, que no podrd ser inferior a un salario minimo mensual
vigente, ni exceder cincuenta veces dicho salario. El valor de estas multas se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional o a la Subcuenta de Solidaridad del

Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud, respectivamente”.

En efecto, esta Corte desde hace varios afos, ha puntualizado, que la informacion que se ha de proporcionar al afiliado (a), debe efectuarse
bajo la optica de que quien la brinda sabe de su importancia y valor, a fin de orientar a este, en aquellos aspectos que pueden acarrear
consecuencias mayusculas, como es el caso del cambio de régimen, evento en el que la administradora tiene el deber del buen consejo, de
ilustracion suficiente dandole a conocer las diferentes alternativas, lo que en todo caso va mas alla de una simple informacion o
diligenciamiento de un formulario de vinculacion o traslado, aspectos que precisamente es de los que se duele la demandante, no

acontecieron en su caso.

En este orden, para la Sala, la escogencia de un régimen pensional, que va a significar, en Gltimas, la satisfaccion de un derecho pensional,
que tiene dimension en la seguridad social, amerita un escrutinio riguroso sobre las condiciones de cada afiliado, y también respecto del
cumplimiento de las actividades de las entidades encargadas de la administracion del sistema, a las cuales si bien se les reconoce participacion
y lucro en este tipo de componentes sociales, por lo mismo estan sujetas, con mayor intensidad, a verificar el cumplimiento de su labor,
pues por su ejercicio eventualmente pueden lesionar garantias ya consolidadas, como en el caso del actor, y sobre las cuales la Ley 100 de

1993 y el alcance que a la misma le ha dado la jurisprudencia, imponen aplicar sus consecuencias.

Por demas, las implicaciones de la asimetria en la informacion, determinante para advertir sobre la validez o no de la escogencia del régimen
pensional, no solo estaba contemplada con la severidad del articulo 13 atras indicado, sino ademas, el Estatuto Financiero de la época, para
controlarla, imponta, en los articulos 97 y siguientes, que las administradoras, entre ellas las de pensiones, debian obrar no solo conforme
alaley, sino soportadas en los principios de buena fe «y de servicio a los intereses sociales» en las que se sancionaba que no se diera informacion
relevante, e incluso se indicaba que «Las entidades vigiladas deben suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la informacién necesaria para
lograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores

opciones del mercadoy.

Ese mismo compendio normativo, en su precepto 98 indica que, al ser, entre otras las AFP entidades que desarrollan actividades de interés
P > precep que, ) q
publico, deben emplear la debida diligencia en la prestacion de los servicios, y que «en la celebracién de las operaciones propias de su objeto dichas
instituciones deberdn abstenerse de convertir cldusulas que por su cardcter exorbitante puedan afectar el equilibrio del contrato o dar lugar a un abuso de
posicion dominantey; es decir, no se trataba tinicamente de completar un formato, ni adherirse a una clausula gencrica, sino de haber tenido
los elementos de juicio suficientes para advertir la trascendencia de la decision adoptada, tanto en el cambio de prima media al de ahorro
) p ptada, P!

individual con solidaridad, encontrandose o no la persona en transicion

De manera que, conforme a lo discurrido, queda claro que existira ineficacia de la afiliacion cuando quiera que i) la insuficiencia de la
informacion genere lesiones injustificadas en el derecho pensional del afiliado, impidiéndole su acceso al derecho; ii) no sera suficiente la
simple suscripcion del formulario, sino el cotejo con la informacion brindada, la cual debe corresponder a la realidad; iii) en los términos
del articulo 1604 del Codigo Civil, corresponde a las Administradoras de Fondo de Pensiones allegar prueba sobre los datos proporcionados
alos afiliados, los cuales, de no ser ciertos, tendran ademas las sanciones pecuniarias del articulo 271 de Ley 100 de 1993, y en los que debe
constar los aspectos positivos y negativos de la vinculacion y la incidencia en el derecho pensional.

9 Sobre el particular, de tiempo atras, esta Corporacion fijo un solido precedente, consistente en que, desde que se implement6 el
Sistema Integral de Seguridad Social en pensiones y se concibio la existencia de las AFP, se establecio en cabeza de estas el deber de
ilustrar a sus potenciales afiliados, en forma clara, precisa y oportuna, acerca de las caracteristicas de cada uno de los dos regimenes
pensionales, con el fin de que pudieran tomar decisiones informadas (CS] SL12136-2014, CSJ SL17595-2017, CS] SL19447-2017,
CSJ SL1452-2019, CS] SL1688-2019, CS] SL1689-2019, CS] SL3464-2019, CS] SL4360-2019, CSJ 2611-2020, CSJ SL4806-2020
y CSJ SL373-2021).

La Corte también ha explicado que, con el paso del tiempo, ese deber de informaciéon se ha consagrado cada vez con mayor nivel de
exigencia y ha identificado tres etapas que, conforme a las normas que han regulado el tema, abarcan tres periodos: el primero desde
1993 hasta 2009, el segundo, desde de 2009 hasta 2014 vy, el Gltimo, de 2014 en adelante. , .
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Ello implica, segan la fecha en la que la accionante migré del régimen de prima media con prestacion definida al de ahorro individual
con solidaridad -5 de julio de 1994-, que la obligacion de la AFP se enmarca en el primer periodo, durante el cual la obligacion
consistia en brindar informacion clara y precisa sobre las caracteristicas, condiciones, consecuencias y riesgos del cambio de régimen.

Al referirse a dicha etapa, en sentencias CSJ SL1452-2019, CS] SL1688-2019, CSJ SL1689-2019 y CS]J SL373-2021, la Sala explico
que de acuerdo con el literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, los trabajadores tienen la opcion de elegir «libre y
voluntariamentey el régimen pensional que mejor le convenga y consulte sus intereses, previniendo que, si esa libertad es obstruida
por el empleador, este puede ser objeto de sanciones. Para la Corte, tal expresion presupone conocimiento, lo cual solo es posible
alcanzar cuando se saben a plenitud las consecuencias de una decisiéon de esta indole.

De esta forma, esta Corporacion preciso que no puede alegarse «que existe una manifestacion libre y voluntaria cuando las personas
desconocen sobre la incidencia que aquella pueda tenerfrente a sus derechos prestacionales, ni puede estimarse satig%cho tal requisito con una simple
expresion genérica; de alli que desde el inicio haya correspondido a las Administradoras de Fondos de Pensiones dar cuenta de que documentaron

clara y suficientemente los efectos que acarrea el cambio de régimen, so pena de declarar ineficaz ese transito» (CS] SL12136-2014).

Igualmente, resalté que el Decreto 663 de 1993, «Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero», aplicable a las AFP desde su creacion,
prescribié en el numeral 1.° del articulo 97, la obligacion que les asiste de «suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la
iry%rmacién necesaria para ]ograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos dejuicio

claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercadoy.

Finalmente, aludi6 a que Ley 795 de 2003, «Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y
se dictan otras disposiciones» recalco en su articulo 21 este deber preexistente de informacion a cargo de las AFP, en el sentido que
la informacion suministrada tenia como proposito no solo evaluar las mejores opciones del mercado sino también la de «poder tomar

decisiones informadas .

De esta manera, la Corte concluyo que, desde su fundacion, las AFP tenian la obligacion de garantizar una afiliacion libre y
voluntaria, mediante la entrega de la informacion suficiente y transparente que permitiera al afiliado elegir entre las distintas

opciones posibles en el mercado, aquella que mejor se ajustara a sus intereses.

Lo anterior, tiene relevancia en tanto la actividad de explotacion econémica del servicio de la seguridad social debia estar precedida
del respeto debido a las personas e inspirado en los principios de prevalencia del interés general, transparencia y buena fe de quien

presta un servicio publico.

101, El deber de informacién a cargo de las administradoras de fondos de pensiones: Un deber exigible desde
su creacion

1.1 Primera etapa: Fundacion de las AFP. Deber de suministrar informacion necesaria y transparente

El sistema general de seguridad social en pensiones tiene por objeto el aseguramiento de la poblacion frente a las
contingencias de vejez, invalidez y muerte, a través del otorgamiento de diferentes tipos de prestaciones. Con este fin,
la Ley 100 de 1993 disefi6 un sistema complejo de proteccidn pensional dual, en el cual, bajo las reglas de libre
competencia, coexisten dos regimenes: el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida (RPMPD),
administrado por el Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, y el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS), administrado por las sociedades administradoras de fondos de pensiones (AFP).

De acuerdo con el literal b) del articulo 13 de la citada ley, los trabajadores tienen la opcion de elegir «libre y
voluntariamente» aquel de los regimenes que mejor le convenga y consulte sus intereses, previniendo que si esa
libertad es obstruida por el empleador, este puede ser objeto de sanciones. Es asi como paralelamente el articulo 271
precisa que las personas juridicas o naturales que impidan o atenten en cualquier forma contra el derecho del trabajador
a su afiliacién y seleccion de organismos e instituciones del sistema de seguridad social, son susceptibles de multas,
sin perjuicio de la ineficacia de la afiliacion.

Ahora bien, para la Sala la incursion en el sistema de seguridad social de nuevos actores de caracter privado, encargados
de la gestion fiduciaria de los ahorros de los afiliados en el RAIS y, por tanto, de la prestacion de un servicio publico
esencial, estuvo, desde un principio, sujeto a las restricciones y deberes que la naturaleza de sus actividades implicaba.
En efecto, la jurisprudencia del trabajo ha entendido que la expresion libre y voluntaria del literal b), articulo 13 de la
Ley 100 de 1993, necesariamente presupone conocimiento, lo cual solo es posible alcanzar cuando se saben a plenitud
las consecuencias de una decision de esta indole. De esta forma, la Corte ha dicho que no puede alegarse «que existe
una manifestacion libre y voluntaria cuando las personas desconocen sobre la incidencia que aquella pueda tener
frente a sus derechos prestacionales, ni puede estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresién genérica;
de alli que desde el inicio haya correspondido a las Administradoras de Fondos de Pensiones dar cuenta de que
documentaron clara y suficientemente los efectos que acarrea el cambio de régimen, so pena de declarar ineficaz ese
transito» (CSJ SL12136-2014).

En armonia con lo anterior, el Decreto 663 de 1993, «Estatuto Organico del Sistema Financiero», aplicable a las AFP
desde su creacidn, prescribio en el numeral 1.° del articulo 97, la obligacion de las entidades de «suministrar a los
usuarios de los servicios que prestan la informacién necesaria para lograr la mayor transparencia en las operaciones
que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones
del mercado».

De esta manera, como puede verse, desde su fundacién, las sociedades administradoras de fondos de pensiones tenian
la obligacion de garantizar una afiliacion libre y voluntaria, mediante la entrega de la informacion suficiente y
transparente que permitiera al afiliado elegir entre las distintas opciones posibles en el mercado, aquella que mejor se
ajustara a sus intereses. No se trataba por tanto de una carrera de los promotores de las AFP por capturar a los
ciudadanos incautos mediante habilidades y destrezas en el ofrecimiento de los servicios, sin importarfégiepeaigiorz3
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colectivas que ello pudiese traer en el futuro. La actividad de explotacién econémica del servicio de la seguridad social
debia estar precedida del respeto debido a las personas e inspirado en los principios de prevalencia del interés general,
transparencia y buena fe de quien presta un servicio publico.

Por tanto, la incursién en el mercado de las AFP no fue totalmente libre, pues aunque la ley les permitia lucrarse de su
actividad, correlativamente les imponia un deber de servicio publico, acorde a la inmensa responsabilidad social y
empresarial que les asistia de dar a conocer a sus potenciales usuarios «la informacion necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio claros y
objetivos, escoger las mejores opciones del mercado».

Ahora bien, la informacion necesaria a la que alude el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero hace referencia a la
descripcién de las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la I6gica de los sistemas publicos y privados de pensiones. Por lo tanto,
implica un parangdn entre las caracteristicas, ventajas y desventajas objetivas de cada uno de los regimenes vigentes,
asi como de las consecuencias juridicas del traslado.

Por su parte, la transparencia es una norma de dialogo que le impone a la administradora, a través del promotor de
servicios o asesor comercial, dar a conocer al usuario, en un lenguaje claro, simple y comprensible, los elementos
definitorios y condiciones del régimen de ahorro individual con solidaridad y del de prima media con prestacion
definida, de manera que la eleccién pueda realizarse por el afiliado después de comprender a plenitud las reglas,
consecuencias y riesgos de cada uno de los oferentes de servicios. En otros términos, la transparencia impone la
obligacion de dar a conocer toda la verdad objetiva de los regimenes, evitando sobredimensionar lo bueno, callar sobre
lo malo y parcializar lo neutro.

Desde este punto de vista, para la Corte es claro que desde su fundacién, las administradoras ya se encontraban
obligadas a brindar informacion objetiva, comparada y transparente a los usuarios sobre las caracteristicas de los dos
regimenes pensionales, pues solo asi era posible adquirir «un juicio claro y objetivo» de «las mejores opciones del
mercado».

En concordancia con lo expuesto, desde hace mas de 10 afios, la jurisprudencia del trabajo ha considerado que dada la
doble calidad de las AFP de sociedades de servicios financieros y entidades de la seguridad social, el cumplimiento de
este deber es mucho mas riguroso que el que podia exigirse a otra entidad financiera, pues de su ejercicio dependen
caros intereses sociales, como son la proteccion de la vejez, de la invalidez y de la muerte. De alli que estas entidades,
en funcion de sus fines y compromisos sociales, deban ser un ejemplo de comportamiento y dar confianza a los
ciudadanos de quienes reciben sus ahorros, actuar de buena fe, con transparencia y «formadas en la ética del servicio
publico» (CSJ SL 31989, 9 sep. 2008).

Con estos argumentos la Sala ha defendido la tesis de que las AFP, desde su fundacion e incorporacion al sistema de
proteccion social, tienen el «deber de proporcionar a sus interesados una informacion completa y comprensible, a la
medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afiliado lego, en materias de alta
complejidad», premisa que implica dar a conocer «las diferentes alternativas, con sus beneficios e inconvenientes»,
como podria ser la existencia de un régimen de transicion y la eventual pérdida de beneficios pensionales (CSJ SL
31989, 9 sep. 2008).

Y no podia ser de otra manera, pues las instituciones financieras cuentan con una estructura corporativa especializada,
experta en la materia y respaldada en complejos equipos actuariales capaces de conocer los detalles de su servicio, lo
gue las ubica en una posicién de preeminencia frente a los usuarios. Estos Gltimos, no solo se enfrentan a un asunto
complejo, hiperregulado, sometido a mdltiples variables actuariales, financieras y macroecondémicas, sino que también
se enfrentan a barreras derivadas de sus condiciones econdmicas, sociales, educativas y culturales que profundizan las
dificultades en la toma de sus decisiones. Por consiguiente, la administradora profesional y el afiliado inexperto se
encuentran en un plano desigual, que la legislacion intenta reequilibrar mediante la exigencia de un deber de
informacion y probatorio a cargo de la primera.

Por lo demaés, esta obligacion de los fondos de pensiones de operar en el mercado de capitales y previsional, con altos
estandares de compromiso social, transparencia y pulcritud en su gestion, no puede ser trasladada injustamente a la
sociedad, como tampoco las consecuencias negativas individuales o colectivas que su incumplimiento acaree, dado
que es de la esencia de las actividades de los fondos el deber de informacidn y el respeto a los derechos de los afiliados.
Por ultimo, conviene mencionar que la Ley 795 de 2003, «Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones» recalcé en su articulo 21 este deber preexistente de informacion
a cargo de las administradoras de pensiones, en el sentido que la informacion suministrada tenia como propdésito no
solo evaluar las mejores opciones del mercado sino también la de «poder tomar decisiones informadas».

114, El alcance de la jurisprudencia de esta Corporacion en torno a la nulidad del traslado

Finalmente, la Corte considera necesario hacer una precision frente al razonamiento del Tribunal segin el cual el
precedente de esta Corporacion solo tiene cabida en aquellos casos en que el afiliado se cambia de régimen pensional
a pesar de tener consolidado un derecho pensional. Es decir, el Colegiado de instancia consider6é que el precedente
vertido en los fallos CSJ SL 31989, 9 sep. 2008, CSJ SL 31314, 9 sep. 2008 y CSJ SL 33083, 22 nov. 2011, exige una
suerte de perjuicio 0 menoscabo econémico inmediato.

Tal argumento es equivocado, puesto que ni la legislacion ni la jurisprudencia tiene establecido que se debe contar con
una suerte de expectativa pensional o derecho causado para que proceda la ineficacia del traslado a una AFP por
incumplimiento del deber de informacion.

De hecho, la regla jurisprudencial identificable en las sentencias CSJ SL 31989, 9 sep. 2008, CSJ SL 31314, 9 sep.
2008 y CSJ SL 33083, 22 nov. 2011, asi como en las proferidas a la fecha CSJ SL12136-2014, CSJ SL19447-2017,
CSJ SL4964-2018, CSJ SL4989-2018 y SL1452-2019, es que las administradoras de fondos de pensiones deben
suministrar al afiliado informacion clara, cierta, comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones,
beneficios, diferencias, riesgos y consecuencias del cambio de régimen pensional y, ademas, que en estos procesos
opera una inversion de la carga de la prueba en favor del afiliado.

Lo anterior, se repite, sin importar si se tiene 0 no un derecho consolidado, se tiene 0 no un beneficio transicional, o si

esta proximo o no a pensionarse, dado que la violacion del deber de informacion se predica frente a la validez del acto
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juridico de traslado, considerado en si mismo. Esto, desde luego, teniendo en cuenta las particularidades de cada asunto.
12 La Sala también ha considerado que con el transcurrir del tiempo, el deber de informacion ha
evolucionado a un mayor nivel de exigencia, y ha identificado tres etapas, conforme el avance normativo
que regula el tema, asi: el primero desde 1993 hasta 2009, el segundo desde 2009 hasta 2014 y, el ultimo, de
2014 en adelante.

13

167.  Por lo anteriormente expuesto, con el tiempo, el deber de informacion ha ido madurando y
especializandose. Esto con el tnico propdsito de evitar que el afiliado decida pertenecer a uno u otro
régimen sin tener en cuenta los elementos caracteristicos de aquel que escoge. La eleccidn, en este caso y
como se ha dicho, no es una de cualquier tipo, sino una que tendrd, irremediablemente, impacto en el
derecho a la seguridad social irrenunciable de la persona. De alli que, aunque en un inicio los deberes de
informacién recaian sobre cuestiones basicas relativas al funcionamiento del sistema, con el tiempo los
mismos fueron robusteciéndose hasta llegar a la figura de la doble asesoria que rige actualmente. Asi, como
bien lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia, la obligacidon de informar a la persona
sobre las implicaciones de los traslados entre el RPM y el RAIS, ha recaido tradicionalmente en los asesores
de las AFP. Pero esta obligacion no ha sido siempre la misma. En efecto, aquella puede dividirse en 3 etapas
que van: (i) de 1993 a 2009, (ii) de 2010 a 2014, y (iii) de 2015 en adelante. Para lo que interesa a este asunto,
la Corte ahondara en el deber de informacién exigido en el primero de los periodos indicados.

Primera etapa: Periodo comprendido entre 1993 y 2009

168. Como se ha dicho, el articulo 13, literal b, de la Ley 100 de 1993, establece que la seleccién de uno
de los regimenes -Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida o Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad- es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto debe manifestar
por escrito su eleccion al momento de la vinculaciéon o del traslado. El empleador o cualquier persona
natural o juridica que desconozca este derecho en cualquier forma, se hara acreedor a las sanciones de que
trata el inciso primero del articulo 271 de la citada Ley.

169.  LaCorte Suprema de Justicia ha entendido que “la expresion libre y voluntaria del literal b), articulo
13 de la Ley 100 de 1993, necesariamente presupone conocimiento.” Asi, la libertad de escogencia es un
derecho que el afiliado tiene y que puede ejercer si esta debidamente informado. Precisamente, con el
proposito de proteger ese derecho que tiene toda persona de seleccionar libre y voluntariamente el régimen
de su preferencia, el articulo 271 de la Ley 100 de 1993 establecié que el empleador, y en general cualquier
persona natural o juridica, que impida o atente en cualquier forma contra este derecho, se hara acreedora,
en cada caso y por cada afiliado, a una multa que no podra ser inferior a un salario minimo mensual vigente,
ni exceder cincuenta veces dicho salario. Asi mismo, dispuso que la afiliacion respectiva quedaré sin efecto
y podra realizarse nuevamente en forma libre y espontanea por parte del trabajador.

170.  También la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que la obligacion que tenian las AFP durante el
periodo referido, para brindar informacién a la persona que pretendia trasladarse al RAIS, se hacia mas
vinculante con la lectura del articulo 97 -numeral 1- del Decreto 663 de 1993. Segun esta norma,
corresponderia a las AFP: “suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la informacion necesaria
para lograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de
elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado y poder tomar decisiones
informadas.”

171.  Finalmente, como también lo ha indicado la Corte Suprema de Justicia, el deber de informacion que
se desprende de las normas citadas, implica “dar a conocer al usuario, en un lenguaje claro, simple y
comprensible, los elementos definitorios y condiciones del régimen de ahorro individual con solidaridad y
del de prima media con prestacion definida, de manera que la elecciéon pueda realizarse por el afiliado
después de comprender a plenitud las reglas, consecuencias y riesgos de cada uno de los oferentes de
servicios.” (Subrayas fuera de texto).

172.  En consecuencia, durante este periodo, la informacion que debia prestarse a las personas que
pretendieran afiliarse al Régimen de Ahorro Individual y Solidaridad -RAIS estaba relacionada, en lo
esencial, con la forma en que dicho régimen operaba. Los asesores de las AFP debian, entre otras cosas,
ilustrar al usuario sobre:
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(i) Los tipos de riesgos que alli se reconocerian (pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes), y cada
una de sus modalidades (retiro programado, renta vitalicia inmediata o el retiro programado con renta
vitalicia diferida). Igualmente debia informarsele sobre la figura de los excedentes de libre disposicion en
el RAIS, o sobre las posibilidades que en este se tienen para usar los aportes en la adquisicion de vivienda.

(ii) La posibilidad de realizar cotizaciones adicionales a las obligatorias, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley 100 de 1993.

(iii) Qué sucederia si no lograba reunir, en su cuenta, el monto minimo para acceder a una pension de
vejez con el 110% del salario minimo.

(iv) La manera en que opera la garantia de la pension minima; y,

(v) La forma en que se garantizaria la devolucion de saldos en caso de que no lograra acceder a una
pensioén. A su turno, a diferencia de lo que ocurre en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida -
RPM, las AFP debian explicar a las personas que el monto de las pensiones en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad - RAIS no depende necesariamente de lo que devenguen en sus tltimos afios de
trabajo, sino que dicho modelo se caracteriza porque la mesada se liquida con base en lo que se logre ahorrar
en una cuenta individual y los rendimientos y que, por lo tanto, no cuentan con ningtn tipo de subsidio en

el monto de la mesada

14 Téngase presente que el analisis judicial sobre el cumplimiento del deber de informacién a cargo de los fondos
privados esta al margen, en principio, de la situacién pensional de la persona, por lo que no seria coherente exigir que
el afiliado se ocupe de verificar su estatus pensional, como equivocadamente lo concluyo el Tribunal, o se acredite que
el traslado causd una lesion injustificada que impidio el acceso a un derecho pensional en abstracto, a menos que el
litigio se dirija justamente a acreditar un perjuicio como pretensién complementaria, lo que no sucedio en el asunto.
Y es que en un estadio de afiliacion activa al sistema y mas atn cuando el derecho pensional ain esta en formacion,
los jueces no pueden elucidar en abstracto sobre la conveniencia de estar o permanecer en uno u otro régimen y los
perjuicios que ello eventualmente acarrearia, pues cada uno de los modelos consignan caracteristicas que pueden ser
convenientes tanto para el afiliado como a sus eventuales beneficiarios en determinada situacion particular.

Araiz de ello, la jurisprudencia de la Corte se ha enfocado en garantizar el derecho bésico de los trabajadores a recibir
informacién necesaria, objetiva y transparente durante el proceso de traslado de régimen pensional, como una garantia
minima consagrada en el articulo 53 de la Constitucion Nacional, que encuentra respaldo en el articulo 272 de la Ley
100 de 1993 y se armoniza con articulo el 13 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que consagra que cualquier
estipulacién que afecte o desconozca los derechos minimos «no produce efecto» (CSJ SL3871-2021), de modo que
incumplida esa prerrogativa, es imperativo declarar la ineficacia del traslado.

Ahora, si bien en el presente asunto uno de los argumentos del accionante fue el relativo a demostrar que su pension
en prima media seria mas favorable que en el RAIS, esto de ningiin modo debe permitir desviar la atencion a lo
importante, esto es, verificar si al momento del traslado efectivo el afiliado accedié a una informacidn clara y precisa
sobre las ventajas, desventajas y riesgos de cada régimen en los términos explicados. Y tampoco difumina lo anterior
el hecho de que la persona no haya retornado a prima media en los términos de ley, pues se reitera, lo que concierne a
estos asuntos es constatar el obedecimiento de dicho deber legal de informacion, independientemente de que la persona
tenga o no aquella posibilidad legal de retorno.

Precisamente en este punto la Corte advierte que la opositora Old Mutual S.A. sugiere que la afiliacion entre regimenes
privados es un acto de relacionamiento que implica su voluntad de permanecer al RAIS. Si bien el Tribunal no acudio
expresamente a este argumento, lo cierto es que destac que el afiliado tuvo la oportunidad de trasladarse en el periodo
de gracia que estableci6 la Ley 797 de 2003 para retornar a Colpensiones y no lo hizo, lo que a su juicio ratificaba su
voluntad de continuar en el RAIS.

Pues bien, como se explico en las sentencias CSJ SL5686-2021 y SL5688-2021, los argumentos de esta indole son
inadmisibles pues desatienden que el eje central de estas discusiones esta en determinar si al momento del traslado de
prima media al RAIS la persona cont6 con informacion suficiente para tomar esa decision. En este sentido, los actos u
omisiones posteriores del afiliado, bien sea porque se traslado entre fondos privados 0 no retornd a prima media en las
oportunidades legales previstas, no pueden validar el desacato legal que genera la ineficacia del acto juridico del
traslado de régimen, precisamente porque al ser posteriores dejan intactos los hechos u omisiones que anteceden al
acto juridico ineficaz, el cual no puede sanearse como la nulidad.

De modo que no es dable siquiera sugerir que los posteriores traslados entre administradoras pueden configurar un
acto de relacionamiento capaz de ratificar la voluntad de permanencia en ellas, como se infiere de las decisiones de la
Sala de Descongestién de esta Corte CSJ SL249-2022 y SL259-2022. Notese que, conforme la perspectiva explicada,
esa voluntad de permanencia en el RAIS es inane dado que no desvirta el incumplimiento del deber de informacion
y ademas ubica la discusién en actuaciones que estarian respaldadas en un acto juridico ineficaz, esto es, el del traslado
inicial.

Justamente lo anterior explica que la accion para demandar estos asuntos no sea la de nulidad -como también lo
sugieren de forma equivocada aquellas providencias- sino la de ineficacia, en la cual, se reitera, lo relevante es
determinar, sin mas agregados, si la persona al momento de suscribir el acto de traslado de régimen pensional ha sido
debidamente informada sobre las ventajas, desventajas y consecuencias de su traslado y permanencia en el RAIS.

Por tanto, nuevamente se enfatiza que este es el precedente vigente y en vigor de la Sala de Casacién Laboral de esta
Corte, y recoge cualquier otro que le sea contrario, en especial el condensado en aquellas providencias.
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15 Esta Corte ha sido del criterio que es a la AFP a quien le corresponde acreditar el cumplimiento el deber
de informacién al momento del traslado de régimen del pensional, pues exigir al afiliado una prueba de
este alcance es un despropdsito, en la medida que: (i) la aseveracion de no haber recibido informaciéon
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuar el fondo de pensiones mediante
la prueba que acredite que cumplié esta obligacion; (ii) la documentacién soporte del traslado debe
conservarse en los archivos del fondo, dado que es el obligado a brindar informacion; (iii) no es razonable
invertir la carga de la prueba contra la parte débil de la relacion contractual (CSJ SL1452-2019, reiterada en
CSJ SL1688-2019, CSJ SL1689-2019, CSJ SL4426-2019, entre otras).

Por tanto, a la AFP demandada le correspondia acreditar que cumplié con tal obligacion; no obstante, en el
expediente no obra elemento de juicio alguno que dé cuenta de ello.

16 efecto, si bien reposa el formulario de afiliacion de la actora a Porvenir S.A. (f.° 85), lo cierto es que la
jurisprudencia de esta Corte ha precisado de forma pacifica y reiterada que la suscripcion de aquel
documento, al igual que las afirmaciones consignadas en los formatos pre-impresos, tales como «la
afiliacién se hace libre y voluntaria», «se ha efectuado libre, espontanea y sin presiones» u otro tipo de
leyendas de esta clase, son insuficientes para dar por demostrado que el traslado se hizo de forma libre y
voluntaria (CSJ SL, 9 sep. 2008, rad. 31314, CSJ SL, 22 nov. 2011, rad. 33083, CSJ SL4964-2018, CS] SL12136-
2014, reiterada en CSJ SL19447-2017, CSJ SL4964-2018, CSJ SL1421-2019 y CSJ SL2877-2020).

17 Tampoco se advierte que el hecho de que la actora obtuviera informacion de ambos regimenes afios
después de haberse trasladado de régimen acredite tal deber, precisamente porque la jurisprudencia
consolidada de esta Sala ha establecido que tal circunstancia no sanea el incumplimiento de la
administradora de pensiones de su deber de informacién, dado que «la oportunidad de informacion se
juzga al momento del acto juridico del traslado, no con posterioridad» (CSJ SL1688-2019, CSJ SL4705-2021
y CSJ SL2016-2022).

'8 «...Bajo estos pardmetros es evidente que el engafio que protesta el actor tiene su fuente en la falta al deber de informacién en

que incurrio6 la administradora; en asunto neuralgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia alcanzado el
derecho a una pension en el sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propio de ganar un afiliado, la
clara inconveniencia de postergar el derecho por mas de cinco afos, bajo la advertencia de que el provecho de la pension a los sesenta
afios, era solo a costa de disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta anticipada a la fecha de redencion.

En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta manera la
diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada.

No desdice la anterior conclusion, lo asentado en la solicitud de vinculacion a la Administradora de Pensiones que aparece firmada
por el demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que “se realizé de forma libre,
espontdnea y sin presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta de informacion veraz y suficiente, de que esa decision no tiene tal
caracter si se adopta sin el pleno conocimiento de lo que ella entrafia.

Se ha de sefialar que la actuacion viciada de traslado del régimen de prima media con prestacion definida al de ahorro individual, no
se convalida por los traslados de administradoras dentro de este ultimo régimen; ciertamente, la decision de escoger entre una y
otra administradora de ahorro individual, no implica la ratificacion de la decision de cambio de régimen que conlleva modificar
sensiblemente el contenido de los derechos prestacionales...”

19 “Se ha de sefialar que la actuacion viciada de traslado del régimen de prima media con prestacion definida al de ahorro individual,
no se convalida por los traslados de administradoras dentro de este Gltimo régimen; ciertamente, la decision de escoger entre una y
otra administradora de ahorro individual, no implica la ratificacion de la decision de cambio de régimen que conlleva modificar
sensiblemente el contenido de los derechos prestacionales”.

20 precisamente en un asunto similar, esta Sala de Casacion establecio que «la actuacion viciada de traslado del régimen de prima media
con prestacién definida al de ahorro individual, no se convalida por los traslados de administradoras dentro de este ultimo régimen; ciertamente, la
decision de escoger entre una y otra administradora de ahorro individual, no implica la ratl'ficacio’n de la decision de cambio de régimen que conlleva
modificar sensiblemente el contenido de los derechos prestacionales» (CS] SL, 9 sep. 2008, rad. 31989).

21 Como consecuencia de lo antes sefialado, se adicionara el numeral segundo de la sentencia de primer grado, en el
sentido de ordenar a Colfondos S.A., a trasladar a Colpensiones, ademas los saldos obrantes en la cuenta de ahorro
individual del demandante junto con sus rendimientos, los bonos pensionales, el porcentaje correspondiente a los gastos
de administracion los valores utilizados en seguros previsionales, las comisiones, asi como el porcentaje destinado al
fondo de garantia de pension minima, debidamente indexados y con cargo a sus propios recursos. Al momento de
cumplirse esta orden, los conceptos deberan discriminarse con sus respectivos valores, junto con el detalle
pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demas informacion relevante que los justifiquen.

Lo anterior por cuanto, al declararse la ineficacia del traslado, las cosas vuelven a su estado anterior, de manera que la
administradora tiene que asumir los deterioros del bien administrado, pues la ineficacia se declara como consecuencia
de la conducta del fondo, al haber incurrido en la omision de brindar la informacién adecuada, oportuna y suficiente
al afiliado, quien tenia derecho a recibirla, no de forma gratuita, sino con cargo a la comisién de administracion de
aportes obligatorios y comisiones por buen desempefio que se descuentan de la cotizacion y de su ahorro, deduccién
autorizada por el articulo 104 de la Ley 100 de 1993, subrogado por el articulo 53 de la Ley 1328 de 2009, y que
permite el literal q) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003, al
disponer: «Los costos de administracién del sistema general de pensiones permitiran una comisién razonable a las
administradoras y se determinaran en la forma prevista en la presente Ley».

Por tal razon, esa declaratoria obliga a las entidades del RAIS a devolver todos los recursos acumulﬁg%?negi%c&gritg
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de ahorro individual del titular, ya que los mismos seran utilizados para la financiacion de la prestacion pensional a
que tenga derecho el afiliado en el régimen de prima media con prestacion definida. Ello, incluye el reintegro a
Colpensiones del saldo de la cuenta individual, sus rendimientos y los bonos pensionales, los valores cobrados por los
fondos privados a titulo de gastos de administracion y comisiones, incluidos los aportes para el fondo de garantia de
pension minima y las primas de los seguros previsionales, sumas debidamente indexadas, pues, desde el nacimiento
del acto ineficaz, estos recursos han debido ingresar al RPMPD administrado por Colpensiones (CSJ SL2877-2020,
CSJ SL5595-2021).

22 En consecuencia, como la ineficacia implica que para todos los efectos legales el demandante siempre
estuvo afiliado al RPM, ademas de los saldos obrantes en la cuenta de ahorro individual, sus rendimientos
y bonos pensionales, si hay lugar a ellos, Porvenir S.A. debera devolver a Colpensiones el porcentaje
correspondiente a los gastos de administracion y primas de seguros previsionales de invalidez y
sobrevivencia, y el porcentaje destinado al fondo de garantia de pensién minima, debidamente indexados
y con cargo a sus propios recursos, pues estos conceptos, desde el nacimiento del acto ineficaz, debieron
ingresar al RPM administrado por Colpensiones (CS] SL3465-2022, CS] SL2229-2022 y CSJ SL3188-2022).

Al momento de cumplirse esta orden, los conceptos deberan aparecer discriminados con sus respectivos
valores con el detalle pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demas informacion relevante que los
justifiquen (CSJ SL3803-2021).

2 Asimismo, la decision que se controvierte en casacion tampoco lesiona el principio de sostenibilidad fiscal del
sistema general de pensiones, puesto que los recursos que deben reintegrar los fondos privados accionados a
Colpensiones seran utilizados para el reconocimiento del derecho pensional, con base en las reglas del régimen de
prima media con prestacién definida, lo que descarta la posibilidad de que se generen erogaciones no previstas.

2 En cuanto al argumento de Colpensiones relativo a que la decisién apelada lesiona el principio de
sostenibilidad financiera del sistema, basta sefialar que ello no es asi, puesto que los recursos que deben
reintegrar los fondos privados a dicha entidad seran utilizados para el reconocimiento del derecho
pensional, con base en las reglas del régimen de prima media con prestacion definida, lo que descarta la
posibilidad de que se generen erogaciones no previstas (SL2877-2020).
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Republica de Colombia
Rama Jurisdiccional
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota
Sala Octava de Decision Laboral

Bogota D.C., abril veintinueve (29) del afio dos mil veinticinco (2025)

Clase de proceso: Ordinario Laboral de Primera Instancia.
Parte demandante: INES MARTINEZ SANCHEZ
Parte demandada: COLPENSIONES Y PORVENIR S.A.
Radicacion: 110013105014202300007 01
Fecha de la decision: Sentencia del 10 de diciembre de 2024
. Recurso apelacion de Colpensiones asi como el grado
Motivo: e .
jurisdiccional de consulta en favor de esta entidad.
Tema: Seguridad Social- Ineficacia traslado
M. Sustanciadora: DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ

110013105014202300007/01

Link Proceso:

El asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la demandada
Colpensiones, asi como la consulta en favor de esta misma entidad respecto de la
sentencia proferida el dia 10 de diciembre de 2024 por el Juzgado Catorce Laboral
del Circuito de Bogota, en el proceso de la referencia.

1. ANTECEDENTES.

Inés Martinez Sanchez llamo a juicio a las entidades demandadas con el fin que
se declare la ineficacia del traslado al RAIS a través de la AFP Porvenir S.A., por Ia
omision en el deber de informacién y como consecuencia de ello se ordene a la
sociedad demandada trasladar a Colpensiones la totalidad de los aportes cotizados
en el RAIS, disponiendo que la Ultima entidad acepte dichos aportes y registre a la
actora como su afiliada sin solucion de continuidad, lo que resulte demostrado en
uso de las facultades ultra y extra petita y se condene al pago de las costas
procesales.

Soporta sus pretensiones en sintesis en que se afilio al ISS el 24 de julio de 1992
aportando un total de 79,29 semanas previo traslado al RAIS al cual se afilid a partir
del 01 de enero de 1995 a través de Porvenir S.A., fondo al que actualmente se
encuentra afiliada; agregd que un funcionario de dicha sociedad no le informd que
el valor de su mesada pensional seria inferior a la que recibiria en el ISS hoy
Colpensiones, no le elabord una proyeccion que le permitiera contar con la
informacion completa sobre el valor de su mesada teniendo en cuenta el valor del
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bono pensional y por el contrario utilizd argumentos tales como que el seguro social
se iba a acabary que en este fondo se podia pensionar a cualquier edad sin explicarle
la afectacion que aquello tendria sobre su mesada pensional.

Adujo que el asesor del fondo no le informd sobre las desventajas de trasladarse
al RAIS y le entregd ademas una informacion sesgada y parcializada, con el fin de
concretar su traslado, lo que se logré con la suscripcion del formulario de vinculacién
realizada por la actora. Afirmé ademas que antes de cumplir los 47 afios de edad, no
recibio del fondo privado comunicacion o asesoria donde se le informara acerca de
la oportunidad de regresar al RPM, acotando que a la fecha cuenta con 1066
semanas cotizadas al sistema general de pensiones. Finalizd precisando que en el
mes de noviembre de 2022 radicd derecho de peticion ante las demandadas
solicitando el traslado de régimen lo cual solo se atendid, pero de manera
desfavorable por Colpensiones.

1.1. Contestaciones a la demanda.

Colpensiones (doc. 11) se opuso a las pretensiones de la demanda
argumentando que dentro de la solicitud de traslado no se evidencia nota de
protesto o anotacion alguna que permita inferir con probabilidad de certeza que
hubo una inconformidad por parte de la parte demandante y al contrario se observa
que se hizo de manera libre y voluntaria, sin dejar observaciones sobre
constrefiimientos o presiones indebidas, agregando que no procederia el traslado de
régimen pensional de conformidad con el articulo 2 de la ley 797 de 2003, el cual
modificd el literal e) del articulo 13 de la ley 100 de 1993. Para soportar lo anterior
impetrd los medios exceptivos que denomind erronea e indebida aplicacién del
articulo 1604 del Cédigo Civil; inexistencia del derecho y de la obligacion por falta de
reunir los requisitos legales; prescripcion y caducidad; imposibilidad juridica para
reconocery pagar derechos por fuera del ordenamiento legal; cobro de lo no debido,
buena fe e imposibilidad de condena en costas y la genérica.

Porvenir S.A. (doc. 12) contesté la demanda oponiéndose a los pedimentos
incoados en su contra bajo la premisa que no existe una causal legal para que se
declare la nulidad y/o ineficacia del traslado efectuado por el actor ante Porvenir S.A,
teniendo en cuenta que, no existe vicio en el consentimiento ni causal de ineficacia,
en tanto que la suscripcién en la que se efectud traslado denota aceptacion por parte
de la demandante contando ademas con la debida asesoria, agregando que la actora
se encuentra inmersa en la prohibicién legal que consagra la ley 797 de 2003, ya que
cuenta con menos de 10 afios para cumplir la edad de pension. En su defensa
formuld las excepciones de deber de informacion a cargo de las AFP — No hay
retroactividad en la norma para exigir obligaciones no existentes en el momento del
traslado; efectos de la ineficacia de un acto juridico; restituciones mutuas;
enriguecimiento sin causa si no se dan las restituciones mutuas; improcedencia de
devoluciéon de gastos de administracion y prima del seguro previsional; buena fe;
ausencia de requisitos legales para que se declare la nulidad o ineficacia del traslado;
aceptacion tacita de las condiciones del RAIS y prescripcion.
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1.2.  Actuacion procesal de primera instancia

La demanda fue presentada el 12 de enero de 2023 (doc. 06); mediante
proveido del 21 de julio de 2023 se admitid la misma (doc. 09); decisidon notificada a
las demandadas el 26 de julio de 2023 (doc. 10). En auto del 20 de febrero de 2024
se tuvo por contestada la demanda por parte de las llamadas a juicio y se sefiald
fecha para la audiencia de que trata el articulo 77 del CPTSS para el dia 11 de junio
de 2024 (doc. 18) Ubicado el juzgado de primer grado en dicho acto no fue posible
la solucion concertada del asunto, no habia excepciones previas por resolver ni
medidas de saneamiento por adoptar, se fijo el litigio y se decretaron las pruebas
solicitadas por las partes (doc. 24). El dia 02 de diciembre de 2024 se practicaron las
pruebas decretadas en audiencia anterior, se cerré el debate probatorio y se
escucharon las alegaciones (doc. 37); finalmente el dia 10 de diciembre de 2024 se
profirid la sentencia respectiva que puso fin a la instancia (doc. 41)

1.3. Decisidén De Primera Instancia
La a quo, en sentencia del 10 de diciembre de 2024, dispuso:

“..PRIMERO: DECLARAR la ineficacia del acto de traslado que hizo la
demandante sefiora INES MARTINEZ SANCHEZ del régimen de Prima Media
al de ahorro individual con solidaridad administrado por PORVENIR S.A.,
sefialando Oque ningun efecto juridico surgio tal acto juridico y, por tanto,
siempre estuvo afiliada al régimen de prima media administrado
actualmente por COLPENSIONES.

SEGUNDO: ORDENAR a Ila AFP PORVENIR S.A., a trasladar a
COLPENSIONES, el saldo total de su cuenta individual de ahorro, junto con
rendimientos financieros. Sin que alld lugar, a ordenar el traslado de
valores correspondientes al descuento por gastos de administracion y
aquellos pagados por conceptos de primas de seguros previsionales y
porcentaje destinado al fondo de garantia de pension minima.

TERCERO: ORDENAR a COLPENSIONES a registrar en historia laboral de la
demandante los aportes que realizd en el RAIS administrado por
PORVENIR.

CUARTO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por el
extremo pasivo.

QUINTO: CONDENAR en costas de esta accion a las demandadas.
Tdsense...”

Fundd su decision bajo el argumento que la jurisprudencia de la Sala de

Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia desde la sentencia 31989 de 2008
y que ha sido reiterada hasta la actualidad ha considerado que se genera la ineficacia
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del acto de traslado de régimen pensional ante el incumplimiento del deber de
informacion de las administradoras de pensiones, obligacion que debieron asumir a
partir de la entrada en vigor de la ley 100 de 1993 que cred los dos regimenes
pensionales, y en su articulo 13 literal e) abrid la posibilidad a los afiliados de escoger
a cual de ellos querian pertenecer por manera que dicha seleccién debia estar
precedida de ilustracion clara, cierta, comprensible y oportuna sobre las
caracteristicas esenciales del régimen por el que optaban y las condiciones,
beneficios, ventajas y desventajas de cada uno de ellos, con el propdsito que los
afiliados tomaran una decision debidamente informada.

Indicé que si el afiliado aduce que no se le suministré informacion completa y
suficiente cuando se verificé tal acto, se invierte la carga de la prueba en su favor,
correspondiendo a la AFP demostrar judicialmente que si la brindaron de manera
integray la consecuencia juridica en los casos en que se declare la ineficacia del acto
de traslado por haberse producido de manera desinformada, es retrotraer las cosas
al estado en que se hayan si no hubiese existido tal acto.

Que no podia desconocer el precedente construido por la Corte Constitucional
en sentencia SU 107 de 2024, en la cual coincidié con la SCL CSJ, en torno a que la
inobservancia del deber de informacion a los usuarios del sistema general de
pensiones genera su ineficacia conforme a lo previsto en el articulo 271 de la ley 100
de 1993, toda vez que con ello se afecta el derecho a la libre eleccién de régimen.
Sin embargo, afirmé que en dicho precedente la Corte Constitucional preciso que la
inversion de la carga de la prueba no podia tomarse como la Unica herramienta
probatoria para dilucidar los hechos en discusién y en lo relativo a los efectos
juridicos que conlleva tal declaratoria en torno a los emolumentos a retornar en los
cuales no se puede ordenar los gastos de administracion, primas de seguros
previsionales de invalidez y sobrevivencia, asi como el porcentaje destinado al fondo
de garantia de pension minima debidamente indexados, posicion que adoptd para
decidir el asunto.

Adujo que dentro del proceso quedd acreditado que la actora estuvo afiliada al
Instituto de Seguros Sociales desde el 24 de julio de 1992 realizando aportes hasta
el 30 de noviembre de 1994, concretamente 79,32 semanas; Asi mismo que realizd
traslado ante Porvenir S.A. y que del acervo probatorio obrante en el cartulario
concretamente el interrogatorio de parte absuelto por la actora y el representante
legal de la sociedad demandada, se podia inferir que la promotora de la Litis no
recibid una asesoria clara, transparente y suficiente en los términos expuestos por la
jurisprudencia laboral. Agregd que el formulario de vinculacion nada refiere acerca
de las circunstancias particulares que rodearon la decision de traslado y que, si bien
puede evidenciar el consentimiento exento o libre de vicios, lo cierto es que no es
suficiente para acreditar que fue informada.

Por tal razén declard la ineficacia del traslado que efectud la demandante del
RPMPD al RAIS, ordenando a Porvenir S.A. para que procediera a remitir los saldos
que se encuentran en ella depositados, junto con los rendimientos financieros sin
que se hubiera ordenado el traslado de gastos de administracién, primas de seguros
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previsionales de invalidez y sobrevivencia, asi como el porcentaje destinado al fondo
de garantia de pensiéon minima debidamente indexados en acatamiento a lo
dispuesto en la SU 107 de 2024; declard no probada la excepcion de prescripcion y
condeno en costas a las AFP demandadas

1.4.  Recurso de Apelacién.

COLPENSIONES implora se revoque la decision adoptada en primera instancia
considerando en primer lugar que para la fecha del traslado, la realidad del momento
segln la normativa aplicable, esto es la ley 100 de 1993, articulo 13 literal e) y b) del
Decreto 692 del afio 1994 y el decreto 663 del afio 1993, era la aceptacion libre,
expresa y espontanea de un afiliado de querer trasladarse y en este presente caso
se da plenitud en tanto la demandante de manera libre y expresa manifiesta querer
trasladarse de dicho régimen lo que se deriva segun el documento que reposa en el
plenario que es suscrito, diligenciado y registrado por la actora.

Resaltd que para la fecha de la suscripcion o firma de este formulario no existia
la Ley 1748 del 2014, ni el decreto 2071 del afio 2015, en los que nace esa condicion
de que las AFP brinden una doble asesoria a sus afiliados, entendiendo asi la premisa
que, la informacion suministrada o brindada de manera asistida por los fondos
privados y el alcance de esa asesoria, se debié brindar al momento de la afiliacion de
manera completa, clara y expresamente detallada para que puedan ser tenidas o
valoradas bajo la normatividad vigente para la fecha de la suscripcion de dicho
formulario segun la ley 100.

Solicita el juzgamiento de la conducta de los fondos con base a las normas
inexistentes como se hizo por parte de la a quo, toda vez que no hay una justificacion
juridica donde se esta viendo afectado como tal los efectos que involucran la
decision de ineficacia y el retorno de un afiliado al régimen de prima media y que
Colpensiones deba afrontar las consecuencias del mismo sin haber participado de
ese acto o tramite, al momento en que se brindd esa asesoria por parte del fondo
privado.

Considera que en el presente asunto se esta viendo afectada la sostenibilidad
financiera segun el articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia, adicionado
por el articulo 1 del acto legislativo 01 del 2005, y por ello se solicita la devolucion
de los aportes por efectos de ineficacia, segin la sentencia
SL 2999 del afio 2024, por el medio de la cual fue la SCL se aparta de manera parcial
de la SU 107 el 2024 para proteger y mantener vigente e incolume la linea
jurisprudencial respecto de los efectos de la declaratoria ineficacia del traslado. Por
tal razon solicita se revoque la sentencia, toda vez que no se estan devolviendo los
recursos de manera completa al cual deben retornar al régimen de prima media;
providencia que reitera y reafirma las sentencias SL 3464 de 2019 y la SL 2929 del
afio 2022, de la cual cita un aparte textual.

En consecuencia, solicita se ordene la devolucion de esos rubros, incluidos los
seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia, y los destinados al fondo de
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pension de garantia minimay los bonos que hubiere en este caso. Finalmente refiere
que Colpensiones no formo parte del acto de traslado para aquella data y por ello
suplicd la no condena en costas, toda vez que ha actuado de buena fe y ha
contestado en sede Administrativa todos los pormenores y reclamaciones
efectuadas.

La a quo, concedid el recurso de apelacion en el efecto suspensivo y remitio el
expediente para que se desate el mismo, ademas del grado jurisdiccional de consulta
en favor de Colpensiones.

2. ALEGACIONES

PORVENIR S.A. (doc. 05 C02) indica que, conforme a los diferentes medios de
prueba obrantes dentro del plenario, quedd plenamente acreditado que esa entidad
cumplid con el deber de brindar a la parte actora la informacién exigida para el
momento del traslado de régimen de pensional, por lo cual, la actora conocid de las
condiciones y caracteristicas propias del RAIS. Solicita se tenga en cuenta el material
probatorio recogido durante la primera instancia, aunado al hecho del cambio de
precedente que ha realizado la H. Corte Constitucional mediante la sentencia SU 107
de 2024, para asi determinar que en el presente caso no se incumplid con los
deberes exigidos al momento del traslado del régimen pensional de la parte
demandante.

Expuso que dentro del plenario obra plena prueba respecto del conocimiento
que la parte actora tenia de las caracteristicas y particularidades del RAIS, puesto
que esta firmo su vinculacion de manera libre y voluntaria, garantizando que conocia
este régimen y no darle valor a este documento es ir en contra de la Constitucion y
de las leyes probatorias existentes, puesto que es un documento firmado por la parte
demandante y que no ha sido desconocido por esta. Agrega que, si esta corporacion
considera que, si hay lugar a restituir en su totalidad los rendimientos generados en
el RAIS, también debera autorizar a las AFP a descontar las expensas de los gastos
que se hayan hecho en favor del afiliado en procura de generar tales rendimientos.

Finalmente sefiala que no hay lugar a la devolucidn de gastos de administracion,
prima de seguro previsional, e indexacion alguna, aunado a que tampoco se debe
imponer condena en costas a cargo de esa entidad.

3. MOTIVACION
3.1. Los presupuestos procesales.
Esta Corporacion es competente para resolver el recurso de apelacion vy la
consulta atendiendo el origen de la decisién y lo dispuesto en los articulos 15 literal

B numerales 1y 3, 66A y 69 del CPTSS. No se advierte la existencia de causal de
nulidad o que conduzca a decision inhibitoria, por tanto, procede decision de fondo.
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3.2.  Sobre el problema a resolver.

Para resolver el recurso de apelacién y la consulta precisa la Sala determinar si
el traslado efectuado por la demandante del RPM al RAIS, resulta ineficaz, y de salir
avante tal declaracion se procedera a verificar cuales son las consecuencias juridicas
que tal declaratoria de ineficacia conllevaria; si se encuentran probados los hechos
que sustentan la excepcion de prescripcion y si hay lugar a absolver a Colpensiones
de la condena en costas impuesta.

Sobre el deber de informacion al surtirse el traslado de régimen pensional

En lo que interesa a la Litis, no es objeto de discusion lo referente a que: i) la
demandante Inés Martinez Sanchez nacié el 10 de agosto de 1964 conforme se
extrae del documento de identidad por manera que los 47 afios, los cumplio el
mismo dia y mes del afio 2011 (fl. 52 doc. 03); ii) que no es beneficiaria del régimen
de transicién por edad, ni por tiempo de servicios (fls. 33 y 52 doc. 03); iii) que la
actora efectud cotizaciones al sistema integral de seguridad social en pensiones en
el RPM ante el ISS hoy Colpensiones desde el 24 de julio de 1992 (fl 33 doc. 03); iv)
que presento traslado al RAIS mediante afiliacion efectuada a la AFP PORVENIR., a
través del formulario de vinculacion No. 056087 del 12 de abril de 1994 (fl 107 doc.
12), efectivo a partir del 01 de enero de 1995 segun certificacién emitida por dicha
entidad (fl 100 doc. 12)

Conforme lo dispuesto en los articulos 12, 13 literal b) y 271 de la Ley 100 de
1993%, el sistema general de pensiones estd compuesto por el Régimen de Prima
Media con prestacién de definida -RPM, y el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad -RAIS, su seleccion es libre y voluntaria por parte del afiliado, debiendo
para tal efecto manifestar por escrito su eleccion al momento del traslado y en caso
de que se evidencie que el empleador o cualquier persona natural o juridica impidid
o atentd contra la libertad de afiliacién y seleccion de organismo e institucion del
sistema de seguridad social integral, la afiliacién efectuada en tales condiciones
quedara sin efecto y podra realizarse nuevamente en forma libre y espontanea por
parte del trabajador, o dicho de otro modo, conlleva la ineficacia del traslado en
sentido estricto, y por tal motivo, en este tipo de asuntos, no se examina la validez
del traslado bajo la premisa de si se configurd o no las nulidades sustanciales por
presentarse vicio en el consentimiento, pues lo que se debe aplicar es la
consecuencia expresa que el legislador establecid.- CSJ SL1465-2021% y SL3179 de
20233

Ahora bien, para efectos de tener por materializados los presupuestos facticos
de libertad y voluntad, antes enunciados, se tiene, que la doctrina probable emitida
por la H CSJ SCL, entre otras en la SL 33083 del 22 de noviembre de 20114, SL17595-
2017°, SL19447-2017°, SL4964-20187, SL782 de 20218, SL1949 de 2021° y SL509 de
2024, tiene por acentuado que las SAFP deben suministrar informacion suficiente,
claray comprensible sobre las caracteristicas de los dos regimenes pensionales junto
con las consecuencias reales de dicho traslado, con el fin de que la posible afiliada
pueda tomar decisiones informadas.
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Lo anterior, como quiera, que se verifica que tal obligacién, se concibid desde
que se implemento el SISS-Pensiones y la existencia de las SAFP, pues en atencidn a
lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 97 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero — Decreto 663 de 1993 « las entidades vigiladas deben suministrar a los
usuarios de los servicios que prestan la informacion necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de
elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado y
poder tomar decisiones informadas», las SAFP tenian la obligacion de entregar la
informacion suficiente y transparente al posible afiliado, lo cual hace referencia a la
descripcion de las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de cada uno de los
regimenes pensionales, de modo que el futuro afiliado pudiera conocer con
exactitud la logica de los sistemas publicos y privados de pensiones, lo que implica
un parangoén entre las caracteristicas, ventajas y desventajas objetivas de cada uno
de los regimenes vigentes, asi como de las consecuencias juridicas del traslado - CSJ
SL1688-2019%°, deber de informacién el cual no se predica solo para las personas
beneficiarias del régimen de transicién.- CSJ SL19447-2017 y SL1688-20191%,

Ahora, frente a la informacién que se debia brindar para esa época —afio 1.994-
conviene rememorar lo expuesto por la H. C.S.J. SCL, entre otras, en sentencia
SL1452 de 2019, reiterada en la SL1217-2021 y SL3179 de 2023*, donde identificé
distintas etapas de la evolucién normativa respecto del deber de informacion a cargo
de las administradoras de pensiones, como se describe a continuacion:

Arts. 13 literal b), 271 y 272 de la Ley 100 de
1993.

llustracion de las
caracteristicas, condiciones,
acceso, efectos y riesgos de
cada uno de los regimenes
pensionales, lo que incluye dar
a conocer la existencia de un
régimen de transicién y la
eventual pérdida de beneficios
pensionales.

Art. 97, numeral 1 del Decreto 663 de 1993,
Deber de informacién modificado por el articulo 23 de la Ley 797 de
2003.

Disposiciones constitucionales relativas al
derecho a la informacién, no menoscabo de
derechos laborales y autonomia personal.

Implica el andlisis previo,
calificado y global de los
antecedentes del afiliado y los
pormenores de los regimenes

) - Articulo 3, literal c) de la Ley 1328 de 2009. pensionales, a fin de que el
Deber de informacion,
asesorfa y buen consejo asesor o promotor pueda
Decreto 2241 de 2010. emitir un consejo, sugerencia o

recomendacion al afiliado
acerca de lo que mas le
convieney, por tanto, lo que
podria perjudicarle.

Ley 1748 de 2014. Junto con lo anterior, lleva
Deber de informacion, inmerso el derecho a obtener
asesoria, buen consejo y Articulo 3 del Decreto 2071 de 2015. asesoria de los representantes
doble asesoria. de ambos regimenes
Circular Externa n. 016 de 2016. pensionales.

Bajo idéntico derrotero se pronuncié la Corte Constitucional, en la sentencia SU
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107 de 20243, pues frente al deber de informacién que las administradoras de
pensiones debieron prestar a quienes efectuaron traslado de regimenes pensionales
entre 1994 a 2009, puntualmente sefialé que a las mismas les correspondia informar
a los potenciales afiliados, con criterios de transparencia y suficiencia, las
condiciones y consecuencias que tendria su vinculacion a ellas; pues en tal sentido
preciso:

“..158. El deber de informacion es clave en las relaciones contractuales que
emprendan los particulares y es vinculante para aquella parte que, por su
experticia, puede ofrecer a la parte débil de la relacion los datos minimos que
caracterizan el objeto contractual. Las AFP siempre han estado legitimadas
para promocionar el régimen de ahorro individual con solidaridad con el fin
de lograr que cada vez mads personas se afilien a él y asi ser mds competitivas
en el sistema pensional. De cualquier modo, dichas AFP tienen el deber de
informar a los potenciales afiliados, con criterios de transparencia y
suficiencia, sobre las condiciones y consecuencias que tendrd su vinculacion
a ellas.

159. Este deber es consecuencia de la regla prevista en el articulo 13 de la
Ley 100 de 1993 segun el cual la afiliacion de una persona al RAIS o al RPM
debe ser libre y voluntaria. Es decir, la escogencia de una u otra opcion, debe
contar con conocimiento de causa. Esto supone que la persona debe
reconocer, cuando menos, el funcionamiento, condiciones y reglamentacion
del régimen al que pretende pertenecer. Valga advertir que la decision de
afiliarse y permanecer afiliado a alguno de los dos regimenes, impactard el
futuro de la persona y sus condiciones econdmicas en la vejez, razon por la
cual, la relacion contractual que se da entre una persona y las
administradoras del RAIS, al momento en que aquel se afilia a estas, y
mientras permanece afiliado, debe estar mediada por el principio de la buena
fe que incorpora el de confianza legitima.

(..)

320. También puede sefialarse, como conclusion preliminar, que el deber
de informacion fue modificandose y haciéndose mas exigente con el tiempo.
En esto, también hay una coincidencia con la Corte Suprema de Justicia. En
efecto, de 1993 a 2009, se debia informar sobre las caracteristicas esenciales
del régimen al que la persona pretendia trasladarse.

321. También se coincide con la Corte Suprema de Justicia en el hecho de
que no informar debidamente a los usuarios, conforme al estdndar exigido
por las normas vigentes al momento en que estos efectuaron su respectivo
traslado, genera la ineficacia del mismo pues esa es la consecuencia juridica
que determina el articulo 271 de la Ley 100 de 1993 a la prdctica de obstruir
(en este caso a través del ocultamiento de datos relevantes) el derecho a la
libre eleccion entre regimenes...”

Teniéndose en consecuencia, que como quiera que la demandante suscribio el
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formulario de afiliacion a la AFP PORVENIR SA, el 12 de abril de 1994, atendiendo la
doctrina probable emitida por la CSJ SCLy lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia SU107 de 2024, la obligacion de tal AFP, se enmarcaba dentro del primer
periodo, por manera, que para efectos de tener por acreditado que la decision del
traslado de régimen pensional fue efectuada por la actora de manera libre y
voluntaria, cuando por lo menos, se debe tener por acreditado que se le entregé la
informacion suficiente y transparente sobre las caracteristicas, condiciones, acceso,
efectos y riesgos de cada uno de los regimenes pensionales.

Aunado a lo antes expuesto, es preciso poner de presente que la tesis de que
la afiliacion de la demandante y su permanencia en el RAIS genera un acto de
relacionamiento que implica su voluntad de permanecer en el RAIS, resultan
inadmisibles, en la medida que el punto neuralgico a analizar en esta clase de
procesos es si al momento del traslado del RPM al RAIS, la persona contd con
informacion suficiente para tomar esa decision, mas no, la permanencia del afiliado
ni sus deberes como tal-CSL SL1055-2022

Sobre la carga de la prueba — frente al cumplimiento del deber de informacién

Sobre la carga de probar el cumplimiento del plurimencionado deber de
informacion, se tiene que para la Corte Suprema de Justicia la carga de demostrar
que al gestionar la demandante su traslado del RPM al RAIS, se le explicd de forma
detallada, clara y precisa las condiciones y garantias pensionales en cada régimen,
las ventajas, desventajas y por ende las consecuencias que le generaba su traslado
al RAIS, para que conociera a ciencia cierta cual de los mismos le reportaba mayor
beneficio, y con base en dicha informacién tomara de forma consiente, libre y
voluntaria la decision de pertenecer a uno u otro régimen pensional, se encuentra a
cargo de las SAFP demandada, no por decision arbitraria o caprichosa y en contravia
del derecho a la igualdad de las partes, sino porque a la administradora de pensiones
le corresponde acreditar el cumplimiento del deber de informacion, puesto que
exigir a la afiliada una prueba de este alcance es un despropdsito, en la medida que
la afirmacion de no recibir informacion corresponde a un supuesto negativo
indefinido que solo puede desvirtuar el fondo de pensiones mediante la prueba que
acredite que cumplid esta obligacion - CSJ SL1452-2019, SL1688-2019, SL1689-2019,
SL4426-2019, SL1949-2021, SL373-2021, SL2229 de 2022 y SL3179 de 2023%.

Empero dicha postura, fue modulada por la Corte Constitucional en la sentencia
SU107 del 09 de abril de 2024, en lo que respecta a los procesos ordinarios donde
se discute la ineficacia del traslado de afiliados del régimen de prima media al
régimen de ahorro individual con solidaridad por deficiencias en la informacion
brindada entre los afios de 1993 y 2009, precisando al respecto que:

“..332. En suma, las partes deben aportar al proceso todas las pruebas que
estén a su alcance y que siendo necesarias, pertinentes y conducentes para
la resolucion del litigio el juez debe decretar y practicar, al tiempo que el juez
debe hacer uso de sus poderes o facultades oficiosas en materia probatoria
para lograr desentranar la verdad de lo ocurrido. En ese contexto, la inversion
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de la carga de la prueba puede ser excepcionalmente una opcion de la que
puede hacer uso el juez, pero no la unica herramienta probatoria para
desentrafar los hechos ocurridos y con ellos la verdad que le permitan luego
de su valoracion conforme a las reglas de la sana critica resolver los casos
sometidos a su escrutinio y decision. En otras palabras, tanto las partes como
el juez deben contribuir a la reconstruccion de los hechos, haciendo uso de
las herramientas que conforme a las reglas constitucionales del debido
proceso ya se encuentran dispuestas en el CPTSS y en el CGP. En criterio de
esta Corte, esta regla supone que, en ningun caso, se podrd despojar al juez
de su papel de director del proceso, de su autonomia judicial para decretary
practicar todas las pruebas que sean necesarias, pertinentes y conducentes,
y para valorarlas al momento de analizar y resolver las pretensiones o las
excepciones propuestas. En efecto, luego de haber recabado todos los
medios de prueba que considere Utiles, pertinentes, necesarios y
conducentes, el juez debe conforme a las reglas de la sana critica, proceder
a valorarlos con el objeto de resolver los casos donde se discuta la ineficacia
de traslados hechos del RPM al RAIS...”

Asi las cosas, para efectos de establecer el tema probatorio en esta clase de
procesos, imperante resulta traer a colacion que el articulo 167 del CGP, antes 177
del CPC, en claro desarrollo del postulado “onus probandi”. consagra que: “incumbe
a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen”, disposicion normativa la cual fue objeto de analisis por
la Corte Constitucional en la sentencia C-086/16, donde se establecié que dicha
norma esta acorde a los mandatos constitucionales, por las siguientes razones:

“Luego de una prolongada evolucion, las reglas de la carga de la prueba en
materia civil han decantado hasta el punto que es posible resumir su doctrina
en tres principios juridicos fundamentales: ‘onus probandi incumbit actori’,
al demandante le corresponde probar los hechos en que funda su accion;
‘reus, in excipiendo, fit actor’, el demandado, cuando excepciona, funge de
actor y debe probar los hechos en que funda su defensa; y, ‘actore non
probante, reus absolvitur’, sequn el cual el demandado debe ser absuelto de
los cargos si el demandante no logra probar los hechos fundamento de su
accion” (Negrilla fuera del texto)

La acreditacion de los hechos (de accion o de excepcion) es una carga
procesal que bien puede ser asignada a las partes que los invocan. En efecto,
sobre la base de que el ejercicio de cualquier derecho implica
responsabilidades —el acceso a la administracion de justicia es uno de ellos-,
esta exigencia no es sino una manifestacion concreta del deber general
previsto en el articulo 95-7 de la Carta Politica, de “colaborar para el buen
funcionamiento de la administracion de la justicia.

(...)

Ademds, tal exigencia no resulta desproporcionada precisamente porque el
propio ordenamiento ha previsto algunas excepciones para aquellos eventos
en los cuales la prueba es superflua (hechos notorios), o cuando una persona
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enfrenta serias dificultades para demostrar un hecho, por ejemplo por
razones logicas (afirmaciones y negaciones indefinidas), técnicas (cuando se
requiere conocimientos especializados), economicas (costo significativo) o
incluso juridicas (acceso restringido a la informacion), entre otras”.

Por tanto, al ponderarse los lineamientos trazados por la Corte Constitucional
en las decisiones antes expuestas, se tiene, que en el caso de autos se llegaria a la
misma conclusion a la que arribo la juez de instancia, esto es, la procedencia de Ia
declaratoria de ineficacia del traslado.

CASO CONCRETO

Y es que a tal conclusion se llega, en consideracion a que en el plenario no obra
ningun medio de prueba que dé cuenta que para el momento en que la accionante
se trasladdé de régimen pensional, la AFP del RAIS, aqui demandada, dio cabal
cumplimiento a su deber de informacion en los términos antes expuesto; pues si
bien es cierto, que obra el formulario de afiliacion de la actora a PORVENIR, y que en
el mismo en el acapite de voluntad de afiliacion, se consignd: “...HAGO CONSTAR
QUE REALIZO DE FORMA LIBRE ESPONTANEA Y SIN PRESIONES LA ESCOGENCIA AL
REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL, ASI COMO LA SELECCION DE LA
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR PARA QUE
SEA LA UNICA QUE ADMINISTRE MIS APORTES PENSIONALES...” (fl 107 doc. 12);
también lo es, que con el simple diligenciamiento del formato disefiado por la
entidad para esos efectos y con la firma de la trabajadora, no puede considerarse
satisfecha la obligacion que le asistia a la SAFP de documentar e informar de manera
claray suficiente a la actora y que le sefialé los efectos que el traslado de régimen le
podia acarrear, para poder afirmar que dicha manifestacion efectivamente fue libre
y voluntaria - CSJ SL17595-2017, SL4964-2018, SL4426-2019, SL1949-2021 y SL3179
de 2023%. Adicionalmente, no debe perderse de vista que tal expresién no
corresponde a la demandante, pues es preimpresa y no manuscrita como aparece el
resto de informacion de la promotora de la litis y de la persona que asesora.

En igual sentido, se tiene que, de lo manifestado por la demandante al
momento de rendir interrogatorio de parte, no se desprende confesion, pues en
términos generales refirid que su traslado se efectud en 1995 cuando laboraba en
Porvenir y en una capacitacion corta o charla grupal le explicaron los beneficios que
tenian al pasarse de régimen, tales como pensionarse a mas temprana edad y con
mejores ingresos. Precisd que eso ocurrid cuando apenas llevaba dos dias laborando
y se le exigio |a afiliacion para firmar el contrato; dijo no recordar si le explicaron los
requisitos para pensionarse en el Rais, pero cree que eran 57 aflos y 1150 semanas,
que tampoco recuerda si le explicaron las modalidades de pensién; dijo que si le
indicaron que podia hacer aportes adicionales pero no cuales eran los beneficios;
refirid que no le explicaron el requisito para acceder a la garantia de pension minima;
adujo que firmo el formulario de manera voluntaria pero debido a los beneficios que
le ofrecieron; manifestd no haber recibido asesoria personalizada de Colpensiones y
que conocid solo de los requisitos para pensionarse en este fondo cuando los
abogados le explicaron ello. Mas adelante precisé que si bien labord en Porvenir S.A,,
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y que en el formulario de afiliacién se consignd que su cargo en dicha sociedad era
de asesora comercial, las funciones desarrolladas eran las de atender llamadas para
concretar citas de capacitaciones de empresas, archivar documentos que llegaban
de afiliaciones mas como de asistente, siendo enfatica en manifestar que nunca fue
a esas capacitaciones y que tampoco brindd asesorias, finaliza indicando que la
charla de una hora que le brindaron al inicio de su vinculacion estaba encaminada a
hablarle de los beneficios del traslado y de que el seguro social se iba a acabar.

En cuanto al interrogatorio de parte absuelto por el representante legal de |a
sociedad demandada poco aporta al litigio en tanto sefiald que la asesoria brindada
a la actora es de manera verbal y que la Unica prueba documental que existe es el
formulario de afiliacion que la demandante firmd, que no tiene el nombre del asesor
que atendid a la accionante y que no le consta que todos los asesores que tenia
Porvenir S.A., asi como el que gestiond el traslado de la sefiora Inés Martinez
estuviera capacitado.

Por otra parte, debe destacarse, que como quiera que la AFP Porvenir S.A. al
contestar el hecho sexto de la demanda, sefialé que “...a la actora se le indicaron las
principales caracteristicas y diferencias que presentan los regimenes que conforman
el sistema pensional — RAIS y RPM, para que fuera la actora quien de manera libre y
espontdnea escogiera el modelo pensional acorde a diversos factores a ella
indicados, situacion que ocurrio dentro del presente proceso de conformidad con lo
observado en formulario de afiliacion suscrito por la actora en forma libre,
espontdnea y sin presiones.. ...” (FI 6 doc.12); de acuerdo con la regla general del
articulo 167 del CGP atinente a la carga de la prueba, le correspondia probar el
supuesto de hecho sobre el cual afinca su defensa, ante lo cual se verifica que no
desplegd actividad probatoria alguna enderezada a demostrar que el asesor de
servicios que genero la afiliacion de la demandante, cumpliera con su deber legal de
suministrar informacion clara, completa y comprensible a la potencial afiliada,
quebrantandose asi lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 720 de 1994, pues por
el contrario, la falta de soporte documental o archivo de la historia laboral de que
trata el articulo 38 del Decreto 692 de 1994 permite inferir que, el traslado de
régimen pensional no se cind a los parametros legales vy jurisprudenciales atras
vertidos; aunado al hecho, de que tampoco se acreditd de manera alguna los
conocimientos en materia del sistema integral de seguridad social en pensiones, que
tal asesor tenia, para efectos de tener por acreditado aunque sea de forma indiciaria,
que el mismo era conocedor de la informacién que aqui se echa de menos, y que en
razon a ello se la trasmitio en su momento a la demandante.

En sintesis, conforme el articulo 61 del C.P.T y de |a S.S, que dispone que el juez
no estara sujeto a la tarifa legal de pruebas y por lo tanto formard libremente su
convencimiento, inspirandose en los principios cientificos que sirven de norte para
acometer adecuadamente la critica de la prueba, atendiendo a las circunstancias
relevantes del pleito y a la conducta procesal observada por las partes, a fin de llevar
al juzgador a la suficiente conviccidn para decidir con certeza sobre el objeto materia
de litigio, colige la Sala que, la decisidn de trasladarse de régimen pensional, la aqui
demandante no la adoptd de manera informada, autdonoma y consiente, habida
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cuenta que no se encuentra acreditado de manera alguna, que el asesor que
gestiond su traslado de régimen pensional, le explicd las implicaciones que le
generaba el traslado solicitado y si dicho cambio le reportaba o no beneficio a sus
intereses pensionales, los riesgos propios del RAIS, las posibilidades de efectuar
cotizaciones adicionales, las consecuencias que tendria el no reunir el capital minimo
exigido para pensionarse por vejez; la garantia de la pensién minima; la devolucion
de saldos; las modalidades pensionales que existen en el RAIS, entre otros, por lo
que el argumento del que se duele Colpensiones en su alzada esta llamado a su
fracaso.

Finalmente, resulta procedente precisar, que la prohibicion consagrada el
literal a) del articulo 2 de la ley 797 de 2003 y la tesis planteada por la Corte
Constitucional en la SU 130 de 2013, para efectos del traslado de régimen en
cualquier momento para los beneficios del régimen de transicion por tiempo de
servicios, no resulta aplicable al caso, de una parte, porque lo que alla se analiza 'y
resuelve es sobre el retorno voluntario con la conservacion o no del régimen de
transicion, en tanto que aqui el retorno de un lado no es voluntario, es producto o
efecto de la ineficacia del cambio de régimen pensional, de otro, no se discute el
régimen de transicion, pues lo que aqui se analiza es la falta de informacion detallada
y completa al momento del traslado de régimen - CSJ SL4426-2019 .

Las consecuencias del incumplimiento a la obligacion de suministrar
informacion completa, comprensible, veraz y suficiente en que incurrio la AFP
PORVENIR S.A., es conforme dispone el articulo 271 de la Ley 100 de 1993 con el
sentido y alcance determinado por la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional en la SU107 de 2024, la ineficacia del traslado al RAIS efectuado por
la demandante y su posterior traslados a las AFP del RAIS, pues tal y como lo
establece esa disposicion, la afiliacion efectuada en tales condiciones conlleva a que
la misma quede sin efecto, omision que no se convalida ni siquiera por el cambio de
SAFP dentro del RAIS - CSJ SCL en la sentencia 31989 del 9 de septiembre de 2008’
reiterada en la 33083 del 22 de noviembre de 2011 y en la SL2877 de 2020%°.

La ineficacia del traslado al RAIS genera como consecuencia que en lo posible
las cosas vuelvan al mismo estado en que se hallarian si no hubiese existido el
traslado de régimen pensional, lo cual se traduce, de una parte que la afiliada retorne
al régimen anterior, para el caso al RPM administrado por COLPENSIONES, y de otra
parte; que la SAFP PORVENIR S.A., por ser la administradora a la que actualmente se
encuentra afiliada la actora deba devolver al sistema las cotizaciones que hubiere
recibido con motivo de la afiliacion de ésta.

Frente a este Ultimo aspecto, se tiene, que segun lo indicado por la CSJ SCL, en
las sentencias SL 31989 del 9 de septiembre de 2008, SL19447, SL17595-2017,
SL1688-2019, SL4360-2019, SL4811-2020, SL2229-2022%° y SL3179 de 20232, Ia
orden de devolucidon incluye ademas de los saldos obrantes en la cuenta de ahorro
individual, sus rendimientos y bonos pensionales; los gastos de administracion,
seguros previsionales para cada periodo de cotizacion, aporte al fondo de garantia
minima, debidamente indexados estos ultimos, y que en tratandose de traslados
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horizontales donde se involucran varias AFP, éstas deben asumir la devolucidon de
esos Ultimos conceptos durante cada uno de los periodos de afiliacion, y sin importar
si tuvieron o no injerencia, o si participaron o no en el cambio de régimen pensional,
en la medida que si el acto de traslado de régimen fue ineficaz desde sus origenes,
tales recursos debieron ingresar al RPM administrado por COLPENSIONES, con todos
sus frutos e intereses conforme lo dispuesto en el articulo 1746 del CC, en atencion
a que la declaratoria de la ineficacia se genero por la falta de informacion, por ende
la AFP PORVENIR S.A., debe asumir a cargo de su propio patrimonio los deteriores
sufridos por el bien administrado, conforme a las reglas del articulo 963 del CC, y que
en razon a ello en el presente asunto no se aplica lo dispuesto en el articulo 1746
del Codigo Civil, pues en el presente evento no se decreto la nulidad del traslado sino
su ineficacia.

Teniéndose, que sobre esta especifica tematica también se pronuncio la Corte
Constitucional en la reciente sentencia SU-107 del 09 de abril de 2024, en la que
razono:

“..En suma, ni las primas de sequros, los gastos de administracion, o el
porcentaje del fondo de garantia de pension minima ya sea de forma
individual, combinada o indexada son susceptibles de devolucion o traslado
al configurar situaciones que se consolidaron en el tiempo y que no se pueden
retrotraer por el simple hecho de declarar la ineficacia del traslado
pensional”. (supra 303)

(..)

vy, (iii) en los casos en los que se declare la ineficacia del traslado solo es
posible ordenar el traslado de los recursos disponibles en la cuenta de ahorro
individual, rendimientos y el bono pensional si ha sido efectivamente pagado,
sin que sea factible ordenar el traslado de los valores pagados por las
distintas primas, gastos de administracion y porcentaje del fondo de garantia
de pension minima ni menos dichos valores de forma indexada (supra 327).

En consecuencia, ante la divergencia de criterio frente a los conceptos a
devolver en razén de la declaratoria de la ineficacia del traslado, y atendiendo a los
efectos “inter pares” que el numeral ordinal octavo del decisum de la mentada
sentencia -SU107 de 2024- extiende a todas las demandas que estén en curso ante
la jurisdiccion ordinaria laboral, se considera pertinente adoptar en la presente
decision las reglas de unificacién referidas en tal providencia, no sin antes aclarar,
que esta Sala de Decisidn, sigue la linea jurisprudencial de la CSJ SCL, en lo referente
a la obligacion que les asistia desde sus origenes a las AFP de brindar una debida
asesoria a sus posibles afiliados y que tal omisidon conlleva la declaratoria de
ineficacia, empero, en lo referente a las consecuencias materiales que dicha
declaratoria genera, dard aplicacion a lo consignado en el numeral 327 de la
sentencia SU107 de 2024, como también lo dispuso la a quo y tal aspecto de reparo
por Colpensiones sera confirmado
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Con laineficacia del traslado y el retorno de la demandante al RPM, contrario a
lo alegado en la censura no se esta vulnerando el principio de la sostenibilidad
financiera, pues los recursos que debe reintegrar el fondo privado aqui demandado
a COLPENSIONES seran utilizados para el reconocimiento del derecho pensional, con
base a las reglas propias de dicho régimen, lo cual descarta que se generen
erogaciones no previstas. - CSJ SL2877-202022 reiterada en la SL1496 de 202223.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, fue acertada la decision de primer grado de
declarar la ineficacia de la afiliacion y traslado de régimen pensional efectuado por
la demandante Inés Martinez Sanchez del RPM al RAIS, y que a su vez ordeno el
retorno de la actora al RPMPD a cargo de COLPENSIONES sin solucién de
continuidad, bajo la ficcion juridica de que nunca se desafilio de esta ultima entidad
de seguridad social, junto a la devolucion de los recursos disponibles en la cuenta de
ahorro individual, rendimientos y eventualmente el bono pensional si ha sido
efectivamente pagado.

Condena en costas

Finalmente se duele Colpensiones de la condena en costas en su contra bajo el
argumento que no participd en el acto de ineficacia y su actuar se encuentra
revestido de buena fe; No obstante lo anterior, se recuerda que en los términos del
articulo 365 del Codigo General del Proceso, aplicable por integracién normativa al
procedimiento laboral, la condena en costas debe ser impuesta a la parte vencida en
el proceso o0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, de
casacion, queja, suplica, anulacion o de revisién que haya propuesto.

Como puede verse, esta norma sigue un criterio objetivo, imponiendo la carga
relacionada al que ha perdido, sin que sea necesario analizar por qué perdié o
verificar la conducta que se adelantdé previo al litigio. En el sub judice basta con mirar
que, la demandada se opuso a las pretensiones de la demanda y en su defensa
formuld excepciones de mérito con el fin de enervar la prosperidad de los
pedimentos incoados en su contra. Por lo tanto, al resultar vencida dentro de este
proceso, era procedente la condena en costas impuestas y en tal sentido se
confirmara dicho toépico.

Prescripcion.

La prescripcion de los derechos y acciones establecidos en las leyes sociales no
se regulan por lo dispuesto en las normas comunes o en el articulo 1750 del Cédigo
Civil, porque cuenta con norma propia pues se encuentra regulada por el articulo
151 del CPTSS, lo que impide acudir a otra disposicion legal - CSJ SL 41048 del 2 de
agosto de 2011, SL218-2018, SL4811-2020y SL2229-2022.

El articulo 151 del CPTSS establece que las acciones que se deriven de las leyes
sociales prescriben en 3 afios que se cuentan desde que la respectiva obligacion se
hubiere hecho exigible, lo que en el presente asunto no ha ocurrido porque la
determinacién del régimen pensional al cual pertenece la demandante se erige
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como un presupuesto necesario para la conformacion del derecho pensional y por
consiguiente el mismo al encontrarse en construccion no es exigible, en esa medida
la accion que le asiste a la afiliada de alegar la ineficacia del traslado de régimen de
pensiones no es prescriptible - CSJ SL3937-2018, SL1688-2019 y SL1949-2021.

4. COSTAS

De conformidad con las reglas del articulo 365 del CGP, las costas de esta
instancia se encuentran a cargo de Colpensiones y en favor de la parte actora, toda
Vez que su recurso no salié avante.

5. DECISION.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en
Sala Octava de Decision Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 10 de diciembre de 2024 por el
Juzgado Catorce Laboral del Circuito de Bogota, dentro del proceso promovido por
INES MARTINEZ SANCHEZ en contra de la AFP PORVENIR S.A. Y COLPENSIONES, por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Costas de esta instancia a cargo de Colpensiones y en favor de la
parte actora.

TERCERO: En oportunidad, devuélvase el expediente al juzgado de origen.
Notifiquese y cimplase.

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
Magistrada Sustanciadora

K ara\ 1 0%*' OD- 2sal2s

KAREN LUCIA CASTRO ORTEGA
Magistrada

poniedo 02 LS RS .
DANIELA DE LOS RIOS BARRERA
Magistrada
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AUTO DE PONENTE

Como quiera que mediante la SENTENCIA que se acaba de proferir se impuso
condena en costas de segunda instancia a cargo de Colpensiones y en favor de Ia
demandante, se fija como agencias en derecho la suma de un salario minimo
mensual legal vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTNEZ
Magistrada
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1L ARTICULO 12. REGIMENES DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema General de Pensiones
esta compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten, a saber:

a. Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida.

b. Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

ARTICULO 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. El Sistema General de
Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

a. [Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003] La afiliacion es obligatoria para todos los trabajadores
dependientes e independientes;

b. La seleccion de uno cualquiera de los regimenes previstos por el articulo anterior es libre y voluntaria por parte del
afiliado, quien para tal efecto manifestara por escrito su eleccion al momento de la vinculacién o del traslado. El
empleador o cualquier persona natural o juridica que desconozca este derecho en cualquier forma, se hara acreedor a
las sanciones de que trata el inciso 1o. del articulo 271 de la presente ley.

c. Los afiliados tendran derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones y de las pensiones de invalidez, de vejez
y de sobrevivientes, conforme a lo dispuesto en la presente ley.

d. La afiliacion implica la obligacion de efectuar los aportes que se establecen en esta ley.

e. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de
2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de
pensiones que prefieran. Una vez efectuada la seleccion inicial, estos sélo podran trasladarse de régimen por una sola
vez cada cinco (5) afios, contados a partir de la seleccién inicial. Después de un (1) afio de la vigencia de la presente
ley, el afiliado no podré trasladarse de régimen cuando le faltaren diez (10) afios 0 menos para cumplir la edad para
tener derecho a la pensidn de vejez;

f. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes, se tendran en cuenta la
suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales 0 a
cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos,
cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio.

g. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes se tendrd en cuenta la
suma de las semanas cotizadas a cualesquiera de ellos.

h. En desarrollo del principio de solidaridad, los dos regimenes previstos por el articulo 12 de la presente ley garantizan
a sus afiliados el reconocimiento y pago de una pensién minima en los términos de la presente ley.

i. <Literal modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El fondo de solidaridad
pensional estara destinado a ampliar la cobertura mediante el subsidio a los grupos de poblacién que, por sus
caracteristicas y condiciones socioecondmicas, no tienen acceso a los sistemas de seguridad social, tales como
trabajadores independientes o desempleados, artistas, deportistas, madres comunitarias* y discapacitados. Créase una
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, destinado a la proteccion de las personas en estado de
indigencia o de pobreza extrema, mediante un subsidio econémico, cuyo origen, monto y regulacion se establece en
esta ley. La edad para acceder a esta proteccion sera en todo caso tres (3) afios inferior a la que rija en el sistema general
de pensiones para los afiliados.

j. Ningun afiliado podré recibir simultdneamente pensiones de invalidez y de vejez.

k. Las entidades administradoras de cada uno de los regimenes del Sistema General de Pensiones estaran sujetas al
control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria<>,

I. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> En ningun caso a partir
de la vigencia de esta ley, podran sustituirse semanas de cotizacion o abonarse semanas cotizadas o tiempo de servicios
con el cumplimiento de otros requisitos distintos a cotizaciones efectivamente realizadas o tiempo de servicios
efectivamente prestados antes del reconocimiento de la pensién. Tampoco podran otorgarse pensiones del Sistema
General gue no correspondan a tiempos de servicios efectivamente prestados o cotizados, de conformidad con lo
previsto en la presente ley. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en pactos o convenciones colectivas de trabajo;
m. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los recursos del
Sistema General de Pensiones estan destinados exclusivamente a dicho sistema y no pertenecen a la Nacion, ni a las
entidades que los administran.

n. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El Estado es responsable
de la direccidn, coordinacion y control del Sistema General de Pensiones y garante de los recursos pensionales
aportados por los afiliados, en los términos de esta ley y controlara su destinacion exclusiva, custodia y administracion.
La Nacidn podra, a partir de la vigencia de la presente ley, asumir gradualmente el pago de las prestaciones y mesadas
pensionales de los pensionados que adquirieron su derecho con anterioridad al 4 de julio de 1991, en los nuevos
departamentos creados en virtud del articulo 309 de la Constitucion Nacional;

0. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> El sistema general de
pensiones propiciard la concertacion de los diversos agentes en todos los niveles;

p. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. CONDICIONALMENTE exequible. El nuevo texto es
el siguiente:> Los afiliados que al cumplir la edad de pensién no retnan los demas requisitos para tal efecto, tendran
derecho a una devolucion de saldos o indemnizacion sustitutiva de acuerdo con el régimen al cual estén afiliados y de
conformidad con lo previsto en la presente ley;

g. <Literal adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los costos de
administracion del sistema general de pensiones permitirdn una comisiéon razonable a las administradoras y se
determinaran en la forma prevista en la presente ley.

ARTICULO 271. SANCIONES PARA EL EMPLEADOR. El empleador, y en general cualquier persona natural o
juridica que impida o atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a su afiliacion y seleccion de
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organismos e instituciones del Sistema de Seguridad Social Integral se hara acreedor, en cada caso y por cada afiliado,
a una multa impuesta por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o del Ministerio de Salud<l> en
cada caso, que no podra ser inferior a un salario minimo mensual vigente ni exceder cincuenta veces dicho salario. El
valor de estas multas se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional o a la subcuenta de solidaridad del Fondo de
Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud, respectivamente. La afiliacion respectiva
quedara sin efecto y podra realizarse nuevamente en forma libre y espontanea por parte del trabajador.

El Gobierno Nacional reglamentard los mecanismos para el control del pago de cotizaciones de los trabajadores
migrantes o estacionales, con contrato a término fijo o con contrato por prestacion de servicios.

2 Claro lo anterior, resultada equivocado el analisis de este tipo de asuntos bajo el prisma de las nulidades sustanciales,
particularmente, el exigirle al afiliado demostrar la existencia de vicios del consentimiento (error, fuerza o dolo), pues,
el legislador expresamente, consagrd de qué forma el acto de afiliacion se ve afectado cuando no ha sido consentido
de manera informada (SL1688-2019, reiterada en CSJ SL3464-2019, y especialmente la CSJ SL4360-2019).

3 Ahora, es oportuno sefalar que la jurisprudencia de esta Sala ha establecido de forma reiterada (CS]J
SL1618-2022, CSJ SL.2929-2022, CSJ SL2484-2022, entre otras) que la sancién impuesta por el ordenamiento
juridico a la afiliacion desinformada en el caso de traslado de régimen pensional es la ineficacia en sentido
estricto o exclusion de todo efecto al traslado y, por esa razdn, el examen de dicho acto por transgresion del
deber de informacion, debe abordarse desde esta institucidon y no desde el régimen de las nulidades. Por

tanto, ese sera el entendimiento que la Sala le dara a este asunto.

*(...) Ademas, debe la Corte destacar que no fue objeto de controversia que el actor estuvo afiliado al régimen pensional que
administra el Instituto de Seguros Sociales desde el 12 de marzo de 1969 hasta el 12 de agosto de 2002, fecha ésta en la que se
traslado a la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A.; que naci6 el 13 de octubre de 1944, por lo que
estaba amparado por el régimen de transicion que establece el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, toda vez que cumplia con los
requisitos a que alude la citada normativa.

En ese sentido, resultaba necesario y obligado que el Fondo de Pensiones demandado proporcionara al actor una suficiente, completa
y clara informacion sobre las reales implicaciones que le conllevaria dejar el anterior régimen y sus posibles consecuencias futuras.
No obstante, como lo sefala la censura, la informacion que le suministré6 a SANZ GUTIERREZ no tuvo tales caracteristicas, como
que a folio 106 aparece la “4SESORIA PENSIONAL PROTECCION — PROYECCION DE LA PENSION EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA”,
en donde se sefnala una mesada pensional de $900.000, a los 60 aflos, mientras que a folio 107 figura que a esa misma edad la pension
en el “REGIMEN DE AHORRO INDIVIUDAL”, es de $1.580.465, célculos que efectuo el Fondo accionado, el 13 de agosto de 2002.
Las anteriores condiciones dejan en evidencia el otro yerro del Tribunal, al no tener en cuenta las citadas documentales que conducen
a la conclusion indefectible de la forma como se le proporciono la informacion al interesado, amén de que cuando el demandante se
traslado del régimen de prima medida con prestacion definida al de ahorro individual con solidaridad, contaba 58 afios de edad y
tenia una densidad de cotizaciones también aproximada de 1286 semanas, segan su historia laboral de folios 15 a 22; luego, es claro
que tenia una expectativa legitima de adquirir el derecho a la pension de vejez a cargo del ISS, por estar proximo a cumplir los
requisitos que disponcn sus rcglamcntos.

En las anteriores circunstancias, es evidente que un afiliado de las caracteristicas del demandante tiene mayores beneficios
permaneciendo en el régimen de prima media con prestacion definida, en cuanto conserva su transicion, que trasladandose al de
ahorro individual con solidaridad que administran los Fondos Privados de Pensiones, maxime que en este caso, el actor estaba a
escasos 2 afos para consolidar su pension de vejez, ya que tenia las semanas suficientes para acceder a dicha prestaciéon economica.
Precisamente, la Corte en asuntos de similares caracteristicas al que es objeto de estudio, al referirse a la obligacion que tienen los
Fondos de Pensiones de proporcionar a los afiliados una informacion completa, en sentencias del 9 de septiembre de 2008,
radicaciones 31989 y 31314, dijo:

“Aqu{ﬂﬂta la administradora a su deber de proporcionar una iry‘brmacio’n completa, pues se incumple de manera grave si se plantea el valor de una
eventual pension a los sesenta afios, sin advertir, que se trataba de una persona que ya tenia el derecho causado a los 55 afos de edad, y que de
todas maneras la posibilidad de tener una pensidn en el fondo privado a los 60 anos debia ser descartada de entrada para quien como el actor, en su
posicion de potencial vinculado al Régimen de Ahorro Individual, su capital para gozar la pensién, era el de un bono pensional causado por sus
servicios y cotizaciones por veinte o mds afos de trabajo, redimible a los sesenta y dos afios, y el cual era el capital principa]fsimo,jiente al que
podia acumular mediante cotizaciones y rendimientos en los tres anos que le faltaban para llegar a esa edad.

“En la oferta se le hizo al actor una comparacién pura y simple entre una pension de prima media y una de ahorro individual, sin advertir que el
mayor valor pensional que ofrecia Porvenir era bajo la modalidad del retiro programado con un monto posible y que en ningun caso seria definitivo,
pues quedaba sujeto a los rendimientos del capital que podian disminuir su valor si las tasas de interés del mercado fueran inferiores a lo esperado
llegando incluso a ser temporal, todo exto,frente a un derecho en el régimen de prima media que ya estaba causado, era cierto y de valor vitalicio
constante.

“Se estaban entonces comparando dos pensiones de naturaleza distinta, una de valor eventual con otra de valor cierto por todo el tiempo que se
llegare a digprutar, ¥ que podia incluso reconocerse cinco afios antes, pues se encontraba ya estructurada al cumplimiento de los 55 anos de edad.
“Resulta aqui trascendente la informacién que fue parcial para la decision que Ilevo al actor a optar por cambio de régimen, y que posteriormente se
advierte equivocada, cuando al reclamar su derecho a la edad de los sesenta afios, el camino que le ofrecen es el del retiro programado, con la venta
de los bonos pensionales en el mercado secundario, con enorme sacrificio econdmico, circunstancia que no se le hizo saber por parte de la
administradora siendo éste su deber.

“El yerro del Tribunal estuvo entonces, en no haberse percatado de que el documento analizado, muestra que evidentemente al actor no se le suministro
la informacidn adecuada, suficiente)/ cierta para su traslado.

“..).

“Las administradoras de pensiones lo son de un patrimonio auténomo propiedad de los qfiliados, segun lo prescribe el articulo 97 de la Ley 100 de
1993; la ley radica en ellas el deber de gestion de los intereses de quienes se vinculen a ellas, y cuyos deberes surgen desde las etapas previas y
preparatorias a la formalizacion de su afiliacion a la administradora.

“Es razén de existencia de las Administradoras la necesidad del sistema de actuar mediante instituciones especializadas e idéneas, con conocimientos
y experiencia, que resulten corﬁables a los ciudadanos quienes les van a entregar sus ahorros y sus seguros de previsién para su vejez, su invalidez o

para sufami]ia cercana en caso de muerte prematum.
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“Esas particularidades ubican a las Administradoras en el campo de la responsabilidad profesional, obligadas a prestar de forma eficiente, eficazy
oportuna todos los servicios inherentes a la calidad de instituciones de cardcter previsional, la misma que, por ejercerse en un campo que la

Constitucién Politica estima que concierne a los intereses publicos, tanto desde la perspectiva del articulo 48 como del articulo 335, se ha de estimar
con una vara de rigor superior a la que se utiliza frente a las obligaciones entre particulares.

“Por lo dicho es que la responsabilidad de las administradoras de pensiones es de cardcter prcfesional, la que le impone el deber de cumplir
puntualmente las obligaciones que taxativamente le seialan las normas, en especial las de los articulos 14 y 15 del Decreto 656 de 1994, cumplirlas
todas con suma diligencia, con prudencia y pericia, y ademds todas aquellas que se le integran por fuerza de la naturaleza de las mismas, como lo
manda el articulo 1603 del C.C., regla valida para las obligaciones cualquiera que fuere su fuente, legal, reglamentaria o contractual.

“La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con espeqﬁca vigencia para todas aquellas entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que emanan de la buenafe, como el de la transparencia, vigilancia, y el deber de izzformacién‘
“La informacién debe comprender todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacién hasta la determinacién de las condiciones para el
disfrute pensional.

“Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus interesados una informacion completa y comprensible, a la medida de la
asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afiliado lego, en materias de alta complejidad.

“Es una informacién que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor y el alcance de orientar al potencial afiliado o
a quien ya lo estd, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias mayusculas y vitales, como en el sub lite, la eleccién del régimen pensional,
trasciende el simple deber de iqformacién, y como emanacién del mismo reglamento de la seguridad social, la administradora tiene el deber del buen
consejo, que la compromete a un ejercicio mds activo al proporcionar la irgformacién, de ilustracion suficiente dando a conocer las dg’ferentes
alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y atin a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una opcién que claramente
le perjudica.

“Bajo estos pardmetros es evidente que el engafio que protesta el actor tiene su_fuente en la falta al deber de informacién en que incurrid la
administradora; en asunto neurdlgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia alcanzado el derecho a una pension en el
sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propio de ganar un afiliado, la clara inconveniencia de postergar el derecho
por mds de cinco afios, bajo la advertencia de que el provecho de la pensién a los sesenta afios, era solo a costa de disminuir el valor del bono
pensional, castigado por su venta anticipada a la fecha de redencién.

“En estas condiciones el engafio, no solo se produce en o que se qfirma, sino en los silencios que guarda el pr{)ﬁzsiona], que ha de tener la iniciativa
en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decisién que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un
traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada.

“No desdice la anterior conclusién, lo asentado en la solicitud de vinculacién a la Administradora de Pensiones que aparece firmada por el
demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que “se realizd de forma libre, espontdnea y sin presiones”,
pues lo que se echa de menos es la falta de informacidn veraz y suficiente, de que esa decision no tiene tal cardcter si se adopta sin el pleno conocimiento
de o que ella entrania.

“Se ha de senalar que la actuacién viciada de traslado del régimen de prima media con prestacion definida al de ahorro individual, no se convalida
por los traslados de administradoras dentro de este ultimo régimen; ciertamente, la decision de escoger entre una y otra administradora de ahorro
individual, no implica la ratificacin de la decision de cambio de régimen que conlleva modificar sensiblemente el contenido de los derechos
prestacionales”.

En consecuencia, también en este aspecto es prospero el cargo, y para la definicion de instancia son suficientes las anteriores
consideraciones, para revocar la sentencia de primer grado, y en su lugar, declarar la nulidad del traslado que el demandante hizo
del Instituto de Seguros Sociales a la Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A., quien por virtud del
regreso automatico al régimen de prima con prestacion definida del ISS., debera devolver a ésta todos los valores que hubiere
recibido con motivo de la afiliacion del actor, como cotizaciones, bonos pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con todos
sus frutos e intereses como los dispone el articulo 1746 del C.C., esto es, con los rendimientos que se hubieren causado.
>« .Pues bien, analizado el material persuasivo, no encuentra la Corte que COLFONDOS haya cumplido con el deber de ofrecer una iry‘brmacio’n
completa sobre las ventajas, desventajas y consecuencias del traslado al régimen de ahorro individual con solidaridad.

Ast, en el asunto bajo escrutinio, brilla por su ausencia, los deberes y obligaciones que la jurisprudencia ha trazado en aquellos casos de traslado
entre regimenes, entre los cuales se destaca: (i) la informacién que comprende todas las etapas del proceso, desde la antesala de la afiliacion hasta la
determinacién de las condiciones para el disfrute pensional; (ii) el deber de proporcionar a sus interesados una informacion completa y comprensible,
a la medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un dfiliado lego, en materias de alta complejidad; (iii) una
informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe que ella tiene el valor y el alcance de orientar al potencial afiliado o a quien
ya lo estd, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias mayusculas y vitales, como en el sub lite, la eleccién del régimen pensional, trasciende
el simple deber de informacidn, y como emanacion del mismo reglamento de la seguridad social, la administradora tiene el deber del buen consejo,
que la compromete a un ejercicio mds activo al proporcionar la irlformacio'n, de ilustracion s%ﬁciente dando a conocer las dy‘érentes alternativas,
con sus beneficios e inconvenientes, y atn a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una opcion que claramente le perjudica
(sentencia CS] SL, del 9 de sep. 2008, rad. 31989)...”

¢ ...De manera que, conforme lo discurrido queda claro que existird ineficacia de la afiliacion cuando quiera que i) la insuficiencia de la informacién genere
lesiones injustificadas en el derecho pensional del cﬁ]iado, impidiéndole su acceso al derecho; ii) no sera stgqciente la simple suscripcién del formulario, sino
el cotejo con la informacion brindada, la cual debe corresponder a la realidad; iii) en los términos del articulo 1604 del Cédigo Civil corresponde a las
Administradoras de Fondo de Pensiones allegar prueba sobre los datos proporcionados a los afiliados, los cuales, de no ser ciertos, tendrdn ademds las sanciones
pecuniarias del articulo 271 de Ley 100 de 1993, y en los que debe constar los aspectos positivos y negativos de la vinculacion y la incidencia en el derecho
pensional

7«...De manera que, conforme lo discurrido queda claro que existird ineficacia de la afiliacion cuando quiera que i) la insuficiencia de la informacidn genere
lesiones injustificadas en el derecho pensional del afiliado, impidiéndole su acceso al derecho; ii) no serd suficiente la simple suscripcién del formulario, sino
el cotejo con la informacion brindada, la cual debe corresponder a la realidad; iii) en los términos del articulo 1604 del Codigo Civil corresponde a las
Administradoras de Fondo de Pensiones allegar prueba sobre los datos proporcionados a los qﬁliados, los cuales, de no ser ciertos, tendrdn ademds las sanciones
pecuniarias del articulo 271 de Ley 100 de 1993, y en los que debe constar los aspectos positivos y negativos de la vinculacién y la incidencia en el derecho
pensional...”

8 Sobre el particular, es de sefialar que esta Sala de la Corte, en la sentencia CS] SL19447-2017, sostuvo que el sistema general de pensiones
tiene como objeto, garantizar a la poblacion de las contingencias de vejez, invalidez y muerte, mediante el reconocimiento de las
prestaciones, asi como la ampliacién progresiva en su cobertura, y estando enmarcado en que, conforme el literal b) del articulo 13 de la
ley en cita (100/93), la eleccion de cualquiera de los dos regimenes debe ser libre y voluntaria, lo que se exige no es cualquier tipo de
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asesorfa, sino aquella que permita el ejercicio de la libertad informada, cuya infraccion castiga la propia normativa, en la medida en que
indica, que si el empleador o cualquier persona natural o juridica la desconoce, se hace merecedor de las sanciones previstas en el inciso 1
del precepto 271 ibldem, esto es que:

“el empleador y en general cualquier persona natural o juridica que impida o atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a su dfiliacién y
seleccion de organismos e instituciones del Sistema de Sequridad Social Integral se hard acreedor, en cada caso y por cada gﬁ]iado a una multa impuesta por
las autoridades del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social o del Ministerio de la Salud segtin el caso, que no podr ser inferior a un salario minimo mensual
vigente, ni exceder cincuenta veces dicho salario. El valor de estas multas se destinard al Fondo de Solidaridad Pensional o a la Subcuenta de Solidaridad del

Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud, respectivamente”.

En efecto, esta Corte desde hace varios afos, ha puntualizado, que la informacion que se ha de proporcionar al afiliado (a), debe efectuarse
bajo la 6ptica de que quien la brinda sabe de su importancia y valor, a fin de orientar a este, en aquellos aspectos que pueden acarrear
consecuencias maytsculas, como es el caso del cambio de régimen, evento en el que la administradora tiene el deber del buen consejo, de
ilustracion suficiente dandole a conocer las diferentes alternativas, lo que en todo caso va mas alla de una simple informacion o
diligenciamiento de un formulario de vinculacion o traslado, aspectos que precisamente es de los que se duele la demandante, no
acontecieron en su caso.

En este orden, para la Sala, la escogencia de un régimen pensional, que va a significar, en Gltimas, la satisfaccion de un derecho pensional,
que tiene dimension en la seguridad social, amerita un escrutinio riguroso sobre las condiciones de cada afiliado, y también respecto del
cumplimiento de las actividades de las entidades encargadas de la administracion del sistema, a las cuales si bien se les reconoce participacion
y lucro en este tipo de componentes sociales, por lo mismo estan sujetas, con mayor intensidad, a verificar el cumplimiento de su labor,
pues por su ejercicio eventualmente pueden lesionar garantias ya consolidadas, como en el caso del actor, y sobre las cuales la Ley 100 de

1993 y el alcance que a la misma le ha dado la jurisprudencia, imponen aplicar sus consecuencias.

Por demas, las implicaciones de la asimetria en la informacion, determinante para advertir sobre la validez o no de la escogencia del régimen
pensional, no solo estaba contemplada con la severidad del articulo 13 atras indicado, sino ademas, el Estatuto Financiero de la época, para
controlarla, imponta, en los articulos 97 y siguientes, que las administradoras, entre ellas las de pensiones, debian obrar no solo conforme
alaley, sino soportadas en los principios de buena fe «y de servicio a los intereses sociales» en las que se sancionaba que no se diera informacion
relevante, e incluso se indicaba que «Las entidades vigiladas deben suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la informacidn necesaria para
lograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores

opciones del mercadon.

Ese mismo compendio normativo, en su precepto 98 indica que, al ser, entre otras las AFP entidades que desarrollan actividades de interés
publico, deben emplear la debida diligencia en la prestacion de los servicios, y que «en la celebracién de las operaciones propias de su objeto dichas
instituciones deberdn abstenerse de convertir cldusulas que por su cardcter exorbitante puedan afectar el equilibrio del contrato o dar lugar a un abuso de
posicién dominantey; es decir, no se trataba inicamente de completar un formato, ni adherirse a una clausula genérica, sino de haber tenido
los elementos de juicio suficientes para advertir la trascendencia de la decision adoptada, tanto en el cambio de prima media al de ahorro
individual con solidaridad, encontrandose o no la persona en transicion

De manera que, conforme a lo discurrido, queda claro que existira ineficacia de la afiliacion cuando quiera que i) la insuficiencia de la
informacion genere lesiones injustificadas en el derecho pensional del afiliado, impidiéndole su acceso al derecho; ii) no sera suficiente la
simple suscripcion del formulario, sino el cotejo con la informacion brindada, la cual debe corresponder a la realidad; iii) en los términos
del articulo 1604 del Codigo Civil, corresponde a las Administradoras de Fondo de Pensiones allegar prueba sobre los datos proporcionados
alos afiliados, los cuales, de no ser ciertos, tendran ademas las sanciones pecuniarias del articulo 271 de Ley 100 de 1993, y en los que debe

constar los aspectos positivos y negativos de la vinculacion y la incidencia en el derecho pensional.

9 Sobre el particular, de tiempo atras, esta Corporacion fij6 un solido precedente, consistente en que, desde que se implement6 el
Sistema Integral de Seguridad Social en pensiones y se concibio la existencia de las AFP, se estableci6 en cabeza de estas el deber de
ilustrar a sus potenciales afiliados, en forma clara, precisa y oportuna, acerca de las caracteristicas de cada uno de los dos regimenes
pensionales, con el fin de que pudieran tomar decisiones informadas (CS] SL12136-2014, CSJ SL17595-2017, CS] SL19447-2017,
CSJ SL1452-2019, CS] SL1688-2019, CS] SL1689-2019, CSJ SL3464-2019, CS] SL4360-2019, CS] 2611-2020, CSJ SL4806-2020
y CSJ SL373-2021).

La Corte tambieén ha explicado que, con el paso del tiempo, ese deber de informacion se ha consagrado cada vez con mayor nivel de
exigencia y ha identificado tres etapas que, conforme a las normas que han regulado el tema, abarcan tres periodos: el primero desde

1993 hasta 2009, el segundo, desde de 2009 hasta 2014 y, el tltimo, de 2014 en adelante.

Ello implica, segan la fecha en la que la accionante migro6 del regimen de prima media con prestacion definida al de ahorro individual
con solidaridad -5 de julio de 1994-, que la obligacion de la AFP se enmarca en el primer periodo, durante el cual la obligacion

consistia en brindar informacion clara y precisa sobre las caracteristicas, condiciones, consecuencias y riesgos del cambio de régimen.

Al referirse a dicha etapa, en sentencias CS] SL1452-2019, CS] SL1688-2019, CS] SL1689-2019 y CSJ SL373-2021, la Sala explico
que de acuerdo con el literal b) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, los trabajadores tienen la opcion de elegir «libre y
voluntariamentey el régimen pensional que mejor le convenga y consulte sus intereses, previniendo que, si esa libertad es obstruida
por el empleador, este puede ser objeto de sanciones. Para la Corte, tal expresion presupone conocimiento, lo cual solo es posible

alcanzar cuando se saben a plenitud las consecuencias de una decision de esta indole.

De esta forma, esta Corporacion precisoé que no puede alegarse «que existe una manifestacion libre y voluntaria cuando las personas
desconocen sobre la incidencia que aquella pueda tener frente a sus derechos prestacionales, ni puede estimarse satisfecho tal requisito con una simple
expresion genérica; de alli que desde el inicio haya correspondido a las Administradoras de Fondos de Pensiones dar cuenta de que documentaron

clara y suficientemente los efectos que acarrea el cambio de régimen, so pena de declarar ineficaz ese transito» (CS] SL12136-2014).
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Igualmente, resalto que el Decreto 663 de 1993, «Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero», aplicable a las AFP desde su creacion,
prescribi6 en el numeral 1.° del articulo 97, la obligacion que les asiste de «suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la
informacion necesaria para lograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio

claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercadon.

Finalmente, aludi6 a que Ley 795 de 2003, «Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y
se dictan otras disposiciones» recalco en su articulo 21 este deber preexistente de informacion a cargo de las AFP, en el sentido que
la informacion suministrada tenia como proposito no solo evaluar las mejores opciones del mercado sino también la de «poder tomar

decisiones informadas».

De esta manera, la Corte concluyo que, desde su fundacion, las AFP tenian la obligacion de garantizar una afiliacion libre y
voluntaria, mediante la entrega de la informacion suficiente y transparente que permitiera al afiliado elegir entre las distintas
opciones posibles en el mercado, aquella que mejor se ajustara a sus intereses.

Lo anterior, tiene relevancia en tanto la actividad de explotacion econémica del servicio de la seguridad social debia estar precedida
del respeto debido a las personas e inspirado en los principios de prevalencia del interés general, transparencia y buena fe de quien
presta un servicio publico.

101, El deber de informacién a cargo de las administradoras de fondos de pensiones: Un deber exigible desde
su creacion

1.1 Primera etapa: Fundacion de las AFP. Deber de suministrar informacion necesaria y transparente

El sistema general de seguridad social en pensiones tiene por objeto el aseguramiento de la poblacién frente a las
contingencias de vejez, invalidez y muerte, a través del otorgamiento de diferentes tipos de prestaciones. Con este fin,
la Ley 100 de 1993 disefid un sistema complejo de proteccidn pensional dual, en el cual, bajo las reglas de libre
competencia, coexisten dos regimenes: el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida (RPMPD),
administrado por el Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, y el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS), administrado por las sociedades administradoras de fondos de pensiones (AFP).

De acuerdo con el literal b) del articulo 13 de la citada ley, los trabajadores tienen la opcion de elegir «libre y
voluntariamente» aquel de los regimenes que mejor le convenga y consulte sus intereses, previniendo que si esa
libertad es obstruida por el empleador, este puede ser objeto de sanciones. Es asi como paralelamente el articulo 271
precisa que las personas juridicas o naturales que impidan o atenten en cualquier forma contra el derecho del trabajador
a su afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del sistema de seguridad social, son susceptibles de multas,
sin perjuicio de la ineficacia de la afiliacion.

Ahora bien, para la Sala la incursion en el sistema de seguridad social de nuevos actores de caracter privado, encargados
de la gestion fiduciaria de los ahorros de los afiliados en el RAIS vy, por tanto, de la prestacidn de un servicio publico
esencial, estuvo, desde un principio, sujeto a las restricciones y deberes que la naturaleza de sus actividades implicaba.
En efecto, la jurisprudencia del trabajo ha entendido que la expresion libre y voluntaria del literal b), articulo 13 de la
Ley 100 de 1993, necesariamente presupone conocimiento, lo cual solo es posible alcanzar cuando se saben a plenitud
las consecuencias de una decision de esta indole. De esta forma, la Corte ha dicho que no puede alegarse «que existe
una manifestacion libre y voluntaria cuando las personas desconocen sobre la incidencia que aquella pueda tener
frente a sus derechos prestacionales, ni puede estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresién genérica;
de alli que desde el inicio haya correspondido a las Administradoras de Fondos de Pensiones dar cuenta de que
documentaron clara y suficientemente los efectos que acarrea el cambio de régimen, so pena de declarar ineficaz ese
transito» (CSJ SL12136-2014).

En armonia con lo anterior, el Decreto 663 de 1993, «Estatuto Orgénico del Sistema Financiero», aplicable a las AFP
desde su creacidn, prescribio en el numeral 1.° del articulo 97, la obligacion de las entidades de «suministrar a los
usuarios de los servicios que prestan la informacion necesaria para lograr la mayor transparencia en las operaciones
que realicen, de suerte que les permita, a traves de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones
del mercado».

De esta manera, como puede verse, desde su fundacion, las sociedades administradoras de fondos de pensiones tenian
la obligacion de garantizar una afiliacion libre y voluntaria, mediante la entrega de la informacion suficiente y
transparente que permitiera al afiliado elegir entre las distintas opciones posibles en el mercado, aquella que mejor se
ajustara a sus intereses. No se trataba por tanto de una carrera de los promotores de las AFP por capturar a los
ciudadanos incautos mediante habilidades y destrezas en el ofrecimiento de los servicios, sin importar las repercusiones
colectivas que ello pudiese traer en el futuro. La actividad de explotacién econémica del servicio de la seguridad social
debia estar precedida del respeto debido a las personas e inspirado en los principios de prevalencia del interés general,
transparencia y buena fe de quien presta un servicio publico.

Por tanto, la incursién en el mercado de las AFP no fue totalmente libre, pues aunque la ley les permitia lucrarse de su
actividad, correlativamente les imponia un deber de servicio publico, acorde a la inmensa responsabilidad social y
empresarial que les asistia de dar a conocer a sus potenciales usuarios «la informacion necesaria para lograr la mayor
transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de elementos de juicio claros y
objetivos, escoger las mejores opciones del mercado».

Ahora bien, la informacién necesaria a la que alude el Estatuto Organico del Sistema Financiero hace referencia a la
descripcion de las caracteristicas, condiciones, acceso y servicios de cada uno de los regimenes pensionales, de modo
que el afiliado pueda conocer con exactitud la I6gica de los sistemas publicos y privados de pensiones. Por lo tanto,
implica un parangén entre las caracteristicas, ventajas y desventajas objetivas de cada uno de los regimenes vigentes,
asi como de las consecuencias juridicas del traslado.

Por su parte, la transparencia es una norma de dialogo que le impone a la administradora, a través del promotor de
servicios o asesor comercial, dar a conocer al usuario, en un lenguaje claro, simple y comprensible, los elementos
definitorios y condiciones del régimen de ahorro individual con solidaridad y del de prima media con prestacion
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definida, de manera que la eleccién pueda realizarse por el afiliado después de comprender a plenitud las reglas,
consecuencias y riesgos de cada uno de los oferentes de servicios. En otros términos, la transparencia impone la
obligacion de dar a conocer toda la verdad objetiva de los regimenes, evitando sobredimensionar lo bueno, callar sobre
lo malo y parcializar lo neutro.

Desde este punto de vista, para la Corte es claro que desde su fundacién, las administradoras ya se encontraban
obligadas a brindar informacion objetiva, comparada y transparente a los usuarios sobre las caracteristicas de los dos
regimenes pensionales, pues solo asi era posible adquirir «un juicio claro y objetivo» de «las mejores opciones del
mercado».

En concordancia con lo expuesto, desde hace mas de 10 afios, la jurisprudencia del trabajo ha considerado que dada la
doble calidad de las AFP de sociedades de servicios financieros y entidades de la seguridad social, el cumplimiento de
este deber es mucho mas riguroso que el que podia exigirse a otra entidad financiera, pues de su ejercicio dependen
caros intereses sociales, como son la proteccién de la vejez, de la invalidez y de la muerte. De alli que estas entidades,
en funcion de sus fines y compromisos sociales, deban ser un ejemplo de comportamiento y dar confianza a los
ciudadanos de quienes reciben sus ahorros, actuar de buena fe, con transparencia y «formadas en la ética del servicio
publico» (CSJ SL 31989, 9 sep. 2008).

Con estos argumentos la Sala ha defendido la tesis de que las AFP, desde su fundacién e incorporacion al sistema de
proteccion social, tienen el «deber de proporcionar a sus interesados una informacién completa y comprensible, a la
medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afiliado lego, en materias de alta
complejidad», premisa que implica dar a conocer «las diferentes alternativas, con sus beneficios e inconvenientes,
como podria ser la existencia de un régimen de transicion y la eventual pérdida de beneficios pensionales (CSJ SL
31989, 9 sep. 2008).

Y no podia ser de otra manera, pues las instituciones financieras cuentan con una estructura corporativa especializada,
experta en la materia y respaldada en complejos equipos actuariales capaces de conocer los detalles de su servicio, lo
que las ubica en una posicién de preeminencia frente a los usuarios. Estos Gltimos, no solo se enfrentan a un asunto
complejo, hiperregulado, sometido a multiples variables actuariales, financieras y macroeconémicas, sino que también
se enfrentan a barreras derivadas de sus condiciones econémicas, sociales, educativas y culturales que profundizan las
dificultades en la toma de sus decisiones. Por consiguiente, la administradora profesional y el afiliado inexperto se
encuentran en un plano desigual, que la legislacion intenta reequilibrar mediante la exigencia de un deber de
informacion y probatorio a cargo de la primera.

Por lo demaés, esta obligacion de los fondos de pensiones de operar en el mercado de capitales y previsional, con altos
estandares de compromiso social, transparencia y pulcritud en su gestion, no puede ser trasladada injustamente a la
sociedad, como tampoco las consecuencias negativas individuales o colectivas que su incumplimiento acaree, dado
que es de la esencia de las actividades de los fondos el deber de informacidn y el respeto a los derechos de los afiliados.
Por dltimo, conviene mencionar que la Ley 795 de 2003, «Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones» recalco en su articulo 21 este deber preexistente de informacién
a cargo de las administradoras de pensiones, en el sentido que la informacién suministrada tenia como propdésito no
solo evaluar las mejores opciones del mercado sino también la de «poder tomar decisiones informadas».

11 4. El alcance de la jurisprudencia de esta Corporacién en torno a la nulidad del traslado

Finalmente, la Corte considera necesario hacer una precision frente al razonamiento del Tribunal segin el cual el
precedente de esta Corporacion solo tiene cabida en aquellos casos en que el afiliado se cambia de régimen pensional
a pesar de tener consolidado un derecho pensional. Es decir, el Colegiado de instancia consider6é que el precedente
vertido en los fallos CSJ SL 31989, 9 sep. 2008, CSJ SL 31314, 9 sep. 2008 y CSJ SL 33083, 22 nov. 2011, exige una
suerte de perjuicio 0 menoscabo econdémico inmediato.

Tal argumento es equivocado, puesto que ni la legislacion ni la jurisprudencia tiene establecido que se debe contar con
una suerte de expectativa pensional o derecho causado para que proceda la ineficacia del traslado a una AFP por
incumplimiento del deber de informacion.

De hecho, la regla jurisprudencial identificable en las sentencias CSJ SL 31989, 9 sep. 2008, CSJ SL 31314, 9 sep.
2008 y CSJ SL 33083, 22 nov. 2011, asi como en las proferidas a la fecha CSJ SL12136-2014, CSJ SL19447-2017,
CSJ SL4964-2018, CSJ SL4989-2018 y SL1452-2019, es que las administradoras de fondos de pensiones deben
suministrar al afiliado informacion clara, cierta, comprensible y oportuna de las caracteristicas, condiciones,
beneficios, diferencias, riesgos y consecuencias del cambio de régimen pensional y, ademas, que en estos procesos
opera una inversion de la carga de la prueba en favor del afiliado.

Lo anterior, se repite, sin importar si se tiene 0 no un derecho consolidado, se tiene 0 no un beneficio transicional, o si
esta proximo o no a pensionarse, dado que la violacién del deber de informacidn se predica frente a la validez del acto
juridico de traslado, considerado en si mismo. Esto, desde luego, teniendo en cuenta las particularidades de cada asunto.
2 La Sala también ha considerado que con el transcurrir del tiempo, el deber de informacién ha
evolucionado a un mayor nivel de exigencia, y ha identificado tres etapas, conforme el avance normativo
que regula el tema, asi: el primero desde 1993 hasta 2009, el segundo desde 2009 hasta 2014 y, el ultimo, de

2014 en adelante.

13

167. Por lo anteriormente expuesto, con el tiempo, el deber de informaciéon ha ido madurando y
especializdndose. Esto con el tnico propdsito de evitar que el afiliado decida pertenecer a uno u otro
régimen sin tener en cuenta los elementos caracteristicos de aquel que escoge. La eleccidn, en este caso y
como se ha dicho, no es una de cualquier tipo, sino una que tendrd, irremediablemente, impacto en el
derecho a la seguridad social irrenunciable de la persona. De alli que, aunque en un inicio los deberes de
informacion recaian sobre cuestiones basicas relativas al funcionamiento del sistema, con el tiempo los
mismos fueron robusteciéndose hasta llegar a la figura de la doble asesoria que rige actualmente. Asi, como
bien lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia, la obligacidon de informar a la persona
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sobre las implicaciones de los traslados entre el RPM y el RAIS, ha recaido tradicionalmente en los asesores
de las AFP. Pero esta obligacion no ha sido siempre la misma. En efecto, aquella puede dividirse en 3 etapas
que van: (i) de 1993 a 2009, (ii) de 2010 a 2014, y (iii) de 2015 en adelante. Para lo que interesa a este asunto,
la Corte ahondara en el deber de informacion exigido en el primero de los periodos indicados.

Primera etapa: Periodo comprendido entre 1993 y 2009

168. Como se ha dicho, el articulo 13, literal b, de la Ley 100 de 1993, establece que la seleccién de uno
de los regimenes -Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida o Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad- es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto debe manifestar
por escrito su elecciéon al momento de la vinculacion o del traslado. El empleador o cualquier persona
natural o juridica que desconozca este derecho en cualquier forma, se hara acreedor a las sanciones de que
trata el inciso primero del articulo 271 de la citada Ley.

169.  La Corte Suprema de Justicia ha entendido que “la expresién libre y voluntaria del literal b), articulo
13 de la Ley 100 de 1993, necesariamente presupone conocimiento.” Asi, la libertad de escogencia es un
derecho que el afiliado tiene y que puede ejercer si esta debidamente informado. Precisamente, con el

”

proposito de proteger ese derecho que tiene toda persona de seleccionar libre y voluntariamente el régimen
de su preferencia, el articulo 271 de la Ley 100 de 1993 establecié que el empleador, y en general cualquier
persona natural o juridica, que impida o atente en cualquier forma contra este derecho, se hard acreedora,
en cada caso y por cada afiliado, a una multa que no podra ser inferior a un salario minimo mensual vigente,
ni exceder cincuenta veces dicho salario. Asi mismo, dispuso que la afiliacién respectiva quedara sin efecto
y podra realizarse nuevamente en forma libre y espontanea por parte del trabajador.

170.  También la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que la obligaciéon que tenian las AFP durante el
periodo referido, para brindar informacién a la persona que pretendia trasladarse al RAIS, se hacia mas
vinculante con la lectura del articulo 97 -numeral 1- del Decreto 663 de 1993. Segun esta norma,
corresponderia a las AFP: “suministrar a los usuarios de los servicios que prestan la informacion necesaria
para lograr la mayor transparencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita, a través de
elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores opciones del mercado y poder tomar decisiones
informadas.”

171.  Finalmente, como también lo ha indicado la Corte Suprema de Justicia, el deber de informacion que
se desprende de las normas citadas, implica “dar a conocer al usuario, en un lenguaje claro, simple y
comprensible, los elementos definitorios y condiciones del régimen de ahorro individual con solidaridad y
del de prima media con prestacién definida, de manera que la eleccion pueda realizarse por el afiliado
después de comprender a plenitud las reglas, consecuencias y riesgos de cada uno de los oferentes de
servicios.” (Subrayas fuera de texto).

172.  En consecuencia, durante este periodo, la informacién que debia prestarse a las personas que
pretendieran afiliarse al Régimen de Ahorro Individual y Solidaridad -RAIS estaba relacionada, en lo
esencial, con la forma en que dicho régimen operaba. Los asesores de las AFP debian, entre otras cosas,
ilustrar al usuario sobre:

(i) Los tipos de riesgos que alli se reconocerian (pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes), y cada
una de sus modalidades (retiro programado, renta vitalicia inmediata o el retiro programado con renta
vitalicia diferida). Igualmente debia informarsele sobre la figura de los excedentes de libre disposicion en
el RAIS, o sobre las posibilidades que en este se tienen para usar los aportes en la adquisicion de vivienda.

(if) La posibilidad de realizar cotizaciones adicionales a las obligatorias, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 62 de la Ley 100 de 1993.

(iii) Qué sucederia si no lograba reunir, en su cuenta, el monto minimo para acceder a una pension de
vejez con el 110% del salario minimo.

(iv) La manera en que opera la garantia de la pensiéon minima; y,

(v) La forma en que se garantizaria la devolucién de saldos en caso de que no lograra acceder a una
pension. A su turno, a diferencia de lo que ocurre en el Régimen de Prima Media con Prestacidon Definida -
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RPM, las AFP debian explicar a las personas que el monto de las pensiones en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad - RAIS no depende necesariamente de lo que devenguen en sus tltimos afios de
trabajo, sino que dicho modelo se caracteriza porque la mesada se liquida con base en lo que se logre ahorrar
en una cuenta individual y los rendimientos y que, por lo tanto, no cuentan con ninguin tipo de subsidio en
el monto de la mesada

14 Téngase presente que el analisis judicial sobre el cumplimiento del deber de informacién a cargo de los fondos
privados esta al margen, en principio, de la situacién pensional de la persona, por lo que no seria coherente exigir que
el afiliado se ocupe de verificar su estatus pensional, como equivocadamente lo concluy6 el Tribunal, o se acredite que
el traslado causd una lesion injustificada que impidio el acceso a un derecho pensional en abstracto, a menos que el
litigio se dirija justamente a acreditar un perjuicio como pretension complementaria, lo que no sucedid en el asunto.
Y es que en un estadio de afiliacion activa al sistema y mas atn cuando el derecho pensional aln esta en formacian,
los jueces no pueden elucidar en abstracto sobre la conveniencia de estar 0 permanecer en uno u otro régimen y los
perjuicios que ello eventualmente acarrearia, pues cada uno de los modelos consignan caracteristicas que pueden ser
convenientes tanto para el afiliado como a sus eventuales beneficiarios en determinada situacion particular.

A raiz de ello, la jurisprudencia de la Corte se ha enfocado en garantizar el derecho basico de los trabajadores a recibir
informacion necesaria, objetiva y transparente durante el proceso de traslado de régimen pensional, como una garantia
minima consagrada en el articulo 53 de la Constitucion Nacional, que encuentra respaldo en el articulo 272 de la Ley
100 de 1993 y se armoniza con articulo el 13 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que consagra que cualquier
estipulacién que afecte o desconozca los derechos minimos «no produce efecto» (CSJ SL3871-2021), de modo que
incumplida esa prerrogativa, es imperativo declarar la ineficacia del traslado.

Ahora, si bien en el presente asunto uno de los argumentos del accionante fue el relativo a demostrar que su pension
en prima media seria mas favorable que en el RAIS, esto de ningiin modo debe permitir desviar la atencion a lo
importante, esto es, verificar si al momento del traslado efectivo el afiliado accedi6 a una informacion clara y precisa
sobre las ventajas, desventajas y riesgos de cada régimen en los términos explicados. Y tampoco difumina lo anterior
el hecho de que la persona no haya retornado a prima media en los términos de ley, pues se reitera, lo que concierne a
estos asuntos es constatar el obedecimiento de dicho deber legal de informacion, independientemente de que la persona
tenga o no aquella posibilidad legal de retorno.

Precisamente en este punto la Corte advierte que la opositora Old Mutual S.A. sugiere que la afiliacion entre regimenes
privados es un acto de relacionamiento que implica su voluntad de permanecer al RAIS. Si bien el Tribunal no acudid
expresamente a este argumento, lo cierto es que destacé que el afiliado tuvo la oportunidad de trasladarse en el periodo
de gracia que estableci6 la Ley 797 de 2003 para retornar a Colpensiones y no lo hizo, lo que a su juicio ratificaba su
voluntad de continuar en el RAIS.

Pues bien, como se explicé en las sentencias CSJ SL5686-2021 y SL5688-2021, los argumentos de esta indole son
inadmisibles pues desatienden que el eje central de estas discusiones esta en determinar si al momento del traslado de
prima media al RAIS la persona cont6 con informacion suficiente para tomar esa decision. En este sentido, los actos u
omisiones posteriores del afiliado, bien sea porque se trasladé entre fondos privados o no retorné a prima media en las
oportunidades legales previstas, no pueden validar el desacato legal que genera la ineficacia del acto juridico del
traslado de régimen, precisamente porque al ser posteriores dejan intactos los hechos u omisiones que anteceden al
acto juridico ineficaz, el cual no puede sanearse como la nulidad.

De modo que no es dable siquiera sugerir que los posteriores traslados entre administradoras pueden configurar un
acto de relacionamiento capaz de ratificar la voluntad de permanencia en ellas, como se infiere de las decisiones de la
Sala de Descongestién de esta Corte CSJ SL249-2022 y SL259-2022. Notese que, conforme la perspectiva explicada,
esa voluntad de permanencia en el RAIS es inane dado que no desvirtiia el incumplimiento del deber de informacién
y ademas ubica la discusion en actuaciones que estarian respaldadas en un acto juridico ineficaz, esto es, el del traslado
inicial.

Justamente lo anterior explica que la accion para demandar estos asuntos no sea la de nulidad -como también lo
sugieren de forma equivocada aquellas providencias- sino la de ineficacia, en la cual, se reitera, lo relevante es
determinar, sin mas agregados, si la persona al momento de suscribir el acto de traslado de régimen pensional ha sido
debidamente informada sobre las ventajas, desventajas y consecuencias de su traslado y permanencia en el RAIS.

Por tanto, nuevamente se enfatiza que este es el precedente vigente y en vigor de la Sala de Casacién Laboral de esta
Corte, y recoge cualquier otro que le sea contrario, en especial el condensado en aquellas providencias.

15 Esta Corte ha sido del criterio que es a la AFP a quien le corresponde acreditar el cumplimiento el deber
de informacién al momento del traslado de régimen del pensional, pues exigir al afiliado una prueba de
este alcance es un desproposito, en la medida que: (i) la aseveracion de no haber recibido informacién
corresponde a un supuesto negativo indefinido que solo puede desvirtuar el fondo de pensiones mediante
la prueba que acredite que cumplié esta obligacién; (ii) la documentacion soporte del traslado debe
conservarse en los archivos del fondo, dado que es el obligado a brindar informacién; (iii) no es razonable
invertir la carga de la prueba contra la parte débil de la relacion contractual (CSJ SL1452-2019, reiterada en

CSJ SL1688-2019, CSJ SL1689-2019, CSJ SL4426-2019, entre otras).

Por tanto, a la AFP demandada le correspondia acreditar que cumplié con tal obligacion; no obstante, en el
expediente no obra elemento de juicio alguno que dé cuenta de ello.
16 efecto, si bien reposa el formulario de afiliacion de la actora a Porvenir S.A. (£.° 85), lo cierto es que la
jurisprudencia de esta Corte ha precisado de forma pacifica y reiterada que la suscripcién de aquel
documento, al igual que las afirmaciones consignadas en los formatos pre-impresos, tales como «la
afiliacion se hace libre y voluntaria», «se ha efectuado libre, espontanea y sin presiones» u otro tipo de
leyendas de esta clase, son insuficientes para dar por demostrado que el traslado se hizo de forma libre y
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voluntaria (CSJ SL, 9 sep. 2008, rad. 31314, CSJ SL, 22 nov. 2011, rad. 33083, CSJ SL4964-2018, CS]J SL12136-
2014, reiterada en CS] SL19447-2017, CSJ SL4964-2018, CSJ SL1421-2019 y CSJ SL2877-2020).

!7 .. .Bajo estos pardmetros es evidente que el engafio que protesta el actor tiene su fuente en la falta al deber de informacién en

que incurrio6 la administradora; en asunto neuralgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia alcanzado el
derecho a una pension en el sistema de prima media, su obligacion era la de anteponer a su interés propio de ganar un afiliado, la
clara inconveniencia de postergar el derecho por mas de cinco afios, bajo la advertencia de que el provecho de la pension a los sesenta
afios, era solo a costa de disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta anticipada a la fecha de redencion.

En estas condiciones el engafio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision que se persigue; de esta manera la
diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada.

No desdice la anterior conclusion, lo asentado en la solicitud de vinculacion a la Administradora de Pensiones que aparece firmada
por el demandante, que su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que “se realizé de forma libre,
espontdnea y sin presiones”, pues lo que se echa de menos es la falta de informacion veraz y suficiente, de que esa decision no tiene tal
caracter si se adopta sin el pleno conocimiento de lo que ella entrana.

Se ha de sefialar que la actuacion viciada de traslado del régimen de prima media con prestacion definida al de ahorro individual, no
se convalida por los traslados de administradoras dentro de este tltimo régimen; ciertamente, la decision de escoger entre una y
otra administradora de ahorro individual, no implica la ratificacion de la decision de cambio de régimen que conlleva modificar
sensiblemente el contenido de los derechos prestacionales...”

'8 “Se ha de sefialar que la actuacion viciada de traslado del régimen de prima media con prestacion definida al de ahorro individual,
no se convalida por los traslados de administradoras dentro de este tltimo régimen; ciertamente, la decision de escoger entre una 'y
otra administradora de ahorro individual, no implica la ratificacion de la decision de cambio de régimen que conlleva modificar

sensiblemente el contenido de los derechos prestacionales”.

19 precisamente en un asunto similar, esta Sala de Casacion establecio que «la actuacidn viciada de traslado del régimen de prima media
con prestacién definida al de ahorro individual, no se convalida por los traslados de administradoras dentro de este ultimo régimen; ciertamente, la
decision de escoger entre una y otra administradora de ahorro individual, no implica la ratjﬁcacién de la decision de cambio de régimen que conlleva
modificar sensiblemente el contenido de los derechos prestacionales» (CS] SL, 9 sep. 2008, rad. 31989).

20 Como consecuencia de lo antes sefialado, se adicionara el numeral segundo de la sentencia de primer grado, en el
sentido de ordenar a Colfondos S.A., a trasladar a Colpensiones, ademas los saldos obrantes en la cuenta de ahorro
individual del demandante junto con sus rendimientos, los bonos pensionales, el porcentaje correspondiente a los gastos
de administracion los valores utilizados en seguros previsionales, las comisiones, asi como el porcentaje destinado al
fondo de garantia de pension minima, debidamente indexados y con cargo a sus propios recursos. Al momento de
cumplirse esta orden, los conceptos deberan discriminarse con sus respectivos valores, junto con el detalle
pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demds informacion relevante que los justifiquen.

Lo anterior por cuanto, al declararse la ineficacia del traslado, las cosas vuelven a su estado anterior, de manera que la
administradora tiene que asumir los deterioros del bien administrado, pues la ineficacia se declara como consecuencia
de la conducta del fondo, al haber incurrido en la omision de brindar la informacién adecuada, oportuna y suficiente
al afiliado, quien tenia derecho a recibirla, no de forma gratuita, sino con cargo a la comisién de administracién de
aportes obligatorios y comisiones por buen desempefio que se descuentan de la cotizacién y de su ahorro, deduccion
autorizada por el articulo 104 de la Ley 100 de 1993, subrogado por el articulo 53 de la Ley 1328 de 2009, y que
permite el literal q) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, adicionado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003, al
disponer: «Los costos de administracién del sistema general de pensiones permitiran una comisién razonable a las
administradoras y se determinaran en la forma prevista en la presente Ley».

Por tal razon, esa declaratoria obliga a las entidades del RAIS a devolver todos los recursos acumulados en la cuenta
de ahorro individual del titular, ya que los mismos serén utilizados para la financiacion de la prestacion pensional a
que tenga derecho el afiliado en el régimen de prima media con prestacion definida. Ello, incluye el reintegro a
Colpensiones del saldo de la cuenta individual, sus rendimientos y los bonos pensionales, los valores cobrados por los
fondos privados a titulo de gastos de administracion y comisiones, incluidos los aportes para el fondo de garantia de
pensién minima y las primas de los seguros previsionales, sumas debidamente indexadas, pues, desde el nacimiento
del acto ineficaz, estos recursos han debido ingresar al RPMPD administrado por Colpensiones (CSJ SL2877-2020,
CSJ SL5595-2021).

21 En consecuencia, como la ineficacia implica que para todos los efectos legales el demandante siempre
estuvo afiliado al RPM, ademas de los saldos obrantes en la cuenta de ahorro individual, sus rendimientos
y bonos pensionales, si hay lugar a ellos, Porvenir S.A. deberd devolver a Colpensiones el porcentaje
correspondiente a los gastos de administraciéon y primas de seguros previsionales de invalidez y
sobrevivencia, y el porcentaje destinado al fondo de garantia de pensiéon minima, debidamente indexados
y COn cargo a sus propios recursos, pues estos conceptos, desde el nacimiento del acto ineficaz, debieron
ingresar al RPM administrado por Colpensiones (CS] SL3465-2022, CS] SL.2229-2022 y CSJ SL3188-2022).

Al momento de cumplirse esta orden, los conceptos deberdn aparecer discriminados con sus respectivos
valores con el detalle pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demas informacién relevante que los
justifiquen (CSJ SL3803-2021).
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Republica de Colombia
Rama Jurisdiccional
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota
Sala Octava de Decision Laboral

Bogota D.C., abril veintinueve (29) del aflo dos mil veinticinco (2025)

Clase de proceso: Ordinario Laboral de Primera Instancia.
Parte demandante: Néstor Fabian Cuellar Acosta
Aerovias Del Continente S.A.- Avianca
Parte demandada: Cooperativa de Trabajo Asociado Servicopava en
Liquidacion
Radicacion: 110013105033202000404 01
Fecha de la decision: Sentencia del 28 de marzo de 2023
Motivo: Apelacion Demandadas
Tema: Contrato de trabajo
Link de Proceso: 11001310503320200040401
M. Sustanciadora: DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
El asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por las
demandadas contra la sentencia proferida el dia 28 de marzo de 2023 en el proceso
de la referencia por el Juzgado 33 Laboral del Circuito de Bogota.

1. ANTECEDENTES.

1.1 Sintesis de la demanda y de su respuesta

Néstor Fabian Cuellar Acosta, reclama de la judicatura y en contra de Aerovias
del Continente S.A.- Avianca S.A. y Cooperativa de Trabajo Asociado Servicopava en
Liquidacién se declare que entre él y Avianca S.A. existid un contrato realidad de
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trabajo a término indefinido, derivado de la labor directa desempefiada a tal entidad
desde el 01 de diciembre de 2009 hasta el 30 de noviembre de 2017; se declare que
la CTA Servicopava actud como simple intermediaria en dicha relacion laboral; se
condene a las demandadas al reconocimiento y pago de los siguientes emolumentos
desde el 01 de diciembre de 2009 hasta el 30 de noviembre de 2017: cesantias:
$10.400.000; intereses a las cesantias: $1.200.000; primas de servicio; $10.400.000;
vacaciones: $5.500.000; indemnizacion por terminacion unilateral del contrato de
trabajo sin justa causa articulo 64 del CST: $8.300.000; al pago de la indemnizacidn
moratoria por falta de pago de salarios y prestaciones sociales de que trata el articulo
65 del C.S.T.; y la originada por la no consignaciéon oportuna de las cesantias e
intereses sobre las cesantias: $112.000.000; al pago de las costas del proceso y
agencias en derecho; el reconocimiento de todos los derechos de acuerdo con los
principio Ultra y Extra Petita. Como pretension subsidiaria se condene solidaria y
mancomunadamente como responsables a las dos demandadas, por motivo de
haber sido Avianca S.A. la beneficiaria directa de su labor.

Soporta sus pretensiones en sintesis en que: suscribid convenio de asociacion
con la CTA Servicopava, el 01 de diciembre de 2009 para prestar servicios a favor de
Avianca S.A. en la ciudad de Bogota, en el cargo inicialmente de auxiliar de asistencia
en tierra en el area de rampa, donde realizaba funciones de carga y descarga de
equipaje de pasajeros de Avianca S.A. o sus aerolineas clientes; que posteriormente
fue ascendido al cargo de auxiliar conductor, siendo capacitado por Avianca S.A. para
ejercer las funciones del mencionado cargo, en el cual debia transportar equipaje de
los pasajeros de Avianca S.A. de la zona de seleccién a la aeronave de la compafiia;
que en el 2010 se postuld frente a Avianca S.A. para el cargo de conductor de buses,
habiendo sido seleccionado, oficio en el que transportaba a los pasajeros de Avianca
S.A. de terminal en terminal a zona de conexiones y/o zonas de abordaje o
desabordaje; que en junio de 2015 después de realizar la capacitacion para el cargo
de operador de equipos de Avianca S.A. fue ascendido a este cargo, donde debia
remolcar los aviones de Avianca S.A. o de sus aerolineas clientes, para ubicarlas en
la posicidn de la operacidn terrestre, trasladar las aeronaves que llegaban de vuelo
tanto nacionales como internacionales.

Refirid que, sus jefes directos de Avianca S.A. eran Javier Alarcén, Raul
Rodriguez, Dario Barrera y Rubén Atortua, quienes ocupaban el cargo de jefes de
Area o Duty Managers, debiéndoles reportar cualquier novedad que ocurriera en el
desarrollo de la ejecucion de sus funciones, verbal o escrita; que las funciones por él
ejercidas hacian parte del giro ordinario de los negocios de la empresa Avianca S.A;;
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que Servicopava nunca lo capacitd en sus funciones de operaciones terrestres ni
como conductor ni como auxiliar de rampa; que Avianca S.A. fue la que le
proporciono las herramientas de trabajo para que desempefiara sus labores en cada
una de sus areas, durante la ejecucion de las funciones; que AVIANCA S.A. fue la
encargada de suministrarle los uniformes carnets de identificacion con los logos de
la compafila para que fuera plenamente identificado por las autoridades del
aeropuerto internacional el Dorado y el puente aéreo e incluso las aerolineas
clientes.

Informd que, durante el tiempo que prestd sus servicios a favor de Avianca S.A.
no se le pagd cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, prima de servicios; que
debia acatar los manuales de funciones de forma permanente sobre las funciones
que ejercia en cada area, los cuales eran otorgados por Avianca S.A.; que laboraba 8
horas y 45 minutos diarios en jornada continua para la empresa Avianca S.A. con
turnos rotativos y tenia 1 hora para comer y descansaba 5 dias en el mes; que
Avianca S.A. debia autorizar los cambios de turnos solicitados por él; que durante la
ejecucion de su servicio siguid ingresando a la plataforma avancemos de Avianca S.A.
para tomar continuas capacitaciones y evaluaciones respecto de sus funciones so
pena de sanciones y llamados de atencion si no lo hacia; que era beneficiario de los
servicios de comedor, transporte y tiquetes de Avianca S.A., los que también eran
otorgados a los trabajadores de planta de la empresa; que era beneficiario de rutas
de transporte hacia y desde el trabajo, las cuales eran suministradas por Avianca S.A,

Seflalé que durante el tiempo de servicio no ejercid acciones de socio
cooperativo frente a la cooperativa Servicopava, ya que desde su vinculacion no
estuvo en reuniones sobre la cooperativa, o ejercid de forma directa su derecho al
voto para la toma de decisiones sobre rendimientos econdmicos e independencia
financiera, y tampoco tuvo conocimiento sobre los derechos y afectaciones como
integrante de la cooperativa; que Servicopava no contaba con independencia
financiera que le permita asumir los incumplimientos de los contratos y satisfacer
sus obligaciones con sus propios recursos ya que depende Unicamente por lo
recaudado por medio del contrato de Avianca S.A; que en el afio 2017 las
demandadas fueron sancionadas econdmicamente por el Ministerio del Trabajo con
Resolucion No. 2017001587 CGPIVC del 31 de agosto de 2017 por enmascarar las
relaciones laborales frente a sus trabajadores e infringir la Ley laboral en cuanto a
contratacién y suministro de personal para evitar el pago de prestaciones sociales;
que el 21 de abril de 2017 Hernan Rincén en calidad de representante legal de
Avianca Holdings S.A. formalizé al despacho del viceministro de relaciones laborales
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e inspeccion, su voluntad de celebrar un acuerdo de formalizacion laboral de los
trabajadores de Servicopava para vincularlos en su servicio de operaciones terrestres
y atencion a pasajeros; que dicha formalizacién se haria gradualmente durante el
transcurso del afilo 2017 por areas de servicio de Avianca S.A.; que AVIANCA S.A. y
SAl entregaron una lista de trabajadores de Servicopava al Ministerio del Trabajo por
medio de la cual se identificaria a las personas que hacen parte del mencionado
acuerdo de formalizacién laboral; que en dicho listado de trabajadores que reposa
en el Ministerio del Trabajo esta su nombre y el cargo que desempefiaba dentro de
Avianca S.A.

La CTA Servicopava en Liquidacién contesté la demanda, oponiéndose a todas y
cada una de las pretensiones de la misma bajo el argumento que el demandante
pretende de manera temeraria desconocer el Convenio Cooperativo suscrito con esa
demandada, toda vez que entre ella y el demandante nunca ha existido relacién
laboral alguna y mucho menos un contrato laboral a término indefinido o contrato
realidad, lo que existio fue un acuerdo cooperativo de trabajo asociado, firmado y
aceptado por cada una de las partes el 01 de diciembre de 2009, de conformidad
con los estatutos y regimenes vigentes de Servicopava en liquidacién y las normas
aplicables sobre la materia, acuerdo cooperativo de trabajo asociado que término
con el demandante mediante resolucién de retiro de labores No. 1122 del 30 de
noviembre de 2017, obedeciendo a una causal objetiva por la terminacién de todas
las ofertas mercantiles y la imposibilidad de reubicarlo; que durante el desarrollo y
ejecucion de las labores de trabajo cooperativo y asociado, no hubo el pago de
salarios, sino que por el contrario se le reconocieron precisamente como trabajador
asociado, todos los conceptos estipulados en los estatutos y regimenes de la
cooperativa, aprobados por el Ministerio de la Proteccion Social, que dichos pagos
correspondieron a la compensaciéon ordinaria mensual (salario), compensacion
extraordinaria mensual y compensacion anual (cesantias), rendimiento de la
compensacion anual (intereses sobre las cesantias), compensacidon semestral (prima
de servicios), auxilio de transporte, compensaciéon por descanso 8vacaicones),
trabajo suplementario (horas extras) y auxilios cooperativos entre otros; que nunca
ha actuado como intermediaria ante Avianca S.A. pues lo que existio desde julio de
2003 hasta diciembre de 2017 fue un contrato de prestacion de servicios en la
modalidad de oferta mercantil y orden de compra de servicios, con sus
correspondientes otrosi, en virtud del cual la cooperativa de manera auténoma e
independiente y autogestionaria en los términos de la Ley Cooperativa, cubre la
totalidad de los procesos y sub procesos que no estan contemplados dentro de Ia
actividad misional, en las etapas productivas de dicha empresa, en desarrollo de Ia
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citada oferta mercantil y de la orden de compra de servicios, donde el demandante
participo en la ejecucion de dichos procesos. Como medios de defensa propuso las
excepciones de mérito que denomino: cobro de lo no debido; compensacion;
inexistencia de la obligacion; buena fe; pago parcial y total; inexistencia de contrato
de trabajo; prescripcion; genérica. (doc.09)

Avianca S.A. contesté la demanda, oponiéndose a todas y cada una de las
pretensiones de la misma bajo el argumento que entre esa demandada y el
demandante no ha existido relacion laboral ni de alguna naturaleza, aclarando que
con Servicopava suscribid oferta mercantil para la venta de servicios de apoyo en
procesos técnicos y administrativos, siendo prestados los servicios a través de sus
asociados, de acuerdo con la legislacion vigente, contando esa cooperativa con plena
autonomia técnica, administrativa, financiera y directiva, por lo que, Servicopava
nunca ejercido actos de intermediacion, ni actué como empresa de servicios
temporales, sino como verdadero contratista, con independencia técnica vy
administrativa, pues los servicios prestados por los asociados de la cooperativa no
estuvieron sujetos a subordinacion por parte de Avianca S.A., desarrollando el
trabajo conforme a las normas del régimen de trabajo asociado existente en la
cooperativa demandada, por lo que resulta imposible imponer condena alguna
directa o solidariamente. Como medios de defensa propuso las excepciones de
mérito que denomind: inexistencia de la obligacion; inexistencia de solidaridad; falta
de titulo y causa en las pretensiones de la demanda; prescripcion; buena fe;
compensacion; pago; genérica o innominada. (doc.10)

1.2 Actuacioén procesal

La demanda fue presentada el 23 de octubre de 2020 (pdf.2), mediante auto
calendado 15 de diciembre de 2020 se inadmitid la demanda (pdf.4) y una vez
subsanados los defectos advertidos (pdf.5) por auto del 18 de enero de 2021 se
admitié la demanda (pdf.7), decisién que se notificé a la demandada Avianca S.A. a
través de mensaje de datos remitido el 20 de enero de 2021 en los términos del
Articulo 8° del Decreto Legislativo 806 de 2020, mediante auto de 07 de abril de 2022
se adiciono el auto de 18 de enero de 2021 a través del cual se admitié la demanda
a efectos de tener como demandada a la Cta Servicopava S.A, se tuvo a dicha
cooperativa notificada por conducta concluyente y se le inadmitié la contestacion de
la demanda presentada por la misma, mientras que se tuvo por contestada la
demanda por parte de Avianca S.A. (pdf.13), una vez subsanados los defectos
advertidos (pdf.14) por auto del 11 de mayo de 2022 se tuvo por contestada la

Pagina 5 de 64



Rad. 11001310503320200040401

demanda por parte de esa demandaday se fijo fecha y hora para la audiencia de que
tratan los Articulos 77 del CPTSS (pdf.15)

El 04 de octubre de 2022 se Ilevo la audiencia de que trata el articulo 77 del CPT
ydelaS.S, en la cual se declard fracasada la audiencia de conciliacidn, no existieron
excepciones previas por resolver asi como tampoco medidas de saneamiento por
adoptar; se fijo el litigio; se decretaron pruebas, y se fijo fecha y hora para llevar a
cabo audiencia de que trata el articulo 80 del C.P.T.S.S., la que se celebro el 23 de
febrero de 2023, donde se practicaron las pruebas decretadas y se declaro cerrado
el debate probatorio, las partes rindieron sus alegaciones y se suspendié la
audiencia, la cual fue retomada el 28 de marzo de 2023, calenda para la cual se
profirio la sentencia de primera instancia.

1.3 Decision De Primera Instancia
El a quo, dispuso:

PRIMERO: DECLARAR a Avianca S.A. como el verdadero empleador del sefior
Néstor Fabian Cuellar y a La Cooperativa de Trabajo Asociado Servicopava S.A,,
como simple intermediario, por las labores desarrolladas entre el periodo del 01
de diciembre de 2009 al 30 de noviembre de 2017, de conformidad con lo
establecido en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a Avianca S.A. y de
manera Solidaria a La Cooperativa de Trabajo Asociado Servicopava S.A., a
reconocer y pagar a favor del sefior Néstor Fabian Cuellar, los siguientes
conceptos, causados 01 de diciembre de 2009 al 30 de noviembre de 2017, con
la aplicacion de la excepcidn de prescripcion asi:

Cesantias: $8.428.425,

Intereses A Las Cesantias: $122.943

Vacaciones: $1.245.166

Prima De Servicios: $1.117.666,92

Indemnizacion Art. 64: S7.640.777,47

TERCERO: CONDENAR a Avianca S.A. y a La Cooperativa de Trabajo Asociado
Servicopava S.A. a reconocer y pagar a favor del sefior Néstor Fabian Cuellar, la
sancion por el no pago de las cesantias, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia, por la suma de $13.412.003.

CUARTO: CONDENAR a Avianca S.A. y a la Cooperativa de Trabajo Asociado
Servicopava S.A., a reconocer y pagar a favor del sefior Néstor Fabian Cuellar, la
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indemnizacion del art. 65 del CST, sobre las prestaciones y vacaciones adeudadas,
desde el 30 de noviembre de 2017 y hasta que se verifique el pago de las
prestaciones adeudadas, suma sobre la cual se debera cancelarse a la tasa
maxima interés certificado por la Superintendencia Financiera, a partir del mes
25.

QUINTO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones planteadas por la parte
demandada AVIANCA S.A. y a la Cooperativa de Trabajo Asociado Servicopava
S.A,, en especial la excepcién de inexistencia de la obligacion y cobro de lo no
debido, de conformidad con la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE la excepcion de prescripcion,
planteadas por la parte demandada Avianca S.A. y Cooperativa de Trabajo
Asociado Servicopava S.A. En consecuencia, ABSOLVER a las demandadas de los
conceptos causados con anterioridad al 23 de octubre de 2017, salvo las
vacaciones, cuya excepcion aplica en lo causado con anterioridad al 23 de octubre
de 2016, en la indemnizacién del art. 99 de la Ley 50, lo causado con anterioridad
al periodo 15 de febrero de 2017 al 30 de noviembre de 2017 y en el concepto
de cesantias no se configurod la excepcion.

SEPTIMO: COSTAS de esta instancia a cargo de las demandadas. Se fijan como
agencias en derecho en favor de la parte demandante asi:

A cargo de Avianca S.A.: La suma de CINCO (05) SMLMV

A cargo de Servicopava: La suma de CUATRO (04) SMLMV

Fundo su decision, refiriéndose primeramente a los articulos 23 y 24 del CST,
que regulan sobre los elementos del contrato de trabajo y la presuncion legal de que
todo contrato de trabajo esta regido por una relacion laboral, asi como el alcance
que de dichas normas tiene fijado la SCL de la CSJ, en concreto la SL 47385/ 2016,
menciond también la Sentencia No. 66218 del 2018 que trata sobre las condiciones
bajo las cuales se pueden prestar servicios con las cooperativas de trabajo asociados
ylaSL 4267 del afio 2022 radicado 91943, segun la cual la autonomia es un elemento
central dentro de la contratacion de servicios por lo que, si falta esta autonomia, la
cooperativa de trabajo asociado se encuentra tercerizando indebidamente los
servicios de sus asociados.

Enmarcado el anterior marco normativo y jurisprudencial, prosiguid con el
anadlisis de las pruebas documentales y las declaraciones recaudadas y establecid que
el demandante prestd personalmente el servicio en favor de Avianca, y que esta
ultima no aportd prueba que desvirtué esa presuncion del articulo 24 del C.S.T., pues
los pagos que a titulo de compensacién realizaba la CTA al demandante no
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desnaturalizaban la existencia del contrato de trabajo, pues lo que advirtié fue que
esa vinculacion entre Avianca y Servicopava conllevaba a tener a esta cooperativa
como un tercero en el pago de los emolumentos de caracter laboral, donde el pago
tendria como finalidad retribuir el servicio prestado por el demandante en favor de
Avianca; que asi mismo el servicio prestado por el actor no fue autonomo, en tanto
Avianca capacitd al actor y fue la que asumid los medios de produccion para el
desarrollo del objeto, toda vez que, Servicopava solo se limitaba a la entrega de
dotacion, pantalon y camisa. Agregd que, los acuerdos comerciales y otros si,
suscritos con Avianca, asi como llamados de atencion al demandante, desprendibles
de casino, aportes de seguridad social, comprobantes de pago de compensaciones,
resultan insuficientes para desvirtuar la subordinacién y la forma como se vinculo el
demandante con la cooperativa.

Concluyd que se debia acudir a la solucidon propuesta jurisprudencialmente, que
es tener a la cooperativa en torno a las obligaciones solidarias que hayan sido
impagadas durante la existencia de la relacion, pues la cooperativa fue utilizada
indebidamente para efectos de suministrar personal a la demandada Avianca. En
cuanto a prestaciones sociales determind que no existe prueba de su pago en favor
de la parte demandante, en tanto, solo verificd la cancelacién por medio de Ia
cooperativa de las compensaciones ordinarias mensuales, de las compensaciones
extraordinarias y el auxilio de transporte, por lo que condend a Avianca S.A al pago
de estas prestaciones sociales y con solidaridad de Servicopava. Que se tenia como
salarios para liquidar los que figuraban en la historia laboral, teniéndose para el afio
2009 $522.000, para el 2010 $798.666, 2011 $750.125, 2012 $911.500, 2013
$1.024.666, 2014 $1.115.300, 2015 $1.294.333, 2016 $1.372.666, 2017 $1.219.273.

Que por ende, al cuantificarse las prestaciones dejadas de cancelar de lo cual e
tenia por cesantias $8.428.425; por intereses a las cesantias $122.943, Vacaciones
$1.245.166, prima de servicios $1.117.666; las cuales fueron realizadas conforme al
término prescriptivo, teniéndose en cuenta que para las cesantias no opera la
excepcion de prescripcion, lo mismo que para sus intereses; pero que las primas de
servicios se encontraban afectadas las causadas con anterioridad al 27 de octubre
del afio 2017 vy las vacaciones causadas con anterioridad al 23 de octubre del afio
2016.

En lo concerniente a la indemnizacion por despido sin justa causa, indicd que
de las pruebas recaudadas en el proceso se verifica que la resolucidon que anuncio el
retiro del demandante, no es clara, pues la finalizacion de la oferta con Avianca, no
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es una justa causa dada la vinculacién real que se dio con la beneficiaria del servicio,
lo que daba lugar a la indemnizaciéon por despido injusto, cuantificandola en
$7.640.777,47.

En cuanto a la sancién por no consignacion de cesantias, encontré mala fe por
haberse Avianca, acogido a una cooperativa para ocultar la relacién de caracter
laboral, buscando liberarse del pago de algunos emolumentos derivados de la
existencia del contrato de trabajo; que asi mismo, la indemnizacion del articulo 65
del CPTydelaS.S, no encontré indicio de pruebas sobre que el demandado no actud
de mala fe, pues lo que advirtid de la vinculacion con Servicopava y Avianca, fue que
las actividades del demandante eran esenciales para la actividad de la aerolinea, la
que acudio a servicios no autorizados para las cooperativas de trabajo asociado, de
tal manera que al incumplirse con este tipo de vinculacién y ocultar la relacion
laboral no podia obtenerse buena fe en el actuar de la demandada, en consecuencia,
ordend el pago de la indemnizacion resefiada liquidada hasta por 24 meses un dia
de salario por cada dia de retardo y desde el 2025 el pago de intereses moratorios
conforme a la tasa moratoria de liquidacion certificada por la superintendencia
bancaria.

14 Recurso de Apelacion

Avianca S.A a través de su apoderado interpuso recurso de apelacion en contra
de la totalidad de la sentencia de primera instancia a fin que el tribunal la revoque,
cuya materia versaba sobre la declaratoria del contrato realidad con Avianca, la
condena establecida en lo que corresponde a pagos de vacaciones, cesantias,
intereses a las cesantias, primas de servicios; en lo que corresponde a la condena
por despido sin justa causa; al pago de la condena por sancion moratoria del articulo
65 del CST y la condena en costas; para lo cual sefialé que se aparta de la decision
del a-quo en la medida que en la parte motiva de la sentencia manifesté que esta
prohibido el uso de cooperativas para el suministro de personal, confundiendo asi
las labores de suministro de personal con las labores de outsoursing, obteniendo por
ello, una conclusion errada como era la de sostener que Avianca se valid de una CTA
para realizar un manejo correspondiente a las EST. Aclard que la oferta mercantil no
buscaba poner a disposicién de Avianca trabajadores, pues en ninguna parte se
establecid eso, sino que, en lugar de ello, se prestara un servicio por un tercero
contratista, el cual facturaba y lo pagaba Avianca. Afadié que, paso por alto el a-quo
que conforme con los decretos 4588 de 2006 y la Ley 79 de 1990, la posesién de las
herramientas para la ejecucidén de esos procesos podia ser de la cooperativa de
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trabajo asociado o que ella detentara la tenencia de esos bienes, lo que se cumple
con lo que se establecio en la oferta mercantil y el contrato de comodato, errando
el sentenciador de primer grado en verificar ese elemento y ademas de ello al
establecer que la cooperativa no era auténoma con respecto a Avianca, sosteniendo
que era Avianca quien hacia el direccionamiento de donde se prestaba el servicio,
cuando era claro que la aerolinea necesitaba para la prestacion de esos servicios que
conforme con su itinerario de vuelos atendian la limpieza y el transporte de los
equipajes que pudieran requerir esos vuelos, de forma que confundiod los conceptos
de subordinacion y coordinacion, por lo que, si Avianca requiere que se le presten
ciertos servicios, es obvio que debe coordinar con la cooperativa la ejecucion de los
mismos, pero que esto no quiere decir ello que se haya ejercido una subordinacion
por parte de Avianca.

En lo que respecta a las capacitaciones que refirio el a quo realizaba Avianca
S.A, indicd que se omitio verificar que en la declaracién que rinde la representante
legal se establece que dentro de esa oferta mercantil se pacté que una de las
capacitaciones por expresa normativa de aeronautica tenian que hacerse a los que
ejecutaban las labores por parte del tercero contratista, como lo era en el manejo
de esas mercancias peligrosas, que no era cierto que Avianca realizara todas las
capacitaciones.

Destacd que, no es cierto que Avianca le suministraba uniformes al
demandante, pues no existe prueba dentro del expediente al respecto, sobre todo
cuando en los carnets tenian en su parte trasera un logo que lo acreditaba como
colaborador de Servicopavay que en lo que corresponde a distintivos prendas y color
de estas que pudiera usar el demandante, es claro que conforme con la norma que
rige el uso de los espacios aeroportuarios debe tener |la identificacion de la persona
que explota ese espacio aeroportuario que en este caso es Avianca.

Afirmd que las labores que cumplia el demandante eran de apoyo, ajenas al giro
ordinario de los negocios, pues nunca participd en labores de transporte aéreo, de
pasajeros, sino que se circunscribia a la limpieza, presentacion de las aeronaves y
movilizacion de los equipajes, sin que ello quiera decir que esas actividades
correspondian al giro de los negocios, que dicho aspecto es importante porque
Avianca podia segun el art. 339 de la Constitucion Politica y de la libertad de empresa
que, tiene cualquier empleador de configurar la forma como va a explotar su objeto
econdmico, de contratar terceros que le permitieran la ejecucién de esas labores de
apoyo y en tal sentido, si el demandante ejecutaba ese apoyo vy el reglamento
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aeronautico indica que quien explota esos espacios de transporte debia llevar los
uniformes con ese distintivo, por tanto, en esa presunta relacion de subordinacion
omite el a-quo enumerar estos elementos, para dar cuenta que no existe una
relacion laboral maxime si se tiene en cuenta que Avianca desvirtud dichos
elementos, que el a quo ademas, tomd como fundamento dos declaraciones de
testigos, que en nada ilustran al presente caso, pues no establece cuales eran las
épocas para las cuales los testigos estuvieron trabajando con el demandante ni
pudieron dar de manera clara una declaracion que diera cuenta del momento exacto
y quien de Avianca, impartia las 6rdenes al demandante,

Argumentd que, no existia en el presente caso una relacién de subordinacion
con respecto del tercero contratista, sino por el contrario existe una relacion de
coordinacion para la ejecucion de dichas labores segin lo indicado en la oferta
mercantil, siendo asi improcedente cobrar a Avianca los emolumentos laborales a
que fue condenada, especificamente la indemnizacion por despido sin justa causa, a
las cesantias, a los intereses a las cesantias, y a las primas legales.

Explicd que el a-quo indistintamente trata a las cesantias y a los intereses a las
cesantias sin reparar que la regla prescriptiva es diferente para cada uno, por tanto,
los intereses a las cesantias deben estar contandose sobre el momento en que se
termina la relacion es decir el 31 de octubre del afio 2017, y segun lo que establecio,
serian solo 4 dias en que no estarian prescritas dichas obligaciones; que asi mismo,
el sentenciador fulmind condena por indemnizacion por despido sin justa causa,
indicando que conforme a la documental aportada quien termind ese vinculo, fue
Servicopava y no Avianca, siendo la razdon de terminacion del vinculo, la inexistencia
de oferta mercantil para ejecutar y la imposibilidad que tenia el tercero contratista
de reubicar al trabajador asociado en algun otro cargo, que en tal sentido no es dable
qgue Avianca asuma dicho pago, teniendo en cuenta que no colaborod en tal acto, y
ademas la causal es objetiva.

Ahora que, en lo que corresponde a las indemnizaciones moratorias, entre ellas
la correspondiente a la no consignacion de las cesantias y las del articulo 65 del CST,
estas no proceden, pues no hubo mala fe, dado que la posibilidad que tenia Avianca
de contratar a un tercero contratista para que realizara esas labores de apoyo que
no son de su giro ordinario de negocio, no se puede hablar de un desconocimiento
de normativa alguna, cuando lo que realmente ocurre en el caso concreto es que se
contratd a una empresa que se encarga de una prestacion de servicios de apoyo, no
quedando establecida la mala fe pues esa figura juridica estaba completamente
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permitida, de ahi que Avianca no sea responsable por la mala fe, siendo imposible
imponer esa sancion, que del mismo modo, tampoco es posible imponer la sancion
referente a los gastos a las cesantias dado que no existe una relacion laboral entre
Avianca S.A y el demandante.

lgualmente, que, referente a la indemnizacion moratoria por no pago de las
cesantias, manifiesta que ha pasado el término prescriptivo especial que tiene esa
sancion, la reclamaciéon debio realizarse dentro de los 24 meses posteriores a esa
terminacion del contrato o la relacidn laboral, en todo caso no existe, habida cuenta
que el propio articulo 65 trae una norma de tratamiento especial de la prescripcion,
por lo que se debid declarar la prescripcion de ese emolumento también, que
ademas de haberlo declarado prescrito no debid de proferir dicha condena a no
existir suma insoluta por parte de Avianca como quiera que no existié ninguna
relacion laboral sino una relacién de tercero contratista por parte de Servicopava.

Por Ultimo, sustenté que el a-quo hace referencia a documentos que se
adjuntaron a la demanda referente a sanciones en contra de Avianca por parte del
Ministerio del Trabajo, las que no se encuentran ejecutoriadas, fundamentandose el
fallo en documentos que no dan lugar a la conclusion a la que se llegd, que asi mismo,
en cuanto al acuerdo de formalizacidn, que este en ninguna parte establece que
Avianca S.A tuviera que darle un cargo especifico al trabajador, maxime si se tiene
en cuenta que los cargos indicados por el trabajador ni siquiera existen en Avianca;
qgue igualmente esa empresa no tiene ningun organigrama como indica el a-quo,
sino que tiene una matriz de procesos, la que por ser de apoyo se encuentra en
asistencia en tierra, dandole a ese documento un alcance que no tiene y justificar la
existencia de unos cargos que no existen. Que en consecuencia se tiene que revocar
la condena en costas, por nol ser procedente la declaratoria del contrato de trabajo
y las condenas.

La CTA Servicopava interpuso de igual forma, recurso de apelacién en contra de
la sentencia de primera instancia a fin de que el tribunal la revoque, para lo cual
indicd que coadyuva los fundamentos del apoderado de Avianca, y seguidamente
indicd que, las cooperativas de trabajo se crearon bajo la ley 79 de 1988, con el
objeto de vincular a sus asociados para la produccion de bienes obras y prestacion
de servicios, que la cooperativa vinculo a varios asociados para prestar servicios no
solo a Avianca sino a otras empresas clientes, que nunca actué como intermediario,
y que en virtud de la oferta mercantil suscrita en el 2003, en una modalidad de
contrato d prestacion de servicios y orden de compra de servicios, en virtud de Ia
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cual la CTA de manera auténoma, independiente y autogestionaria en los términos
de la Ley cooperativa, cubrid la totalidad de los procesos y subprocesos que no estan
contemplados dentro de la actividad misional, que tal CTA solo realizaba las labores
de limpieza, cargue y descargue de las aeronaves y el tema de punta de ala, en tanto
nunca ejercio transporte de pasajeros, pues ello eran labores propias de Avianca, por
tanto, no estaba realizando labores ilegales.

Refirio que el sefior Néstor Fabian, antes de suscribir el convenio asociativo
recibid una capacitacion de economia solidaria en la cual se le explico como iba a ser
vinculado, como era una cooperativa de trabajo, cual eran las funciones que iba a
realizar en alguna de las empresas clientes a que iba a ser asignado y la forma de
pago por la labor realizada en la empresa cliente, de lo cual el demandante estuvo
de acuerdo y suscribié vinculacién a la cooperativa como trabajador asociado y que
asi mismo autorizo los descuentos por aportes sociales y la cooperativa acepto,
donde el demandante por los servicios prestado recibia unas compensaciones
anuales- semestrales y mensuales, y cada afio percibia unos descansos anuales, los
cuales siempre disfrutd durante la vigencia del convenio asociativo y le fueron
pagados, sin que durante ese tiempo interpusiera una queja o reclamo por la forma
de pago o vinculacion.

Manifesto que, el Tribunal debe tener en cuenta que las funciones asociativas
que realizaba el demandante, le fueron entregadas por Servicopava de forma escrita
y verbal, por parte de los lideres de la cooperativa, quienes le indicaban las labores
a realizar de forma auténoma; que asi mismo se debia tener en cuenta, que el pago
de las cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, primas de servicios fueron
pagadas de forma distinta con otros conceptos, siendo que las cooperativas de
trabajo asociado no se rigen por las leyes laborales vigentes sino por sus propios
estatutos y regimenes de los cuales estan contemplados unas compensaciones
semestrales que se pueden equiparar a las primas de servicios, las compensaciones
anuales que se equiparan a las cesantias y las compensaciones mensuales que serian
los salarios, los que fueron pagados al demandante por solicitud de él como se
evidencia del histérico de pagos adjuntado al proceso; que asi mismo las vacaciones
se equiparaban a descansos anuales que el demandante solicitaban y que se le
otorgaban y pagaban.

Sostuvo también que, la terminacion del convenio asociativo no fue de forma
caprichosa, sino porque desde enero de 2017 empezaron a terminarse las ofertas
mercantiles de casilas 30 empresas clientes de Servicopava, siendo que para octubre
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de 2017 tenian solo 2 empresas clientes, que Servicopava termind el contrato por
una causal objetiva de imposibilidad de reubicar en otro empleo, que de acuerdo a
los regimenes que dirigen la cooperativa es una causa justa, por lo que solicité al
Tribunal revisar la sancion por despido sin justa causa toda vez que Servicopava no
lo hizo de forma injusta; que igualmente se debe tener en cuenta que no existio mala
fe por Servicopava frente al pago de los conceptos salariales, pues los pagos se
hicieron bajo otro concepto que se equipara a esto siendo las compensaciones.

2 ALEGACIONES

El apoderado de la demandada AVIANCA S.A. intervino a fin de insistir se
revoque la sentencia de primera instancia, para lo cual sefialé que entre el
demandante y esa demandada no existio relacion laboral alguna durante el periodo
determinado por el a-quo, esto es, entre el 01 de diciembre de 2009 y 30 de
noviembre de 2017, pues el demandante era un asociado de la CTA SERVICOPAVA
S.A., contratista independiente de Avianca S.A., con quien sostuvo un vinculo de
caracter comercial para la ejecucion de tareas especificas y extrafias a su objeto
empresarial, lo que quedd demostrado con lo dicho por el demandante en su
interrogatorio de parte en el que confesd haberse vinculado con la CTA Servicopava
S.A. previo a la realizacion de las labores de las que fue beneficiaria Avianca S.A.,
donde aceptd también que su asociacion con la cooperativa estuvo precedida de
sendos tramites con esa entidad, incluido el curso de economia solidaria con énfasis
en trabajo asociativo, que igualmente manifesté haberse beneficiado de las
compensaciones y beneficios extralegales ofrecidos por la CTA y aceptd que los
procesos disciplinarios en los que participd fueron adelantados por la CTA, que asi
mismo, el representante legal de la CTA sefiald la forma en que el demandante se
vinculd a la CTA e igualmente dio detalles del vinculo comercial existente entre
AVIANCA S.A. y SERVICOPAVA. Afirmd que los testigos de Omar Castellanos y Andrés
Torres, son parciales en su version en la medida que sus declaraciones inciden en los
procesos que cada uno de ellos adelantan contra la demandada Y se limitaron a
afirmar la version de su compafiero, pero manifestaron en su contrainterrogatorio
gue ninguno de sus dichos les consta, sino que lo suponen porque lo escuchaban
decir, aunque los testigos fueron tachados, el a-quo omitid atender lo manifestado
pues dijo que sus declaraciones fueron coherentes y consecuentes y contrario a ello
en lugar de autenticidad y certeza las declaraciones en comento desvelan
preparacion y coordinacion, y finalmente afirmd que la relacién comercial existente
entre AVIANCAS.A.y la CTA se enmarca en la regla prevista en el Articulo 34 Numeral
1° del CST y que contrario a ello el a-quo sorprendié a esta demandada en cuanto a
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la responsabilidad asumida al contratar la prestacion de unos servicios con un
terceroindependiente. Sefiald que la CTA Servicopava S.A. siempre ha actuado como
verdadero contratista independiente, y Avianca S.A. ha hecho lo propio como
contratante quien contratd con la cooperativa los servicios de apoyo en procesos
técnicos, administrativos y operativos, en el desarrollo del contrato comercial no ha
tenido ningun tipo de injerencia sobre las labores realizadas por el contratista
independiente, no participo en la forma en que la empresa solidaria desarrollaba sus
actividades, sino que se limitd a realizar las observaciones y verificaciones basicas y
legalmente admitidas respecto del cumplimiento y correcto desarrollo del contrato,
se encuentra acreditada la autonomia de la CTA la cual se encuentra acreditada con
el interrogatorio de parte rendido por el representante legal de SERVICOPAVA y los
documentos aportados los cuales no fueron tachados ni desconocidos en el proceso,
particularmente la oferta comercial y sus otrosi, y que al respecto el a-quo dejé sin
valor probatorio tales documentos al deducir erréneamente que si las dotaciones
del demandante tenian indicativos de |la aerolinea era porque esta se las entregaba
cuando se encuentra acreditado que la dotacién era adquirida y entregada por la
CTA, e igualmente dedujo erréneamente el a-quo que si la contratista usaba
herramientas de la contratante era porque esta Ultima controlaba a la primera, sin
reparar en la existencia de un contrato de comodato aceptado y no discutido en el
proceso y finalmente solicitd se tenga en cuenta la sentencia del 24 de enero de
2023 de la CSJ-SL en la que resolvid un caso de idénticas condiciones a las del
presente.

El apoderado del demandante intervino a fin de insistir se confirme la sentencia
de primera instancia, para lo cual sefialé que el a-quo profirid decisién ajustada a la
Ley y los convenios internacionales de la OIT ratificados, cuando analizd en su
totalidad los elementos probatorios que se allegaron al proceso tal y como los
manuales de Avianca S.A. que eran de obligatorio cumplimiento para el demandante,
el acuerdo de formalizacion donde aparecia también el nombre del demandante
como parte de la lista de trabajadores que dejarian de ser tercerizados por Avianca
S.A. y cambiar el vinculo contractual a uno laboral, ademdas de los correos
electronicos donde se le solicitaba por parte de AVIANCA S.A. capacitaciones que
debian hacerse o podria sancionarse al demandante, al igual que con la documental
allegada quedd acreditado que el actor debia enviar informes de su gestion a
personal de AVIANCA S.A. y no a la CTA, no se cumplen con los requisitos de la
tercerizacion, pues entre otras razones que expone la operacién terrestre en una
aerolinea no es una actividad ajena al “Core” del negocio de AVIANCA S.A., por el
contrario las actividades que desempefid el demandante eran necesarias para el
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adecuado funcionamiento de la aerolinea, el cargue y descargue de equipaje, el
transporte del mismo, el transporte de pasajeros dentro del aeropuerto a las
terminales necesarias o zonas de abordaje, el remolque de aviones no pueden
desligarse de la actividad de una aerolineay a lo anterior se suma que por disposicion
legal las actividades terrestres hacen parte de la operacion aérea de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1800 del CO.CO, luego por expresa disposicion legal y
jurisprudencial la actividad en comento no podia tercerizarse, pues ademas no
existia una autonomia como cooperativa ni de actividad respecto de la CTA, ni de su
organizacion o gestion, y finalmente destacd que si bien existian unas
compensaciones ordinarias que representaban el salario, las compensaciones
extraordinarias que la contraparte pretende se compensen provenian de descuentos
que se le hacian al demandante en su compensacion ordinaria, pues de conformidad
con el articulo 33 del régimen de compensaciones se indicaba que las
compensaciones extraordinarias provenian de un descuento que se le realizaba al
trabajador, por lo que no se puede equiparar a un doble pago y mucho menos a la
compensacion e igualmente en cuanto a la tercerizacion por parte de AVIANCA S.A.
no ha sido ajena a la jurisdiccion laboral quien en SL394 de 2023 confirm¢ el status
de 3 trabajadores intermediados ilegalmente por SERVICOPAVA como trabajadores
de AVIANCA S.A. ratificando asi la conducta de mala fe de las demandadas que da
lugar a todas las sanciones que les fueron impuestas.

3. MOTIVACION
3.1. Presupuestos Procesales.

Esta Corporacion es competente para resolver el recurso de apelacidon
atendiendo el origen de la decisién y lo dispuesto en los articulos 15 literal B numeral
1y 3 del 66A del CPTSS. No se advierte la existencia de causa de nulidad o que
conduzca a decision inhibitoria, por tanto, procede decisién de fondo.

3.2 Sobre el problema a resolver y su solucion.

Pararesolver el recurso de apelacion, precisa la Sala determinar (i) la naturaleza
de la relacion que se presentd entre Néstor Fabidan Cuellar Acosta, la CTA
Servicopava, y la empresa Aerovias Del Continente S.A.- Avianca; (ii) la procedencia
de las pretensiones de condena vy (iii) la contabilizacion del término de prescripcion
para los intereses a las cesantias.
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3.3 Sobre la naturaleza de la relaciéon sometida al juicio.

Para establecer la naturaleza de la relacion sujeta a este juicio se analizaran los
medios de prueba, son:

- Certificado de existencia y representacion legal de Avianca S.A., donde se
consigna que dentro de su objeto social se encontraba la explotacion comercial de
los servicios de transporte (i) aéreo en todas sus ramas, incluidos los servicios
postales en todas sus modalidades, asi como de todos los servicios relacionados con
las aplicaciones comerciales, técnicas y cientificas de la aviacion civil, incluyendo su
servicios aeronauticos y aeroportuarias; (ii) terrestre, en todas sus ramas (fl.3-21
pdf.03)

- Documento denominado -capitulo 8, gestion de transito cuyo logo es de
Avianca, donde se establecen las politicas de seguridad en rampa, normas vy
recomendaciones generales. (f 28- 281 pdf.3).

- MP_NEO501 01 Manual Administrativo de Aeropuerto de fecha de revision el
06 de abril de 2017, donde se establece la administracion y control, el organigrama
de servicios a pasajeros y operaciones terrestres, manejo de cargas, para la
operacion de equipos de tierra, traslado de viajeros y equipaje entre posiciones y
terminales de Bogotad. (f 282-335 pdf.3).

- Acuerdo Formalizacion Laboral suscrito entre Aerovias del continente
Americano S.A. - AVIANCA SA, Servicios Aeroportuarios Integrados SAlI SAS vy la
Direccion Territorial del Atlantico del Ministerio del Trabajo, de fecha 14 de marzo
de 2016 (336-357 pdf.03), en donde se sefiald que AVIANCA SA, celebrd con la CTA
aqui demandada tres ofertas comerciales que tenian como objeto contractual la
ejecucion de apoyo en la gestion del proceso operativo de atencidon en el mostrador,
apoyo operativo para Avianca Store y apoyo en la gestion de procesos técnicos
administrativos y operativos (operaciones terrestres y ventas en aeropuerto), y que
mediante escrito de fecha 21 de abril de 2017, el representante legal de la sociedad
Avianca Holdings SA formalizd en el despacho del Viceministro de relaciones
laborales e inspeccién su voluntad de celebrar un acuerdo de formalizacion laboral,
donde expresaba su intencion de formalizar laboralmente a los trabajadores
asociados asignados por la CTA SERVICOPAVA, para ejecutar las ofertas mercantiles
a través de empresas pertenecientes al Holding. Asi mismo se sefialé que teniendo
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en cuenta que Avianca SA, iba a terminar las ofertas mercantiles vigentes con la CTA
SERVICOPAVA, la directora de relaciones Laborales de Avianca Holdings S.A., habia
informado al Ministerio que de producirse el acuerdo de formalizacion laboral el
proceso de operaciones terrestres y atencién a pasajeros de terceros seria
ejecutados por Servicios Aeroportuarios Integrados SAlI SAS, quien pertenece a
Avianca Holdings SA

- Ministerio del trabajo- Resolucién No. 2017001587 CGPICC, Santiago de Cali,
agosto 31 del 2017 por medio de la cual se resuelve una investigacion administrativa,
por la coordinadora del grupo Prevencion Inspeccion Vigilancia y control de la
Direccion Territorial del Valle del Cauca, y en la cual se sanciond a la cooperativa
Servicopava y Avianca S.A con multas pecuniarias, en tanto 182 trabajadores
afiliados a Servicopava prestaban servicios misionales a Avianca S.A, utilizando asi
figuras legales para disfrazar verdaderas relaciones laborales (f 358-403 pdf.1).

- Certificado expedido por Servicopava de 04 de diciembre de 2017, donde se
consigna que el sefior Néstor Fabian Cuellar Acosta desarrolld sus labores asociativas
en esa cooperativa de trabajo asociado desde el primero de diciembre del 2009
hasta el 30 de noviembre del 2017 en la ciudad de Bogota, que el ultimo cargo
asociativo desempefiado fue de operador de equipos y el motivo de retiro Ia
terminacion del convenio (f 404 pdf.3).

- Certificado expedido por Servicopava de 14 de noviembre de 2017, donde se
consigna que el sefior Néstor Fabian Cuellar Acosta recibe por concepto de
compensaciones mensuales la suma de $1.261.698; por beneficio transporte:
$83.140 y por beneficio extraordinario adicional de transporte $171.077 (f 405
pdf.3).

- PG 039 Politica de Seguridad Integral Avianca (f 406-407 pdf.3).

- Pantallazos correos electronicos del demandante a dominios de la
empresa de Avianca S.A. (F 408-411y 420-421 pdf.3).

- Formato Avianca- hoja de vida del actor (412-414 pdf.3), donde en el acapite
de informacion laboral se consigna que desempefiaba el cargo de auxiliar conductor
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en Servicopava, con fecha de inicio el 1 de diciembre de 2009, que sus funciones era
transportar el equipaje de las aeronaves a las bandas de entrega en el menor tiempo
posible.

- Carnet del demandante con logo y nombre de Avianca S.A en lo cargos Auxiliar
Asistente en tierra- area de rampa, y operador de equipo terrestre.

- Pantallazo ingreso a Opain S.A por el demandante (f 419 pdf.1)

- Pantallazos correos electrénicos con referencia: solicitud de permiso dirigido
por Servicopava al demandante, donde se indica que para obtener el permiso el
mismo debe ser aprobado tanto por tal cooperativa como por Avianca. (F 426-427
pdf.3)

- Comunicacion de 01 de noviembre de 2017 dirigida por Servicopava con
referencia: Suspension Transitoria de la Asignacion de la prestacion del servicio
dirigida a trabajador asociado Servicopava (f 428 pdf.3)

- Comunicacion de 27 de noviembre de 2017 dirigida por Servicopava al
demandante donde le informa que esa CTA mediante Resolucion nimero 1122 ha
decidido el retiro de las labores que venia desempefiando, dando asi fin a su calidad
de trabajador asociado activo a partir de la culminacion de la labor del dia 30 de
noviembre del 2017. (f 429 pdf.3).

- Resolucion de retiro de labores No. 1122, a través de la cual se retird al
demandante del trabajo asociativo (f 430-431 pdf.3)

- Historia laboral del demandante ante Porvenir S.A (f 432-436 pdf.3)

- Oferta mercantil de venta de servicios, presentada por Servicopava a Avianca
de fecha 1 de agosto del 2003 y 05 de febrero de 2009, en donde se establecid que
el objeto de la oferta mercantil era establecer las condiciones bajo las cuales la
precooperativa ofrecia las prestacién de servicio de apoyo técnico, administrativo y
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operativo por parte de la pre cooperativa con total autonomia técnica,
administrativa, financiera, bajo su propio riesgo y direccidon, con sus propios
asociados a favor de Avianca (f 38-56 Pdf.9), donde se establecid como obligaciones
de la precooperativa las siguientes:

a

L)

a

a.

G

Efoctuar la adecuada revision de las condiciones y experiencia del personar que se
asocia 8 la PRECOOPERATIVA, a fin de gerantizar su idoneidad para la préstacion
de los servicios objeto de esta Oferta y verificar sus antecedentas socio famiharos y
'se habitdades y competenciag para la labor,

Orgamizar a sus asociados en los diferentes horarios y sitios requendos por
AVIANCA para la prestacién de los servicios objeto de esta Oferta.

impartir a sus asociados la induccibn, el entrenamionto y la C8pacItacion necesarnos
para que ostén en condiciones de colaborar con la prestacion de los servicios ahjeto
e esta Oferta

Afiliar a sus asociados a entidades de prevision y seguridad social legaimente
roconocidas y pagar oportunamente las colizaciones que se causen.

Disponer lo necesario para que los asociados observen las normas de seguridad €
higione industnal y curnplan con todas las disposiciones tondientes a s prevencion
de riesgos ocupacionales.

Acoptar ! auditoria que efectiie AVIANCA respecto a la calidad de los servicios que
se efeci:?en en desarrollo de la presente Oferta.

Como obligaciones de Avianca, se estipularon:

Cancelar los valores que le facture debidamente is PRECOCFERATIVA, y q‘ue:
comrespundan a los servicios prestados efectivemente. dontro de los plazos y tanias
establocidas en la presente Oferta y en sus anexos.

Brostarie Ja colaboracién a la PRECOOPERATIVA para que sus 8soctados puedan
cumplr las labores propias de los servicios objeto de la prasente Oferta Morcantil

f i co { apoyo de Rt
Colahorar en la capacitacion técnica de los qsoclados. on e ‘
PRECOOPERATIVA y de la ARP., en prevencion de factores de riesgo que cr'
presenten en fas actividades a desarroflar en el &rea asignada por &
PRECOOPERATIVA para la realizacion de las mismas.

Prostar a la PRECOOPERATIVA, en los términos y oondr't_::bnes acordados en los
respectivos conlratos de comodato, los equipos, hemamientas o elemen!c‘s que
AVIANCA pueda suministrar 8 ta PRECOOPERATIVA, con el fin de facitar la
prestacion de los servicios convenidos enlre las partes.
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- Oferta mercantil de venta de servicios, presentada por Servicopava a Avianca
de fecha 05 de febrero de 2009, en donde se establecid que su objeto era vender al
destinatario de la oferta los servicios de apoyo en la gestion de procesos técnicos,
administrativos y operativos identificados en el anexo 1, a través de la asignacion de
asociados del oferente a las posiciones que se consideran necesarias para el apoyo
efectivo en la ejecucion de los procesos descritos en el anexo, y que dichos servicios
de apoyo que se ofrecian vender estaban referidos a la operacion de las aerolineas
Avianca SA y Sociedad Aerondutica de Medellin Consolidada SA SAM SA,
estableciéndose como obligaciones del oferente las siguientes:

oy & A ! eorvis . -~ Anman
Jurantizar que 1as porsonas asignadas a la prestacion cel se "
tos y so ajusten of perfll requenco p rEL Dc-.lNl\!ARIui LA

y compelpr iy
OF ERTA dependiando dal proceso que apoyen

6 Cun y aceplar las sugerancias y observaciongs que haga L
DESTINATARIO

Cumplir y aceptar las sugerencias y observaciones que bhaga EL
L,..STINATA‘{!’) DE LA CTC"TA n relacion at cumglimiento de lo8 astandarts
de sequridad, aperacionales y de calidad exigidas por EL WF“’i\Ah‘xhlu DE

LA OFERTA y a EL D:"T‘\'ATARIO DF[AO".’MAC ‘ERENTE por parte

¢ o as gntidades certfica as y de control, en cu ante 108 mismos sean

phizablss o procesos que EL OF’T’:NTr de!>~. atender en desprrolio de iz

neala 1 de 05 sarvicios objelo de la prosente oferla. asi mo con o3
mmanuaies de procedimisnios qua sean aplicables por Iz naturalezs de G
s 3 ser atendidos por EL OFERENTE. EL OFERCNTE El

t‘CsrmAran Di‘ lA OFERTA efecluaran la coordinacion nece
garantzar el concomiento, divulgacion y aplicacion de dichos ool rdarey

Como obligaciones del destinatario de |la oferta, se establecieron:

- ¥ M Love SEArmrns 3t i
Cogvorar con EL OFEV.& NTE en la capastacion ¢e oS a50TIacos a5 2
El Oi'i'FKN’” para la prestacion de 108 senico n 3specins lecio ';:‘,
e GQoOsracicn a'cr oS de tla naturaleza oe 3 wetividiad = "
":" TINATARIO DE LA OFERTA
r . e srrrmrtine o El FERENT
Entragar en conx ialo los equipas, herrarmiantas o elemenios que kL U :
pueda roquerin para la correcta p ‘argciin de los Sarvicios
Panar cireciasmanie cemo |:.a—_' -5 ad‘.’;xo"-!(‘.r} a Ia :(._-:g";.,-j on de oS ser
e -._; sesente oferta mercantl los rﬁl}l(:z(;::.fx:':f),' con tramile oe 108 | oGS anle
ABCD: los carncts, jos elementos de proteccion Ders ynal_ la atimi ny «l

brr RISyt {_ﬁa los alUtl;dO" da EL OI;PPEP\?E Para los procases que 300y ks
s 1 El (\. Lrn’r que requisran un uniforms : 0 vesluaric cspec
tie arh: i ¢ BL DcSTlNﬂTARlO DE LA O' ERTA v los uniform

vstuario especiico serd entregado per EL OFERENTE dredamente o
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Y asi mismo se evidencia que en la clausula décima octava, se establecio un area
de interventoria, sefialandose que el destinatario de la oferta vigilaria el
cumplimiento de las condiciones de la oferta y en general la ejecucién de las
obligaciones que se derivaban de |la aceptacién de la misma, a través de la gerencia
corporativa de gestion humana, area la cual seria la encargada de controlar y
supervisar la correcta prestacion del servicio y que den desarrollo de las funciones
de interventoria el destinatario de la oferta, podria asignar a una persona para
auditar la labor del oferente y podria hacer las sugerencias al mismo, para que éster
retroalimentara a los asociados asignados a la prestacion de los servicios, sin que ello
implicara desconocimiento de la autonomia administrativa, técnica u operativa del
oferente.

- Otrossil,2,3,4,5,6y 7 alaoferta mercantil de venta de servicios presentada
por Servicopava a Avianca de fecha 05 de febrero de 2009 (f 57-79 pdf.9).

- Comunicacion de 12 de septiembre de 2017 de Avianca S.A a Servicopava S.A,,
donde informa que por necesidades de la operacion era necesario reducir la
prestacion de servicios aeroportuarios-terrestres que la CTA Servicopava prestaba a
Avianca. (f 80 pdf.1).

- Comunicacion de 28 de septiembre de 2017, por medio de la cual Avianca S.A.
notifica a la CTA demandada la terminacion de la orden de compra de servicios de |a
oferta mercantil de fecha 5 de cerbero de 2009., por vencimiento del plazo a partir
del 31 de diciembre de 2017, fecha en que se vence la Ultima prorroga del contrato.
(f 81 pdf.9).

- Contrato de comodato precario No. 12605021 celebrado entre Servicopava
en calidad de comodatario y Avianca S.A. en calidad de comodante, por medio del
cual el comodatario recibe a titulo de comodato precario o préstamo de uso los
bienes muebles identificados en el inventario, contrato el cual se suscribia en virtud
a que en desarrollo de los servicios contenidos en la oferta mercantil del 11 de
noviembre de 2003, el comodatario requeria la utilizacion de los muebles de
propiedad del comodante para satisfacer las necesidades de infraestructura para la
correcta prestacién de los servicios (f 82-85 pdf.9).

- Otros siNo. 1, 2, 3,4, 5y 6 al contrato de comodato precario No. 12605021
celebrado entre Servicopava en calidad de comodatario y Avianca S.A. en calidad de
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comodante, por medio del cual el comodatario recibe a titulo de comodato precario
o préstamo de uso los bienes muebles identificados en el inventario, contrato el cual
se suscribia en virtud a la venta de servicios de apoyo en procesos técnico,
administrativos y operativos al comodante con fecha 5 de febrero de 200. (f 86-400
pdf.9).

- Estatutos de la CTA Servicopava, donde se establecio (fl.403 -441 pdf.09):

ARTICULO 102. REGIMEN DE COMPENSACIONES Y DEDUCIONES.

Compensaciones son todas las sumas de dinero que recibe el asociado, pactadas como
tales, por la ejecucion de su actividad material o inmaterial, las cuales no constituyen
salario. Las compensaciones se deberan establecer buscando retribuir de manera
equitativa el trabajo, teniendo en cuenta el tipo de labor desempefiada, el rendimiento y
la cantidad aportada

El asociado podra autorizar de manera escrita que su aporte sea descontado de la
compensacién que recibird durante el respectivo periodo. En caso de que su aporte
resulte superior a la compensacion recibida, el asociado debera asumir la diferencia, de
igual manera se procedera en caso de que no se reciba compensacién durante ese

periodo.

El Régimen de Compensaciones debera contener, cuando menos, los siguientes
aspectos:

102.1. Monto modalidades de compensacién y niveles o escalas para los diferentes
trabajos o labores desarrolladas; periodicidad y forma de pago.

102.2. Deducciones y retenciones de las compensaciones que se le puedan realizar al
trabajador asociado; requisitos, condiciones y limites.

102.3. Los aportes sociales sobre compensaciones, de acuerdo con lo establecido por
los Estatutos.

102.4. La forma de entrega de las compensaciones.

102.5. Los demas reconocimientos econémicos que se convengan por descanso de
trabajo, por auxilios o por cualquier otra causa relacionada con vinculacién al
trabajo o las que puedan llegar a consagrarse por razones de su retiro del mismo.

102.6. Igualmente el régimen de compensaciones establecera las causales,
procedimientos y organismos decisorios para efectuar el reintegro de
compensaciones pagadas.
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- Régimen de compensaciones de la CTA Servicopava, donde se fijaron los
emolumentos que los asociados percibian por su labor, a saber:

“ ARTICULO 1: es una compensacion toda retribucién econdmica que
perciba el trabajador asociado por su aporte de trabajo en la Cooperativa y
con base en los resultados del mismo. Por su naturaleza, caracteristicas, y de
conformidad con la ley, la compensacion no constituye salario.

ARTICULO 2. De conformidad con la ley, las compensaciones a los
trabajadores asociados de la Cooperativa se establecen teniendo en cuenta
la funcion del trabajo, la especialidad, el rendimiento, la cantidad y calidad
del trabajo asociado aportado.

ARTICULO 3. La Cooperativa por el aporte de trabajo de sus asociados podrd
reconocer las siguientes clases de compensaciones:

Compensacion Ordinaria Mensual
Compensacion Extraordinaria Mensual
Compensacion de Pago Diferido

Compensacion por Descanso

ARTICULO 4. Compensacidn Ordinaria Mensual: Es la que recibe el trabajador
asociado en forma periddica, para atender en forma corriente sus
necesidades personales y familiares. En ningun caso el monto de esta
compensacion podrd ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente,
o proporcional de acuerdo al tiempo trabajado.

Paragrafo: Por decision del Consejo de Administracion, el monto de la
compensacion ordinaria mensual podrd ser una suma bdsica igual para todos
los asociados.
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ARTICULO 5. Compensacién por Tarea: Consiste en pagar el valor de la
compensacion por cada pieza, lote, transaccion o unidad que procese el
asociado.

ARTICULO 6. Compensacién Unica: Compensacion que incorpora la
compensacion ordinaria fija, la semestral y la compensacion anual, la cual se
podrd aplicar para los que reciben compensaciones iguales o superiores a
uno punto tres (1.3) salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta
trece (13) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 7. Compensacién Integral: Esta compensacion equivale a un pago
periddico quincenal o mensual que incorpora y paga en su integridad la
compensacion ordinaria a que tiene derecho el trabajador asociado mds el
equivalente a la compensacion semestral, a la compensacion anual y a la
compensacion extraordinaria. Esta compensacion sélo se podrd aplicar para
los trabajadores asociados que reciben en su totalidad una suma igual o
superior a trece (13) salarios minimos legales mensuales vigentes incluidas
todas las compensaciones anteriores.

ARTICULO 8. Compensacidn Extraordinaria Mensual: En la medida que las
circunstancias econdmicas de la Cooperativa lo permitan y en cumplimiento
de los objetivos de la misma en el sentido de remunerar equitativamente el
aporte de trabajo de los asociados y de mantener los puestos de trabajo, ésta
podrd acordar compensaciones extraordinarias mensuales a favor del
trabajador asociado.

ARTICULO 15. Compensacioén por descanso: Todo trabajador asociado que
cumpla un afio de labores asociativas en la Cooperativa, podra disfrutar de
un periodo de descanso anual remunerado de minimo quince (15) dias
calendario durante el cual recibird proporcionalmente la compensacion
ordinaria y extraordinaria mensual que esté devengando el dia en que
comience a disfrutar de él.

ARTICULO 16. Cuando el trabajador asociado reciba una compensacion

ordinaria variable, los dias de descanso anual se liquidard promediando lo
devengado en los ultimos doce (12) meses.
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ARTICULO 17. Para el evento del reconocimiento en dinero del descanso
anual compensado al trabajador asociado que se desvincule de ésta sin haber
disfrutado de dicho descanso en los términos previstos en el régimen de
trabajo asociado, la base para la liquidacion serd la de un afo de labores
asociativas o fraccion.

Paragrafo: La aplicacion de los articulos anteriores del presente régimen se
podrd efectuar siempre y cuando el fondo establecido para este fin, disponga
de los recursos suficientes y la Cooperativa no registre pérdidas en ese
momento.

ARTICULO 20. Auxilio Semestral: La Cooperativa reconocerd a cada uno de sus
Trabajadores Asociados un Auxilio Semestral. El valor a cancelar serd el
equivalente al ocho punto treinta y tres por ciento (8.33%) provisionado
mensualmente del total de las compensaciones ordinarias y extraordinarias
y se liquidard a los trabajadores asociados que hubieren trabajado todo el
respectivo semestre, o proporcionalmente al tiempo trabajado si fuere
menor.

Su periodicidad de pago serd en proporcion al tiempo trabajado, deberd
efectuarse del 01 al 30 de junio y del 01 al 31 de diciembre el respectivo
semestre. Igualmente se pagard a la desvinculacion del trabajador en
proporcion al tiempo trabajado.

Se excluye de ese auxilio a los trabajadores asociados que reciben
Compensacién Unica o Compensacion Integral.

ARTICULO 21. Auxilio Anual: La Cooperativa reconocerd anualmente a sus
trabajadores asociados un auxilio anual. El valor a cancelar serd el
equivalente a ocho puntos treinta y tres por ciento (8.33%) provisionado
mensualmente del total de las compensaciones ordinarias y extraordinarias
y se liquidard a los trabajadores asociados que hubieren trabajado todo el
respectivo afio, o proporcionalmente al tiempo trabajado si fuere menor.

Su periodicidad de pago serd anual o proporcional en el evento de la
desvinculacion del trabajador asociado. Una vez liquidado dicho auxilio, se
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llevard a la cuenta individual de cada trabajador asociado, establecida para
tal efecto por la Cooperativa.

Se excluye de ese auxilio a los trabajadores asociados que reciben
Compensacién Unica o Compensacion Integral.

Pardgrafo- La Cooperativa podrd también reconocer a sus trabajadores
asociados, un rendimiento de su auxilio anual, segun lo determine
anualmente el Consejo Administracion.

- Régimen de trabajo asociado de la CTA Servicopava, donde se establecié
(fl.450-464 pdf.09):

ARTICULO 1. Una vez se forma parte de la Cooperativa se requiere que el trabajador
asociado aporte ademas del capital establecido en los Estatutos, la capacidad fisica,
técnica e intelectual como parte del acto cooperativo, sin sujecion a la legislacién laboral
ordinaria. Existe compromiso contractual desde el momento de su aceptacién y al
acogerse a los Estatutos y regimenes aprobados por la Asamblea General.

ARTICULO 2. La prestacion de servicios contratada con terceros por la Cooperativa,
estara a cargo de los trabajadores asociados, quienes desarrollaran las actividades
previstas en el Estatuto y en el presente régimen en forma autogestionaria.

ARTICULO 3. De los medios de produccién y/o de labor de la Cooperativas de Trabajo
Asociado. La Cooperativa de Trabajo Asociado deberd ostentar la condicién de
propietaria, poseedora o tenedora de los medios de produccién y/o labor, tales como
instalaciones, equipos, herramientas, tecnologia y demas medios materiales o
inmateriales de trabajo. Si dichos medios de produccion y/o de labor son de propiedad de

los asociados, la Cooperativa podra convenir con estos su aporte en especie, la venta, el
arrendamiento o el comodato y, en caso de ser remunerado el uso de los mismos, tal
remuneracion serd independiente de las compensaciones que perciban los asociados por
su trabajo. Si los medios de produccion y/o de labor son de terceros, se podra convenir
con ellos su tenencia a cualquier titulo, garantizando la plena autonomia en el manejo de
los mismos por parte de la Cooperativa. Dicho convenio debera perfeccionarse mediante
la suscripcion de un contrato civil 0 comercial.

ARTICULO 7. Elingreso de un trabajador asociado a la Cooperativa esta condicionado a
la existencia de un puesto de trabajo vacante o por crearse, de tal manera que desarrolle
el trabajo personalmente de acuerdo con sus aptitudes, capacidades, disponibilidad de!
aspirante y que éstas coincidan con los requerimientos del cargo.
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ARTICULO 8. Quien en principio sea aceptado para ser trabajador asociado de la
Cooperativa deberda ademas de cumplir con los requisitos estatutarios, los siguientes:

8.1 Presentar la solicitud correspondiente.
8.2 Presentar hoja de vida con fotografia reciente.
8.3 Presentar Examen meédico Ocupacional de Ingreso.

8 4 Certificar por una entidad debidamente acreditada curso basico de economia solidaria
con una intensidad no inferior a 20 horas. E| curso podra realizarse o cerlificarse a
mas tardar en los tres primeros meses posteriores al ingreso del trabajador asociado.

8.5 Presentar certificado de estudios realizados.
8.6 Presentar certificado de trabajos anteriores.
8 7. Presentar fotocopia de la cédula de ciudadania.

8.8 Dos (2) referencias personales y dos (2) laborales recientes.

ARTICULO 17. Los trabajadores asociados que hubieren prestado sus servicios
asociativos durante un afio sin interrupcién, en jornadas de 48 horas semanales, tendran
derecho a minimo quince (15) dias calendario consecutivos de descanso compensados.

Paragrafo; Cuando el trabajador asociado no ha prestado sus servicios a la Cooperativa
conforme a lo establecido en el presente articulo, el 6rgano competente establecera los
descansos teniendo en cuenta que sean proporcionales al trabajo realizado por el
trabajador asociado durante el afo.

- Comprobantes de egreso, cheques por compra de dotaciones y pago de
servicios de restaurante y suministros (moldex, protectores, audifonos) a nombre de
Servicopava, por el afio 2006 y 2007, esto es en anualidad anterior alL objeto de
examen. (f 471-534, 540-551 y 566-585 pdf.9).

- Control de personal recibiendo servicios de alimentacién denominados
“control de servicios sin registros de lector del mes de abril de 2007 (f 535-539 y 552-
565 pdf.9).

- Acuerdo cooperativo de trabajo asociado suscrito entre Servicopava y el
demandante de fecha 1 de diciembre de 2009, donde se establecid que el afiliado
recibiria una compensacion ordinaria mensual de $496.900 y una compensacion
extraordinaria mensual de $24.716, mas un auxilio para compensar gastos de
transporte de $59.3000. (f 586-587 pdf.9).
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- Certificacion expedida por Coodansocial de fecha 29 y 30 octubre de 2009,
donde se certifica que el sefior Néstor Fabian Cuellar Acosta asistio al curso basico
de economia solidaria con énfasis en trabajo asociado (f 588 pdf.9).

- Certificaciones sobre afiliacion del demandante a EPS Sanitas, fondo de
pensiones ING, caja de compensacion Cafamy como beneficiario de seguros, caja
(f 589-592 pdf 9).

- Documentos de ingresos del demandante a Servicopava, aceptacion como
asociado del demandante a Servicopava, solicitud de afiliacion a dicha cooperativay
formato de autorizacion de descuento aportes voluntarios de fecha primero de
diciembre del 2009 (f 593-596 pdf.9).

- Comunicaciones dirigidas por Servicopava al demandante por medio de la cual
le comunica que el descanso anual de quince (15) dias por el periodo comprendido
entre el 1 de diciembre de 2009 al 30 de noviembre de 2010, serian concedida entre
el 18 de febrero de 2011 al 07 de marzo de 2001; que el descanso anual por el
periodo del 1 de diciembre de 2010 al 30 de noviembre de 2011, serian concedidas
entre el 20 de febrero de 2012 al 7 de marzo de 2012; que el descanso anual por el
periodo del 1 de diciembre de 2011 al 30 de noviembre de 2012, serian concedidas
entre el 7 de mayo de 2013 al 24 de mayo de 2013; que el descanso anual por el
periodo del 1 de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2013, serian concedidas
entre el 25 de marzo de 2014 al 10 de abril de 2014. (597-600 pdf.9).

- Formato de solicitud de permiso diligenciado por el demandante del 22 al 26
de julio del 2017 motivo fallecimiento abuela dirigido a Servicopava el 4 de agosto
del 2017 (f 601 pdf.9).

- Comunicacion de 01 de diciembre del 2009 dirigida al demandante por
Servicopava, en la que se le informa que de acuerdo a la oferta mercantil de venta
de servicios firmada entre esa cooperativa y Avianca a partir de esa fecha comenzaba
a ejercer las funciones de Auxiliar Asistencia en Tierra ST en el area de talento
humano en la ciudad de Bogota. (f 602 pdf.9).
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- Misiva de fecha 16 de febrero de 2011, suscrita por el jefe del departamento
juridico de Servicopava y dirigida al demandante, por medio de la cual se le impone
como sancion disciplinaria un llamado de atencién con copia a la hoja de vida. (f. 603
pdf.09)

- Misiva del 6 de mayo de 2010, por medio de la cual se le comunica al
demandante que, a partir del 20 de abril de 2010, desempefiaria las funciones de
auxiliar conductor. (f.605 pdf.09)

- Comunicacion de fecha 18 de abril de 2012, dirigida al demandante donde se
le informa que con el fin de dar cumplimiento con los estandares de calidad ofrecidos
y negociados con la empresa cliente, se decidid incorporar las responsabilidades
requeridas por la misma, como parte integral de los deberes y compromisos
adquiridos por los miembros de |la cooperativa que desarrollan actividades de apoyo
técnico, administrativo y operativo en Avianca- Sam — Deprisa, y que por
consiguiente deben cumplir los siguientes compromisos comerciales (f.607 pdf.09):

* Transportar €l equipo de apoyo terrestre, a las posiciones de transito

* Transporta los viajeros entre terminales.

+ Cargar y descargar el correo y la carga de la bodega de la aeronave.

* Transportar el equipaje a la zona de seleccion, mediante los equipos destinados para estos
objetivos.

* Responsabilidades en cuanto a seguridad ver manual DP-OP805-01 MANUAL DE SISO PAG
4-8 ubicado en la siguiente direccién:

\\Srvdfs02\summadatos\SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD\3.MANUALES DE
PROCESOS\8. SEGURIDAD INTEGRAL\18.3 SEGURIDAD INDUSTRIAL Y SALUD
OCUPACIONAL\MANUAL

+ Responsabilidades en cuanto al medio ambiente ver manual SGA - DP-ES604-01 ubicado en
la siguiente direccion:

\Srvdfs02\summadatos\SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD\3.MANUALES DE
PROCESOSM. SISTEMA DE GESTION INTEGRAL\1.3 GESTION AMBIENTAL

- Acta de audiencia de descargos efectuada por la CTA Servicopava al
demandante el 17 de enero de 2013. (fl.609-613 pdf.09)

- Misiva dirigida al demandante por parte de la jefe del departamento juridico

de Servicopava, en la cual le comunican que, a partir del 1 de diciembre de 2014,
desempefaria las funciones de operador de equipos. (fl, 614 pdf.09)
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- Acta de audiencia de descargos efectuada el 4 de febrero de 2016 al
demandante por parte de la CTA Servicopava. (fl.615

- Resolucion de retiro de labores No. 1122 del 27 de noviembre de 2017, por
medio de la cual se dispuso por parte de Servicopava retirar del puesto de labor
asociativa al demandante a partir del 30 de noviembre de 2017, por la finalizaciéon
de la oferta mercantil con la empresa cliente Avianca, siendo imposible su
reubicacion en un puesto labor asociativa diferente al perfil de su cargo. (fl.616-617
pdf.09)

- Liquidacién definitiva de compensaciones por terminacion de convenio de
asociacion realizada por Servicopava al demandante, donde se evidencia que al
demandante se le liquidé el descanso anual por el periodo del 1 de diciembre de
2016 al 30 de noviembre de 2017, en valor de $667.523; se le liquidd la
compensacion semestral por el periodo del 1 de julio de 2017 al 30 de noviembre de
2017 en suma de $639.759; y la compensacién anual y rendimientos por el periodo
del 31 de diciembre de 2016 al 30 de noviembre de 2017 por valor de $1.365.108 y
$149.707 en forma respectiva. (fl. 620 pdf.9).

- Declaracion de recepcion de codigo de ética por parte del demandante el dia
26 de noviembre de 2009 (f. 623 pdf.1)

- Certificado emitido por Servicopava donde hace constar que el demandante
recibid induccion de ingreso a esa cooperativa, cédigo de ética de la misma vy
beneficios de Avianca, de fecha 29 de octubre de 2009. (f 625 pdf.9).

- Solicitudes dirigidas por el demandante a Servicopava, relacionadas con la
concesion de la compensacion anual y abonos de consignar las mismas a créditos
adquiridos con dicha cooperativa, educacion - trabajador — conyuge o hijos, para los
afos 2012 y 2014. (627- 638- pdf.9).

- Historico de pagos realizados al demandante por parte de Servicopava por
concepto de compensacion ordinaria, auxilio transporte, compensacién semestral,
beneficio por navidad, cuota de admision, pagos de aportes a la seguridad social,
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compensacion por descanso, rendimientos por compensaciéon y/o auxilio anual,
entre otro, por los afios 2009, 2013, 2014, 2015, 2016y 2017. (f 639-649 pdf.9).

- Certificados de aportes del demandante a través de Servicopava (f 650-678
pdf.9).

- Comunicacion de 12 de enero del 2021 de Avianca S.A donde se hace constar
que el demandante no tiene, ni ha tenido vinculo laboral con esa empresa (83
pdf.10).

- PG 047 Politica sobre el Programa Boletos Beneficio Avianca (f 147-163
pdf.10)-

- Resolucion numero 20180044-GPIBC de 13 de abril de 2018 del Ministerio del
Trabajo, por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion y se suspende los
efectos de la resolucién No. 2017001587-CGPIVC del 31 de agosto de 2016. (f 165-
174 pdf.10).

- Auto No. 0015 de 19 de enero del 2017 2018 del Ministerio del Trabajo, por
el cual se ordena la suspension de manera condicionada de unas actuaciones
administrativas (f 186-187 pdf.10).

El demandante en su declaracién de parte dijo que: realizd un curso de
economia solidaria con énfasis en cooperativismo, el primer dia que se fue a firmar
el convenio el contrato, que apenas fue una charla sobre que era el cooperativismo,
pues no durd mas de una hora; que se llevé a cabo en la cooperativa; que es cierto
que al ingresar a la cooperativa autorizd unos descuentos de unos aportes sociales a
la cooperativa, pero todo fue de inmediato, que recuerda que lo llamaron que se
presentara a las seis y a las ocho ya le habian dado toda la documentacion y que se
presentara con Avianca; que no recuerda si ley6 el documento pues ya han pasado
varios afios; que Servicopava si le realizd la devolucidén de esos aportes, de lo que
entendid era una liquidacién pero que como no fue presencial el decirle porque se
acabd el trabajo, el no recuerda; que es cierto que Servicopava le entregd las
funciones como cooperativa al momento del ingreso a la cooperativa, pero nada que
ver con las funciones que tenia al dia dadas por Avianca; que Avianca le daba unas
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directrices de operacién de lo que habia que hacer, las que no tenian nada que ver
con las otorgada por la cooperativa; que el 18 de abril de 2012, Servicopava le
entrego las funciones de transportar el equipo terrestre a las posiciones de transito,
transportar los viajeros entre las terminales, cargar y descargar el correo de las
cargas de las bodegas, transportar el equipaje a las zonas de seleccién mediante los
equipos destinados para estos objetivos, realizar y revisar el sistema de gestion de
calidad de manuales de los procesos de seguridad integral, seguridad industrial y
salud ocupacional, pero que fue Avianca quien dio esas directrices y quera quien las
daban los lideresy los yutes; que decian que los lideres pertenecian a Avianca y otros
a otra empresa, que en realidad no le consta a que entidad pertenecian; que durante
la vigencia del convenio asociativo, Servicopava hacia pagos de ndminas mensual y
como sueldo de primas semestral también; que percibia compensaciones anuales
que llamaban cesantias, incluso que descontaban un porcentaje de eso; que durante
la vigencia del convenio asociativo no impuso ninguna queja, peticion o reclamo por
la forma de vinculacién que tenia con Servicopava, porque supuestamente el
convenio era de asociado; que el dia 27 de noviembre de 2017 por correo se le
notificd estando en labores que quedaba sin funciones el mes de noviembre; que
cree que fue Servicopava quien los afilid a seguridad social, porque era quien les
pagaba; que igualmente todo lo que fue documentacion lo manejé la cooperativa,
que ellos se sentian de Avianca; que, en caso de solicitar algun permiso, para
ausentarse por cita médica, se lo solicitaba a Servicopava; que Servicopava lo llamé
a descargos pero que siempre le decian que Avianca era quien los solicitaba.

El representante legal de Servicopava explicd que de acuerdo al Decreto 4588
de 2006 que reguld la actividad de las cooperativas de trabajo asociado, los
elementos de labor que utilizaban los trabajadores asociados en la cooperativa
podian ser de tres tipos: de propiedad de la cooperativa, de propiedad de los
trabajadores asociados o de propiedad de un tercero, que en el caso de Servicopava
se aplicaban los tres elementos, para lo cual y poder utilizarlos firmoé un contrato de
comodato con Avianca, el cual estuvo vigente hasta el 2017; que al actor le
efectuaban los descuentos de salud y pensién como a todos los trabajadores pues
todos estaban afiliados a la seguridad social integral y todo lo demas lo pagaba
directamente la cooperativa; que el demandante recibia compensacion ordinaria 'y
extraordinaria, que todos los asociados al ingreso de la cooperativa debian acreditar
su educacién cooperativa como en el caso del actor, a través de un curso de 20 horas,
a través de trabajo asociado, en el cual se les daba a conocer los estatutos de Ia
cooperativa, los cuales establecian que mensualmente debia dar un aporte social
qgue en otras cooperativas se entiende como un aporte ahorro autorizado en debida
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forma para descontar de la ndmina de Servicopava, aportes sociales que fueron
devueltos a la finalizacién del vinculo con la cooperativa como aparece en la
liguidacion final de sus compensaciones; que todo lo que recibia el trabajador
asociado, constituia base para la cotizacion de la seguridad social y para la liquidacion
de sus compensaciones anuales y semestrales; que la compensacion que no tiene
calificativo, toca mirar bien cada desprendible, en cada nomina se establece
claramente cuadl era la compensacién ordinaria de cada trabajador, cual era su
compensacion extraordinaria mensual que le correspondia a cada uno de acuerdo a
su labor encomendada, que le correspondia mensualmente por los diferentes
auxilios y sobre todo eso se liquidaba la seguridad social del trabajador e inclusive la
caja de compensacion también; que el trabajador estuvo asociado a la cooperativa
por 10 afos, desde el 2009 a 2017, anualidades en que la cooperativa era muy fuerte
en capacitaciones sobre salud ocupacional, tenia un departamento de salud
ocupacional para hacerle seguimiento a sus trabajadores, dictaban capacitaciones a
sus asociados y también se beneficiaban los trabajadores asignados al convenio con
Avianca, de capacitaciones como trabajo en altura, mercancias peligrosas, u otro
tipo, que necesitaba Avianca para diferentes proveedores y también se buscaba que
servicopava participara de esas capacitaciones.

Por su parte el representante legal de Avianca S.A manifesté que si bien es cierto
que si Avianca realizé algun tipo de capacitaciéon debid estar relacionado con temas
técnicos, por orden e instruccidon de la aeronautica civil, siendo temas especificos
técnicos que tenian que ver con la Aeronautica; que no es cierto que Avianca tenia
incidencia en el otorgamiento de permisos solicitados por el demandante, pues no
tenia subordinacion con el demandante, entonces todo lo que hacia era a través de
alguien que estaba en la operacién pero de Servicopava; que inicialmente como se
observa en el folio 426, de Servicopava se envia a fabian.acosta@hotmail.com la
solicitud, dice asunto solicitud de permiso, sin embargo dice que debe ser aprobado
por Avianca y Servicopava, pero desconoce por qué mencionan a Avianca como
aprobado, si Avianca no aprobaba los permisos de ellos, que eso tenia que ser
directamente con Servicopava, pero que quien remite el correo es Servicopava; que
no es cierto que la sancion impuesta por el Ministerio del Trabajo, fue por ejercer
practicas de tercerizacion ilegal en operacion en tierra, aclarando que dicha sancién
no quedd ejecutoriada ni esta en firme; que tampoco es cierto que Avianca y el
Ministerio de Trabajo suscribié acuerdo de formalizacion el 31 de octubre de 2017,
pues quien suscribié el acuerdo fue Avianca Holdings; la que no tiene el mismo NIT
que Avianca Holdings, que entonces el acuerdo de formalizacién es con Avianca
Holdings y se crearon algunas obligaciones para Avianca y para otra empresa; que
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Avianca Holdings firmo el acuerdo por ser la empresa grande matriz, que Aviancay
Avianca Holdings no tenian ningun tipo de contratacion o tema con el demandante,
dado que lo que se queria era formalizar a las personas que se encontraban con
vinculo asociativo en la cooperativa de trabajo, que Servicopava no firmo ese
acuerdo de formalizacion; que no es cierto que en ese acuerdo se comprometié en
vincular al demandante a través de un contrato laboral, que dentro de la
consideracion No. 5 del acuerdo de formalizacion se establecen las obligaciones para
Avianca, comprometiéndose a que las personas que venian de la cooperativa de
trabajo, contratarlas directamente por un contrato laboral para ejercer los temas
que no eran de operacion terrestres, toda vez que eran temas administrativos, como
el caunter, venta de pasajes, y para SAl, otra empresa que estaba incluida en el
acuerdo de formalizacién estando obligado al tema de operaciones terrestres; que
Avianca si tenia una plataforma llamada Avancemos para capacitar al demandante,
pero que esa plataforma no es propiedad de Avianca; que se capacitaba en las
funciones que desempefiaba el demandante, pero desconoce cuales eran dichas
funciones, que no sabe si en algin momento se llegd hacer algun tipo de
capacitacién porqgue estaba en el acuerdo suscrito entre Avianca y Servicopava que
solamente puntos técnicos, de las cuales Avianca por ser explotadora de aviones
tiene el conocimiento y manejo técnico; que Avianca no le entregod tiquetes aéreos
al demandante, sino al proveedor por el animo de mantener relaciones comerciales,
pero que el fin de los tiquetes no tiene costo para la compafia porque son sin cupo
confirmado y estan sujetos a la disponibilidad que haya en el vuelo.

Andrés Torres declarante dijo que: se vinculd con Avianca del 2007 al 2017, que
estuvo en varios procesos y el ultimo fue como conductor de médulos o de buses
internos del aeropuerto; que conocid al sefior Fabian Cuellar, que fueron compafieros
de drea, estuvieron de tractoristas, como conductores de bus y en seleccion; que
conocia que las capacitaciones que tenia Néstor por parte de Avianca eran para el
proceso de terceros, ya que Avianca poseia convenios con terceros y le hacian el
proceso a él para poder atender la demanda que tenian esas aerolineas; que las
aerolineas para atenderlas se las entrega Avianca, ya que ellos tenian un contrato o
convenio para poder servirles los servicios en el aeropuerto, que estas eran Yelug,
Delta, Aeromeéxico, Iberia, Luctansa, entre otras; que el actor trabajaba por orden de
Avianca en la atencién de esas aerolineas, ellos ponian las limitaciones y cada
aerolinea tiene sus requerimientos, entonces lo capacitaban a él para llegar a requerir
eso, para poder coger contrato, eso lo tenia Avianca; que las capacitaciones se
realizaban sobre la 26 en el Centro de Avianca; que el jefe inmediato de Néstor
Fabian era Raul Rodriguez y otro sefior, pero no recuerda; que Servicopava no los
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capacitaba en el tema de operacidn terrestre; que sabe o tiene conocimiento de la
existencia de manuales de funciones que eran de Avianca; que se socializaban esas
capacitaciones donde primero llegaba un correo; que tenian conocimiento porque
salian en un tablero que se llenaba y la notificacion que tenian por correo; que las
notificaciones las daba a conocer Avianca porque habia unas plataformas de unos
cursos que tocaba hacer virtuales y presenciales y de eso le llegaba el correo, que
también habia los yutima manager o lideres de area y hacian la retroalimentacion
para que asistiera o estuviera pendiente hacer la capacitacion por parte del curso en
computador; que los instrumentos de trabajo que utilizaba el actor eran dependiendo
el drea, porque tenia sus overoles, con sus logotipos referentes, que utilizaba todos
los equipos de asistencia con Avianca; que esos uniformes tenian el chulito de Avianca,
que el logotipo de Avianca era una chaqueta roja con azul, capota, estilo chaleco y un
chaleco reflectivo y su respectivo carnet con Avianca; que, para pedir permisos,
tocaba primero hacer una solicitud a Siscon, hablar con el lider y mirar si habia Ia
posibilidad que le dieran el tiempo o cambiar el turno; que esa oficina era de Avianca,
donde estaban todos los aparatos de comunicacién radios, avanteles para el servicio
de la operacién de Avianca; que tuvo la oportunidad de compartir el servicio de
transporte en unas vans blancas con el demandantte, la cual llevaba un logotipo y
dependiendo del turno lo llevaban a la casa o lo recogian en ella y dicho transporte lo
suministraba Avianca, porque tenia sus logotipos, traia el numero de ruta,
dependiendo la zona y muchas veces le hacian mostrar el carnet para poder tomar
el servicio; que si el transporte no cumplia en recogerlos, tenia que llamar a Siscon;
que a él antes de ese proceso de finalizacidon de las labores no estuvo, en tanto
tomaron la decisién y lo sacaron de ese proceso; que los yutimanagers, eran como
los coordinadores como los jefes, los que tomaban decisiones, hablaban con los
lideres, coordinaban, esas funciones, que eran como peldafios, que estaban
pendientes de la operacién, asi como de la asistencia en tierra; que el actor como
todos, se contratd para rendir una labor, debiendo cumplir la orden que le daba, el
lider o su yutimanager, pues todo el mundo no podia operar las mismas maquinas o
el mismo equipo entonces se desempefiaban bajo una misma orden de Avianca; que
conocia al empleador del actor, el que pertenecia a Avianca y que ello le consta porque
era jefe de él también; que yutimanager y lideres eran diferentes, porque hay lideres
de rampa, lideres de servicio, dependiendo el areay el sefior Raul era yutimanager
porque él mandaba los lideres; que a él le consta que estaba en las capacitaciones de
ingreso, en el edificio de Avianca en la 26, que alla los hacian ingresar y les daban una
carnet para ingresar un sticker y le proporcionaban la capacitacién, que Avianca
necesitaba que esas capacitaciones se dieron anuales, para proteger los bienes de
Avianca, aviones, equipo en tierra para que no hubieran incidentes o accidentes,
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para conocer los riesgos que hay al trabajar en un aeropuerto, cuantas sillas tiene un
avion como se compone, por donde se suben los insumos, como se lleva desde la
limpieza, hasta todo lo que compone dentro del aeropuerto de un servicio para un
avion en tierra; que las dotaciones o carnet no tenian otro logo u otro nombre que
no fuera del de Avianca.

Omar Castellanos, sefiald que ingresé en el 2009, que le llegd una invitacién
para participar en una convocatoria en el barrio la soledad, le dijeron que era
Copava, por lo que presentd sus documentos, paso por varios filtros, donde antes
hizo un semillero en el edificio de Avianca en la 26 como con 60, frente al hospital
de la policia, duré un mesy medio de la capacitacion y ahi se enterd que iba a trabajar
con Avianca, que el 30 de noviembre de 2009 lo citaron para llegar a Copava, donde
hizo una capacitacion de 2 horas de cooperativismo, que el 01 de diciembre de 2009
llegd al aeropuerto, le hicieron un tour pequefio, le entregaron uniformes y carnet
de Avianca e inicio sus labores, que el 30 de noviembre de 2017 le dijeron que no
podia continuar trabajando en el aeropuerto con Avianca; que del 2016 al 2017 los
citaron varias veces a reuniones con el personal de Avianca porque iban a pasar a
trabajar con otra empresa que se llama SAl; que el no estuvo de acuerdo, por lo que
no siguio y no firmoé contrato, porque les bajaban el sueldo, que lo llamaron a un
hotel en la 26 con 100, le ofrecieron cierta cantidad de dinero, unos abogados que
trabajaban directamente con Avianca o que los habian contratado Avianca, que
trabajo en el aeropuerto con Avianca; que conocié a Néstor Fabian, pues ingreso en
el afio 2009 también, y trabajaron en seleccidon puente, seleccién dorado, fueron
conductores de tractores, que él paso después a conductor de bus, luego paso a
manejar los moviles llamados paymor que son los vehiculos con que se transporta o
se mueven las aeronaves con posicidn para que salgan a su despegue, ahi conocié al
demandante y duraron todo ese tiempo trabajando los dos; que el actor era
conductor en el aeropuerto con Avianca, recibian capacitacion del personal de Avianca
e instrucciones también del personal de Avianca, no directamente porque ellos tenian
un personal que se llamaban lideres quienes recibian érdenes del personal de Avianca
como Javier Alarcén, de varios coordinadores y de varios yutimanager que se conocian
en el aeropuerto; que los temas que se trataban en las capacitaciones eran el manejo
del vehiculo, las capacidades de los mismos, que peso tenian, como se debian
manejar, que velocidad tocaba trabajar en el aeropuerto, que veian videos sobre la
presencia circunstancial, para que estuvieran pendientes de lo que estaban
haciendo, porque un error en el aeropuerto podia costar muchas vidas; que las
capacitaciones se las daban continuamente en el edificio de Avianca en la 26 con 60
al pie del hospital de la Policia, y después varias frente de la estacién de Transmilenio
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del Dorado; que los manuales de manejo de todo lo que se hacia en el aeropuerto los
tenia Avianca, que Serviciaba en pocas palabras se conocia que era la cooperativa de
Avianca pero ellos no tenian manuales ni nada dentro del aeropuerto porque ellos
no estaban inscritos en la Aerocivil; que el demandante recibié asi como él
capacitaciones de los manuales porque sin esas capacitaciones no podian desarrollar
sus funciones como conductores, o la presentacion o el manejo de equipaje o de carga
en el aeropuerto; que los vehiculos eran de Avianca, estaban marcados con logos de
Avianca, el carnet de esos vehiculos decia de Avianca, donde decia la fecha y de
cuando ingreso al aeropuerto, que el actor manejo unos buses, los cuales decian que
capacidad tenia para transportar personal; que ellos tenian turnos, una semana de
noche otra semana de dia, marcaban un reloj biométrico, la hora de ingreso y salida,
que si no marcaban ese dia se los podian descontar o les llamaban la atencion; que
ese reloj en una parte tenia cédigo de barras, un sticker o logo de Avianca, un cddigo
y con la huella dactilar colocaban la mano y se activaba, que ese reloj no decia nada
de Servicopava, pues hasta los uniformes y el carnet decia Avianca; que en el
aeropuerto manejaban un carnet que era de OPAI que era el manejador del
aeropuerto, en el cual decia que ellos eran personal del Avianca; que para pedir
permiso al principio cuando estaban recién llegados ellos llenaban un formato que era
de papel y ese documento lo pasaban a una oficina, lo dejaban ahiy lo hacian llegar al
personal, a los coordinadores, los jefes y ellos autorizaban si podian tener el permiso,
que esos formatos llegaban al personal de Avianca y ellos eran los que programaban
los turnos para decirles si tenian o no permiso; que ya después los ultimos 5 afios
ellos se comunicaban con los lideres de plataforma o los yutimanager para solicitar
los permisos, los que decian si podian tomar o no; que de Avianca tenian beneficios
como tiquetes para ellos y para sus familias, derecho a un casino, a transporte, los
vehiculos de transporte tenian logotipo de Avianca, que en los ultimos afios les
pedian el carnet para poder abordar los vehiculos, todo lo manejaba Avianca, tenia
la empresa de alimentos que manejaba restaurante era getgourmet que le presta el
servicio a los aviones en el aeropuerto, ellos prestaban el servicio de casino, pagado
por Avianca; que quienes estaban pendientes de ellos era el personal de Avianca,
que cometian alguna imprudencia Avianca pasaba un documento a Servicopava para
ellos hacerles el llamado de atencion; que ellos tenian que regir ciertos parametros,
ordenes, para poder cumplir algunas cosas, que ellos no podian dirigirse hacer
alguna cosa sin autorizacion de los jefes, de los supervisores o lideres; que no tiene
informacion referente a las facturas de getgourmet del casino que las pagaba
Avianca y no Servicopava, ya que él no tenia acceso a esa documentacién, que eso
lo sabian porque el personal que trabajaba ahi que era del sindicato, de
mantenimiento, quienes al principio les entregaban los uniformes, les decian que
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eso estaba pago por Avianca; que no le consta si lo pagaba Avianca o Servicopava,
que eso es privado de las empresas; que las ordenes las recibian de lideres que
trabajaban bajo Servicopava, pero estos a su vez las recibian de lideres que tenian la
directriz de Avianca porque ellos no podian ser autdnomos para decir como iba el
avion, cuanto equipaje, cuanta carga; que el actor no tuvo el cargo de lider; que los
horarios rotativos, al principio aparecian en una cartelera, después los cambiaron a
una pagina donde aparecian los horarios y los cambios de turnos; que la cartelera la
hacia un sefior que pertenecia a Avianca, que esto le constaba por manifestacion
gue hacia el mismo sefior.

Conforme a los medios de conviccion antes sefialados y las aceptaciones de las
partes, sin asomo a duda, es claro concluir que se encuentra acreditado la prestacion
personal del servicio del sefior Néstor Fabian Cuellar Acosta, en las instalaciones del
aeropuerto el Dorado a 6rdenes de Avianca S.A, en el periodo de 01 de diciembre de
2009 a 30 de noviembre de 2017, ejerciendo inicialmente el cargo de auxiliar de
asistencia en tierra- area de rampa, a partir del 20 de abril de 2010 desempefiando
las funciones de auxiliar de conductor, y finalmente a partir del 1 de diciembre de
20147 el cargo de operador de equipo terrestre; verificandose en consecuencia que
los descritos cargos en refuta de los argumentos de alzada de Avianca S.A no se
tratan de labores de limpieza como lo sugiere el apelante, si no por el contrario,
corresponden a actividades misionales permanentes de Avianca S.A, en tanto basta
con ver el “capitulo 8 Gestion de Trdnsito Avianca” (f 28 pdf.3) donde se detallan
por dicha empresa todo lo relacionado con las directrices para la seguridad y la
operacion de equipos, persona y demas aspectos para el buen desempefio de ese
cargo. Del mismo modo, se observa hoja de vida del actor en formato de Avianca
S.A en la que se resefian como funciones del cargo de auxiliar- conductor
“transportar el equipaje de las aeronaves a las bandas de entrega en el menor
tiempo posible minimizar el tiempo que hay en un transito con la llegada y salida del
equipaje de los viajeros brindar satisfaccién al cliente mediante un buen servicio
capacitacidon mediante la escuela ECOA con el fin de adquirir conocimientos que
puedan impactar la atencién al viajero”. Igualmente, del “manual administrativo de
Avianca S.A” se relacionan en el punto 6.4.20 las funciones del cargo de operador de
equipo terrestre.

De igual forma, se encuentra acreditado que la ejecucion de tales actividades
por parte del demandante provienen de las ofertas mercantiles suscrito entre
Avianca S.A y Servicopava, esto es, la CTA para cumplir tales obligaciones suscribid
con el demandante acuerdo contractual de trabajo asociado, y lo envid a prestar sus
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servicios a Avianca S.A; que la CTA demandada no contaba con la estructura
funcional suficiente para prestar el servicio contratado y que en razén a ello se valid
de los elementos de trabajo proporcionados por Avianca, en virtud de un contrato
de comodato precario.

Asi, demostrada la prestacion del servicio personal, resulta imperioso concluir
que a favor de la demandante operd la presuncion legal establecida en el 24 del CST,
esto es, que la labores de auxiliar de asistencia en tierra- area de rampa, auxiliar de
conductor y operador de equipo terrestre, las desarrolld en virtud de una relacion
de trabajo regida por contrato de trabajo; cuyo empleador, a voces de la mentada
disposicion, fue quien recibid y aprovechd el servicio, que para el caso objeto de
examen, no fue otro que Avianca S.A, por cuanto fue quien contraté a la CTA
demandada para que a través del personal que consiguiera para tal efecto, ejecutara
las labores que requeria la sociedad en sus actividades, en aras de dar cumplimiento
a su objeto social principal, pues como ya se dejé anunciado las labores que
desempefio el actor resultan fundamentales dentro de la organizacién o estructura
de Avianca S.A contemplados en el manual interadministrativo de Avianca S.A,
detallado incluso las funciones en formatos de hoja de vida de la aerolinea
demandada, con lo que se acredita que la presuncion legal no fue desvirtuada por
parte de ninguno de los aqui demandados, pues los medios de prueba adosados al
plenario tal y como lo arguyd el a quo no tienen la entidad suficiente para desvirtuar
dicha presuncion, en la medida que de los mismos no se puede extraer que los
servicios ejecutados por el demandante lo fueron de forma autogestionaria,
independiente, autdonoma o sin subordinacion o dependencia, por el contrario la
existencia de subordinacion se encuentra demostrada con los dichos de Andrés
Torres y Omar Castellanos, quienes fueron coincidentes a la hora de manifestar que
el actor, para el ejercicio de sus labores recibia érdenes y directrices por parte de
personal de Avianca S.A a través de lideres y yustimagers de Avianca, con lo que se
evidencia que tal demandada tenia a su cargo la direccion y control en la ejecucién
de la actividad contratada.

Fue asi que el testigo Andrés Torres, explicd que los yutimanagers, eran como
los coordinadores, los que tomaban decisiones, hablaban con los lideres,
coordinaban, esas funciones, que eran como peldafios, que estaban pendientes de
la operaciodn, asi como de la asistencia en tierra; que el actor como todos, se contratd
para rendir una labor, debiendo cumplir la orden que le daba el lider o su
yutimanager.
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lgualmente, expresaron los testigos que el actor recibia capacitaciones dirigidas
directamente por Avianca S.A., deponentes los cuales contario a lo indicado por
Avianca en su censura si ofrecen credibilidad, en tanto dan cuenta de la razén de la
ciencia de sus dichos, habida cuenta que manifestaron que prestaron sus servicios
en Avianca S.A entre el 2007 y 2009 respectivamente hasta el afio 2017, ejecutando
varios procesos al interior de Avianca entre ellos el de conductor y en razon a ello
fueron compafieros de trabajo y de actividades con el demandante, de ahi que sus
versiones resulten demostrativas en condiciones de modo, tiempo y lugar.

Aunado a lo anterior, del interrogatorio de parte que surtié el representante
legal, no se puede llegar a otra conclusion como ya se indicé que en efecto el actor
recibia capacitaciones por parte de Avianca S.A porgue, aunque quiso indicar que
estas fueron relacionadas con aspectos técnicos de la aeronave emitido por la
Aeronautica, dado que por ser Avianca la aerolinea es la que posee dicha
informacion y no Servicopava, dicha explicacién a criterio de la Sala conllevaba a
reforzar que el actor ejercia actividades misionales que solo podian lograrse con la
injerencia directa de Avianca S.A., maxime si se tiene en cuenta que en la oferta
mercantil para la venta de servicios suscrita entre los demandados, en la clausula
tercera correspondiente a obligaciones del destinatario de la oferta, se establecid
que Avianca debia colaborar con el oferente en la capacitacion de los asociados
asignados para la prestacién de los servicios en aspectos técnicos y de seguridad
operaciones propios de la naturaleza de la actividad que desarrolla Avianca (fl.48
pd.09=

De igual forma, quedd acreditado de la prueba documental que el actor para el
ejercicio de sus funciones utilizaba uniformes, carnet, transporte, alimentacion, asi
como acceso a plataformas con ingreso y usuario los cuales eran proporcionados por
Avianca S.A., pues contrario a lo esgrimido en la censura, en el numeral 4 de la
clausula tercera correspondiente a obligaciones del destinatario de la oferta,
puntualmente se pactd que tales conceptos estarian a cargo del destinatario de la
oferta mercantil, tal y como pasa a verse:

i 2204 jos de OFERENITE. !
o =t OFERENTE gque raqt ran un uniformes o vesluanc e
ar4 asumida por EL DESTINATARIO DE LA OFERTA y
wai entregado por EL OFI \
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En idéntico sentido, comparte la Sala, los argumentos del a quo, referentes a
que el mero hecho de que fuera Servicopava quien pagara las compensaciones al
actor y fuera quien le adelantara procesos disciplinarios, no constituyen prueba
suficiente para desvirtuar la subordinacion que es el elemento principal que se debe
valorar a la hora de ponderar si se esta 0 no en presencia de un contrato de trabajo,
pues lo Unico que puede obtenerse de tales circunstancias, se reitera, es que los
servicios que ofrecia el actor en beneficio de Avianca S.A, eran sufragados a través
de un tercero que era Servicopava.

En este orden de ideas, se itera no se encuentra demostrado que el servicio que
presté el actor fue autogestionario, independiente, autdénomo o sin subordinacién o
dependencia. Carga que en términos de la doctrina de la Corte Constitucional
expuesta en la sentencia C-665 de 1998 al analizar la constitucionalidad del articulo
24 del CST modificado por el articulo 2 de la Ley 50 de 1990, le correspondia a la
demandada, pues dijo: El empleador, para desvirtuar la presuncion, debe acreditar
ante el juez que en verdad lo que existe es un contrato civil o comercial y la prestacion
de servicios no regidos por las normas de trabajo, sin que para ese efecto probatorio
sea suficiente la sola exhibicion del contrato correspondiente. Sera el juez, con
fundamento en el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales (art. 53 CP.),
quien examine el conjunto de los hechos, por los diferentes medios probatorios, para
verificar que ello es asi'y que, en consecuencia, queda desvirtuada la presuncion...

Aquella conclusion, corresponde con la doctrina de la Corte Suprema de Justicia
Sala de Casacion Laboral, en entre otras la SL 10724 de 2016, SL 11004 de 2017y
SL 11896 de 2017".

A la misma conclusién se arrima si se parte de lo dispuesto en el articulo 22y
23 del CST, en los cuales se define el contrato de trabajo y sus elementos, los que se
circunscriben a: la actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;
la continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del empleador,
que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de érdenes en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, y; un
salario como retribucion del servicio; demostrados éstos, el contrato de trabajo no
deja de serlo por virtud del nombre que se le dé, ni de las condiciones peculiares del
patrono, ya sea persona juridica o natural; ni de las modalidades de la labor; ni del
tiempo que en su ejecucion se invierta; ni del sitio en donde se realice, asi sea el
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domicilio del trabajador; ni de la naturaleza de la remuneracion, ya en dinero, ya en
especie o ya en simple ensefianza;, ni del sistema de pago; ni de otras circunstancias
cualesquiera. Y como ya se dijo, aqui fue demostrado que el demandante, presto un
servicio personal a favor de la demandada Avianca, subordinado por sus agentes y
remunerado por ella por intermedio de la CTA, luego la conclusion es que esa
relacion fue regida por contrato de trabajo.

En términos de los articulos 34 y 35 del CSTY, se concluye que la CTA
Servicopava, no actud en condicién de contratista independiente, sino como un puro
intermediario y como tal representante del empleador, pues su actividad no fue otra
que contratar los servicios de otras personas para ejecutar algun trabajo en beneficio
del patrono, y por cuenta exclusiva de éste, o si se quiere agrupar o coordinar los
servicios de determinados trabajadores para la ejecucion de trabajos en los cuales
utilicen locales, equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos de un
patrono, para beneficio de este y en actividades ordinarias inherentes o conexas al
mismo, conclusion que proviene del hecho que las labores desplegadas por el
demandante en el aeropuerto el Dorado a ordenes de Avianca S.A, no fue realizada
en las condiciones de tiempo, modo y lugar determinados por la cooperativa
demandada, ni con sus medios y equipos, sino por su disposicion en las instalaciones
y en las condiciones de tiempo, modo, lugar y cantidad de trabajo determinado por
esta Ultima, conforme se acredita con la prueba testimonial recaudada.

Una vez mas, se itera, el hecho formal de pagar el servicio, no desvirtuan la
condicion de simple intermediario, pues uno u otro puede hacerlo un tercero como
lo sefialan las reglas comunes del pago -Art. 1630 a 1632 del CAdigo Civil y como lo
refiere el literal c del numeral 1 del articulo 15"" de la Ley 100, sin que ese hecho, por
si solo, implique la existencia de una relacion laboral, pues el sentido de Ia
remuneracion, no es el pago en si mismo, que su referencia es del patrimonio del
que sale ese bien o dinero.

A idéntica conclusion se llegaria, en observancia de las normas que rigen las
relaciones con las cooperativas de trabajo asociado, pues de los medios de prueba
recaudados no se advierte que el demandante haya ingresado en forma libre y
voluntaria a la cooperativa, pues se vinculd para acceder al empleo, la actividad no
fue autogestionaria, autdonoma e independiente, sino intervenida y controlada por
el tercero y no fue demostrado que el demandante haya tenido oportunidad para
intervenir en las decisiones de los asuntos de la cooperativa, pues sobre tales actos,
brilla por su orfandad en el plenario. De ahi que resulte viable afirmar que la relaciéon
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cooperativa se halla desnaturalizada o lo que es lo mismo se halla en condiciones no
autorizadas, pues la remision de trabajadores en mision se halla reservada para
quienes tienen autorizacion, para el caso las Empresas de Servicios Temporales que
no es el caso.

El articulo 17 del Decreto 4588 de 2006"", prohibe a las Cooperativas: (i) actuar
como empresas de intermediacién laboral; (ii) disponer del trabajo de los asociados
para: (a) suministrar mano de obra temporal a usuarios o a terceros beneficiarios;
(b) remitirlos como trabajadores en mision con el fin de que estos atiendan labores
o trabajos propios de un usuario o tercero beneficiario o (c) permitir que respecto
de los asociados se generen relaciones de subordinacion o dependencia con terceros
contratantes. De la misma manera lo reitera el numeral uno del articulo 7 de la Ley
1233 de 2008™. El articulo 16* del Decreto 4588 de 2006 prescribe que cuando se
incurre en alguna de esas conductas, se considerard trabajador dependiente de la
persona natural o juridica que se beneficie con su trabajo, y tanto el articulo 17 del
mismo Decreto, como el numeral 3 del articulo 7 de la Ley 1233, sefiala a la
cooperativa con sus dirigentes y la usuaria como responsables solidarios de los
créditos de trabajo a favor del trabajador, asi que en el presente asunto, tal como lo
definié el a quo, Avianca S.A, es la empleadora del demandante.

Por su parte, en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 reglamentado por el
Decreto 2025 de 2011, se estipuld una prohibicion adicional, consistente en que el
personal que sea requerido por una institucion publica o empresa, «para el
desarrollo de las actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a
través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan intermediacién
laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacidon que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales» consagrados en las normas vigentes,
entendiéndose por «actividad misional permanente aquellas actividades o funciones
directamente relacionadas con la produccién del bien o servicios caracteristicos de
la empresa» (articulo 1 ibidem).

Conclusion que es la misma a la que se arrima con base en las disposiciones
internacionales sobre la promocion de las cooperativas, numerales 8 y 9 de la
Recomendacién 193y en los numerales 9 a 18 de la Recomendacién 198%" sobre Ia
relacion de trabajo y que corresponde con la doctrina de la Corte Suprema de Justicia
Sala de Casacién Laboral, expuesta en la sentencia SL6621-2017"" segin la cual
cuando se encuentre acreditado que la intencion del beneficiario de las labores no
fue la de entregar un servicio especifico a la cooperativa demandada para que lo
ejecutara con total autonomia y autodeterminacion sino que por el contrario lo era
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la contratacién de suministro de personal para que ejecutara las actividades
inherentes a su objeto social, se estaba vulnerando el fin mismo del cooperativismo
y que por ende se debia de declarar la relacion laboral con |la entidad que se beneficid
directamente de tales labores.

En sintesis, este Tribunal confirmara la decisién del a quo de declarar a Avianca
S.A.como el verdadero empleador del sefior Néstor Fabian Cuellary a La Cooperativa
de Trabajo Asociado Servicopava S.A., como simple intermediario, por las labores
desarrolladas entre el periodo del 01 de diciembre de 2009 al 30 de noviembre de
2017; conclusion la cual se acompasa con lo esgrimido por la Corte Suprema de
Justicia Sala de Casa Laboral -SD No.1 en la SL2756 de 2024, en donde en un caso
similar al objeto de examen sefialo:

“..Entonces, de la apreciacion en conjunto de los anteriores medios de
conviccion, surgen las siguientes conclusiones:

i) Avianca S. A. contratd unos servicios con la CTA Servicopava para el
desarrollo de una labor propia del objeto social de la contratante, en tanto la
actividad desplegada por esa cooperativa estaba ligada al apoyo en el
trasporte aéreo, actividad principal de Avianca S. A.; recuérdese que el ad
quem establecio que el convocante ejercia funciones de auxiliar de asistencia
en tierra y estuvo encargado del cargue y descargue de aeronaves, en las
dreas de seleccion, tractores y moviles; ii) la CTA no tenia la estructura
funcional suficiente para prestar el servicio contratado, sino que debia
valerse de los elementos de trabajo proporcionados por la contratante, quien
también se encargaba de capacitar a los asociados.

Asimismo, iii) el demandante prestaba un servicio fundamental dentro de la
estructura de Avianca S. A., pues estaba encargado del cargue y descargue
de aeronaves; iv) las actividades asignadas al actor fueron ejecutadas bajo
continua supervision de una dependencia de Avianca S. A.; v) el accionante
hizo parte del acuerdo de formalizacion laboral con la intervencion del
Ministerio de Trabajo,; vi) la prestacion del servicio se llevé a cago en los
locales y lugares definidos por la empresa beneficiaria; vii) el trabajador
estaba integrado en la organizacion de la empresa, tanto que tenia que
portar documentos y uniformes con distintivos de la aerolinea; y viii) la
accionada era la que suministraba el transporte y el auxilio de alimentacion
a los trabajadores asociados y no la CTA.
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En consecuencia, las inferencias fdcticas que se establecen de los medios de
conviccion estudiados lejos de desvirtuar la presuncion del contrato de
trabajo, esto es, de acreditar que la prestacion personal del servicio por parte
del actor en favor de Avianca S. A. fue de manera autonoma e independiente,
lo que rompe evidencia es, el error del sentenciador.

En efecto, el caudal probatorio antes referenciado demuestra que las labores
ejecutadas por el promotor del proceso en favor de la aerolinea fueron
subordinadas, circunstancia que lleva, de manera inequivoca, a la aplicacion
del principio de primacia de la realidad.

Ahora, lo precedente, lejos de legitimar el proceder de la demandada,
permite corroborar que acudio a una modalidad contractual prohibida para
desarrollar la esencia de su objeto social, lo cual de manera reiterada ha
reprochado esta corporacion, dado que, como lo ensefio la sentencia CSJ
SL5595-2019:

El personal requerido en instituciones o empresas para el desarrollo de
actividades misionales permanentes no puede estar vinculado a través de
cooperativas que hagan intermediacion laboral o bajo otra modalidad
contractual que afecte los derechos laborales y el empleo en condiciones
dignas de los trabajadores.

Aunado a que, previo a la etapa de contratacion entre la CTA y Avianca S. A.,
aflora que aquella no contaba con los elementos necesarios para ejecutar la
actividad, al punto que una de las condiciones que plasmd era que la
contratante se obligo a «Entregar en comodato los equipos, herramientas o
elementos que EL OFERENTE pueda requerir». Aqui resulta oportuno
recordar lo plasmado en la citada sentencia CSJ SL3777-2022, en la que se
expuso:

Debe precisarse que, el precedente de la Corte ha hecho énfasis en que el
personal requerido en instituciones o empresas para el desarrollo de
actividades misionales permanentes no puede estar vinculado a través de
cooperativas que hagan intermediacion laboral o bajo cualesquiera otras
modalidades contractuales que afecten los derechos laborales y el empleo en
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condiciones dignas de los trabajadores (CSJ SL4816-2015, CSJ SL5595-2019,
CSJ SL4330-2020, entre otras).

Y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1233 de 2008 y
el Decreto 2025 de 2011, en su articulo 1 se definio que «se entiende por
actividad misional permanente aquellas actividades o funciones
directamente relacionadas con la produccion del bien o servicios
caracteristicos de la empresa» (subraya la Sala) (CSJ SL 3436-2021).

Ademds, si en el asunto en concreto se acredita que la cooperativa y, por
tanto, el trabajador o trabajadores asociados no son duefios de los medios
de produccion o laborales, la Corte ha precisado que si bien ello no acredita
como tal la subordinacion, es sin duda un elemento indicativo de que el
vinculo de trabajo asociado no es real sino meramente aparente y esconde
asi la pretension empresarial de deslaboralizar el personal de una operacion
del proceso productivo de la empresa usuaria a través de un ente que carece
de una estructura propia y especializada, ni es autonoma en su gestion
administrativa y financiera (CSJ SL, 17 oct. 2008, rad. 30605, CSJ SL665-2013,
CSJ S5L6441-2013, CSJ SL12707-2017 y CSJ SL1430-2018, SL 3436-2021.

Tampoco es ajena la Corte a que si bien la tercerizacion de servicios es un
legitimo mecanismo al que pueden acudir las empresas para externalizar
actividades que no hacen parte del nucleo de su negocio y centrar sus
energias en su producto final o principal para ofrecerlo a un costo reducido y
adaptarse a una demanda flexible de servicios, tal objetivo se desdibuja si la
intencion es simplemente deslaboralizar al personal y trasladarlo a una
entidad que carece de estructura propia y especializada y que, en ese
contexto, simplemente sirve de cobertura ilegal para desconocer los
derechos minimos laborales de verdaderos trabajadores subordinados y
prohijar asi el traslado de los riesgos y responsabilidades laborales a estas
personas, con el efecto de precarizar su labor (CSJ SL3436-2021). (Subrayas
propias del texto).

En consecuencia, quedan en evidencia los errores fdcticos endilgados al
Tribunal, dado que resulta palmaria la existencia de una intermediacion
laboral por parte de Servicopava en Liquidacion, actividad prohibida a las
cooperativas de trabajo asociado.
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En suma, las situaciones a que se ha hecho alusion, dejan al descubierto que
Avianca S. A. tenia el poder de direccion y control en la ejecucion de la
actividad contratada, de alli que el asociado, en la practica, no pertenecia a
la estructura de la CTA, como también que los medios para la ejecucion de
sus actividades eran del usuario del servicio; todo lo cual permite inferir que
la aerolinea era la verdadera empleadora del promotor del proceso y, por
tanto, la CTA accionada fungio como simple intermediaria.

Asi las cosas, resulta evidente que la CTA no obro de manera autogestionaria,
pues no tenia una estructura organizativa y especializada propia. De aqui que
es dable concluir que la relacion contractual comercial con la CTA no fue mds
que una formalidad para encubrir verdaderas actividades de intermediacion
laboral, las cuales estdn prohibidas para ese tipo de organizaciones.

Por lo expresado, el Tribunal cometid los yerros fdcticos y juridicos resefiados;
por ende, la acusacion prospera y ha de casarse la sentencia impugnada.

A idéntica conclusion se llegaria al tener en cuenta lo sefialado en la sentencia
SL2630 de 2024 emitida por la CSJ Sala de Casacion Laboral SD No.1.

Las obligaciones del empleador.

Avianca S.A ofrece reparo en cuanto a los términos de prescripcion de las
cesantias e intereses de cesantias, advirtiendo que es diferente para cada uno de
ellos, que, por tanto, los intereses a las cesantias deben estar contandose sobre el
momento en que se termina la relacion, es decir el 32 de noviembre de 2017.

Sobre la prescripcion.

El termino de prescripcion de los derechos laborales es de tres afios segun
disponen los articulos 488 del CST del CST® y 151 del CPTSS, el cual empieza a
correr desde la exigibilidad del derecho.

La relacion laboral finalizd el 30 de noviembre de 2017, la demanda fue
presentada el 23 de octubre de 2020 (pdf.2), se entiende interrumpida la
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prescripcion con la presentacion de la demanda; pues fue admitida mediante auto
del 18 de enero de 2021 notificado en estado del 19 de enero de 2021 (pdf.7) y
adicionado mediante auto de 07 de abril de 2022 (pdf.8) notificada a Avianca S.A el
20 de enero de 2021 (pdf.8) y a Servicopava el 07 de abril de 2022 por conducta
concluyente (pdf.8), por tanto, la decisidon admisoria de la misma se surtid dentro del
término previsto en el articulo 94 del Cédigo General del Proceso™, esto es dentro
del afio siguiente a la notificacion de la decisién al demandante, por manera que tal
como lo determind el a quo las cesantias no se encuentran prescritas, establecido
como se tiene que la Corte Suprema de Justicia en sede casacioén laboral, su término
de prescripcion lo cuenta desde la finalizacién del vinculo laboral (Sentencia SL-
18569-2016).

Ahora, en lo que respecta a los intereses de las cesantias se tiene que estos
deben ser pagados por el empleador antes del 31 de enero de cada anualidad, bajo
ese entendido, le asiste razon al apelante que los términos de prescripcién de estos
emolumentos, no se determinan a partir de la finalizacion del contrato de trabajo,
que en este caso fue el 30 de noviembre de 2017, sino que se debe contar los tres
afios, a partir de cumplida la obligacion al empleador de pagar los intereses de
cesantias.

Sin embargo, revisada la liquidacién que efectud el a quo (pdf.26) se observa
con claridad que el a quo aplico la prescripcion en los términos aqui mencionados,
en tanto segun el analisis juicioso que desplegd los Unicos intereses de cesantias que
no se encuentran afectados por el fendmeno de la prescripciéon son las
correspondientes al afio 2017, habida cuenta que al haber culminado la relacion el
30 de noviembre de 2017, esto es antes del 31 de enero de 2018, los intereses de
cesantias se causaron para la primera de las fechas-30 de noviembre de 2017- vy la
demanda fue presentada como ya se dijo dentro de los tres afios luego de dicha
ruptura, por lo que no operd prescripcion para los intereses a las cesantias causados
en el afio 2017.

Sumas adeudadas

La CTA Servicopava en su censura, solicita se tenga en cuenta que en favor del
demandante se efectuaron los pagos correspondientes a las cesantias, intereses a
las cesantias, vacaciones, primas de servicios, en atencién a que las mismas fueron
pagadas de forma distinta con otros conceptos, siendo que las cooperativas de
trabajo asociado no se rigen por las leyes laborales vigentes sino por sus propios
estatutos y regimenes en los cuales estan contemplados unas compensaciones
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semestrales que se pueden equiparar a las primas de servicios, las compensaciones
anuales que se equiparan a las cesantias y las compensaciones mensuales que serian
los salarios, los que fueron pagados al demandante por solicitud de él como se
evidencia del historico de pagos adjuntado al proceso; que asi mismo las vacaciones
se equiparaban a descansos anuales que el demandante solicitaban y que se le
otorgaban y pagaban.

Conforme se evidencia de la sentencia objeto de censura, el a quo, emitid
condena por concepto de cesantias causada durante toda la relacion laboral,
intereses a las cesantias del afio 2017, vacaciones del aflo 2016 y prima de servicios
del afio 2017, por tanto, atendiendo que la CTA Servicopava sefiala que dichos
conceptos ya fueron pagados al actor, oportuno resulta sefialar que las demandadas
impetraron el medio exceptivo de compensacion y que frente a tan puntual aspecto
nuestro maximo organo de la jurisdiccion ordinaria laboral SD No.01 en la SL2630 de
2024, sefiald:

“...Esta corporacion ha estimado procedente declarar la compensacion de los
pagos que recibe un «asociado» respecto a los derechos laborales que se
generan por un contrato de trabajo realidad (CSJ SL1715-2024). Al respecto
la Corte en un caso andlogo, en sentencia CSJ SL3570-2020, en la que reitero
la decision CSJ SL5595-2019, explico:

De otra parte, aunque el censor advierte que no puede confundirse el pago
de compensaciones con el de prestaciones sociales, lo cierto es que, respecto
de la ultima vinculacion laboral continua entre las partes, que es la que se
puede estudiar conforme a la jurisprudencia antes citada, tal reparo es inane,
pues como se dijo, se tratd de un verdadero contrato de trabajo con la
Universidad y no de un convenio asociativo en virtud del cual recibiera
compensaciones. En todo caso, se debe precisar que este puntual reproche
resulta desacertado, como quiera que frente a los paqos realizados por una
misma prestacion del servicio opera la excepcion de compensacion,
propuesta por la Universidad demandada, tal como se considerd en
sentencia CSJ SL5595-2019 en la cual se indico:

Ahora, respecto de la excepcion de compensacion que alegaron en su favor
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la Cooperativa de Trabajo Asociado La Comuna y la institucion educativa, es
preciso sefialar que no le asiste razon al demandante en cuanto afirma que
no puede confundirse el pago de compensaciones que recibio en virtud de los
acuerdos de trabajo asociado con los salarios y prestaciones sociales y, por
tanto, se le adeudan estas obligaciones laborales. Ello porque tales pagos se
generaron por la misma prestacion de servicios que desarrollo a favor de la
Universidad Cooperativa de Colombia, de modo que es procedente declarar
prospera tal excepcion, como acertadamente lo establecio el juez plural.
(Subraya la Sala)

En ese orden de ideas, aun cuando en razon a la primacia de la realidad sobre
las formalidades, entre el demandante y Avianca S.A. existio un verdadero
contrato de trabajo con los extremos ya sefialados, lo razonable es que los
pagos que recibio con apariencia de compensaciones, sean tenidos en cuenta
como contraprestacion del servicio personal que se prestd a favor de la
empresa, aunque existiera la intermediacion de la CTA Servicopava, pues de
no ser asi se estaria permitiendo que el accionante recibiera un doble pago
por la misma labor ejecutada. Asi las cosas, se pasa a analizar qué pagos
estan acreditados en el plenario...”

Criterio reiterado por la CSJ Sala de Casacién Laboral SD No.3 en la SL1682
de 2024, dijo:

“..Del «HISTORICO ASOCIADO» de la actora (fls. 152 a 160 cdo. Corte), se
desprende que la CTA pagaba cada mes las compensaciones. Se extrae de los
articulos contenidos en el Régimen de Compensaciones (RC), asi: salarios
(art. 1 del RC), primas de servicios (art. 20 del RC), vacaciones (art. 15 del RC),
auxilio de cesantia (art. 21 del RC) y sus intereses (par. del art. 21 el RC).

Asi las cosas, la CTA pagd a Rodriguez Rios durante todo el tiempo de
servicios cesantia e intereses, primas de servicios y vacaciones, equivalentes
a los emolumentos contenidos en el Régimen de Compensaciones, como lo
estimo el a quo.

En ese orden, no hay duda de que operd la excepcion de compensacion. Lo
contrario, significaria avalar un pago doble, pues las compensaciones fueron
sufragadas por la Cooperativa por razon de la actividad desplegada por el

Pagina 51 de 64



Rad. 11001310503320200040401

accionante a favor de Avianca S.A, a partir de la oferta mercantil de venta de
servicios del 1 de agosto de 2003, presentada por Servicopava a Avianca S.A.
(fls. 43 0 48)...”

Puestas de presente, asi las cosas, se evidencia que a folio 620 del cuaderno
09, obra la liquidacion definitiva de compensaciones por terminacién del
convenio de asociacion del aqui accionante, en el cual se reconoce lo siguiente:

CONCEPTO DIAS PERIODO VALOR
Auxilio anual 329 31/12/2016 al $1.365.108
30/11/2017
Rendimiento 329 31/12/2016 al $149.707
auxilio anual 30/11/2017
Compensacion 150 01/07/2017 al $639.759
semestral 30/11/2017
Descanso 14,08 01/12/2016 al $667.523
anual 30/11/2017

A folio 646 a 649 del cuaderno 09, obra el histérico de pagos efectuados al
accionante por parte de la CTA Servicopava, documental la cual no fue desconocida
ni se presentd oposicion; teniéndose que de la misma se evidencia que en favor del
sefior Cuellar Acosta, para el mes de mayo de 2016 se le pagd al demandante la suma
de $738.552 por concepto de compensacion por descanso que corresponderia a las
causadas entre el 1 de diciembre de 2014 al 30 de noviembre de 2015 y para el mes
de abril del afio 2017 por el mismo concepto se le pagd la suma de $837.340, que
corresponderia a las causadas entre el 1 de diciembre de 2015 al 30 de noviembre
de 2016; y que para el mes de junio de 2017 se le pagd por concepto de auxilio
semestral la suma de $678.735.

De lo precedente se desprende que el accionante le fue reconocido y pagado
por concepto de auxilio anual que equivale a cesantias las causadas para el ultimo
aflo de servicios en suma de $1.365.108, valor que resulta ser superior al liquidado
por el a quo, por ende, al no existir prueba del pago de las causadas para los afios
2009 a 2016, se debera confirmar la condena que sobre tal aspecto se genero, y por
tanto, en razéon a que no fue motivo de censura el salario base de liquidacion tomado
por el a quo para efectuar la liquidacion de tal concepto ni la suma liquidada, se
tendran en cuenta los valores obrantes en el archivo 26, donde obra la liquidacién
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de las condenas emitidas en contra de las demandada, las cuales arrojan un valor
total a reconocer en suma de $7.310.758, y en tal sentido se modificara el ordinal
segundo de la sentencia.

CESANTIAS

ANO VALOR
2009| $ 43.500
2010| $ 798.666,67
2011| $ 750.125
2012| $ 911.500
2013| $ 1.024.666,67
2014| $  1.115.300
2015| $ 1.294.333,33
2016| $ 1.372.666,67

TOTAL |$ 7.310.758

Ahora como quiera que se encuentra acreditado que al demandante se le pagd
por concepto de descanso anual que equivale a vacaciones, por los periodos del 1
de diciembre de 2015 al 30 de noviembre de 2017, la suma de $1.504.863, suma
superior a la liquidada por el a quo, imperioso resulta revocar tal condena.

De igual forma se evidencia, que al demandante se le pagd por concepto de
compensacion semestral para el afio 2017 que equivale a la prima de servicios, la
suma de $1.318.494, y por concepto de rendimiento auxilio anual que equivale a los
intereses a las cesantias la suma de $149.707; sumas que resultan ser superiores a
las liguidadas por el a quo, por lo que también resulta procedente revocar tales
condenas.

Indemnizacion por despido sin justa causa.

Avianca S.A., también mostré desacuerdo con la condena impuesta por la
indemnizacion consagrada en el articulo 64 del CST, indicando que conforme a la
documental aportada quien termind ese vinculo, fue Servicopava y no Avianca,
siendo la razén de terminacion del vinculo, la inexistencia de oferta mercantil para
ejecutar y la imposibilidad que tenia el tercero contratista de reubicar al trabajador
asociado en algun otro cargo, que en tal sentido no era dable que Avianca asumiera
dicho pago, teniendo en cuenta que no colabord en tal acto, y ademas la causal es
objetiva.
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En los casos en los que se alegue la forma de terminacién del contrato de
trabajo, de antafio, la doctrina de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Laboral expuesta en entre otras la sentencia de 11 de octubre de 1973y SL 11896
de 20171 ha establecido que el trabajador debe demostrar el despido y el
empleador la existencia de la justa causa.

De la Resolucién de retiro de labores No. 1122, se justifica por Servicopava que
la razon de retird al demandante del trabajo asociativo (f 430-431 pdf.09) es la
terminacion de la oferta mercantil que dio origen al puesto de trabajo asociativa, ello
es la culminacién del contrato suscrito entre Avianca S.A y Servicopava, causal que
tal como lo razond el sentenciador de primera instancia no se encuentra dentro de
las justas causas contempladas en el articulo 62 del CST, en consecuencia no puede
obtenerse otra conclusiéon que operd un despido sin justa causa por parte de Avianca
S.A demostrado como se tiene que fue esta la empleadora del sefior Néstor Fabian
Cuellar Acosta y Servicopava una intermediaria, por tanto el despido en refuta a los
fundamentos de la alzada proviene de Avianca S.A y por tanto es merecedora de la
condena por indemnizacion por despido injusto. Tal conclusién se acompasa con lo
sefialado por la Sala de Descongestion Laboral No. 3 de la Corte Suprema de Justicia
en la SL1682 de 2024, dijo:

“...Mediante Resolucion 1001 de 2017, la Cooperativa dispuso «retirar del
puesto de labor asociativa» a Magda Emilse Rios Rodriguez, a causa de la
terminacion de la oferta mercantil con Avianca S.A. «que dio origen al puesto
de labor asociativa» (fls. 123 a 125). Claramente, no se trata de una de las
justas causas previstas en el literal a) del articulo 62 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo. Se confirmard la indemnizacion impuesta por el juez de primera
instancia...”

Sancién por la no consignacion de las cesantias a un fondo.

Sobre la sancidon por la por la no consignacion de las cesantias a un fondo que
consagra el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, ha de decirse que la
misma no es de aplicacion automatica, por cuanto para su imposicion debe
acreditarse que los motivos por los cuales no se consignan las cesantias al fondo,
proviene de razones atendibles y que su actuar estuvo revestido de buena fe, pues
asi lo tiene adoctrinado la CSJ SCL.
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En el caso, se encuentra acreditado que el empleador no consigné en el fondo
las cesantias causadas en favor del demandante, por manera que se encuentra
acreditado el componente objetivo.

Ahora bien, en lo que respecta al componente subjetivo, el expediente no
reporta prueba alguna que permita concluir, como lo pretende hacer entender el
apelante, que la empleadora actud de buena fe, pues por el contrario lo que se tiene
por acreditado es que la demandada AVIANCA S.A y la CTA Servicopava, bajo la
suscripcion de ofertas mercantiles, pretendieron encubrir la relacién laboral que se
configuraba en cabeza del demandante, bajo el argumento de que la prestacion de
los servicios se encontraba cubierta bajo las normas del trabajo cooperativo y que
dichas actividades eran ejercidas de manera autogestionaria, con autonomia,
autodeterminacién y autogobierno, supuestos facticos que no fueron demostrados,
pues lo que realmente se acreditd fue una relacion de trabajo encubierta con el
contrato cooperativoy en consecuencia se establecid que la cooperativa demandada
actud como intermediario ante Avianca, quien fue la que se beneficid directamente
de los servicios prestados por el demandante. Asi que, al encontrarse probada la
mala fe en cabeza del empleador, hay lugar también a la condena por la descrita
indemnizacion impuesta en primera instancia.

Sobre la indemnizacion por falta de pago.

En términos del articulo 65 del CST** el empleador debe pagar al trabajador, a
la terminacion del contrato, los salarios y prestaciones debidos, sino lo hace debe
pagar la indemnizacion por falta de pago que alli se tabula. El sentido y alcance de la
mentada disposicion lo tiene establecido la doctrina de la CSJ-SCL, en que, para
estructurarse, deben confluir un aspecto objetivo y uno subjetivo, el primero, es |a
existencia de un crédito pendiente de pago, y el segundo, el subjetivo, es que ese
impago lo explique y justifique un actuar de buena fe.

Como ya se advirtio, el demandante tiene créditos laborales pendientes a la
terminacion de la relacion, por manera que se encuentra acreditado el componente
objetivo y el subjetivo como ya se dejo sustentado con la indemnizacion del articulo
99 de la Ley 50 de 1990, lo cual llevaria a confirmar la condena que se encuentra
ordenada por este emolumento, sino fuera que le asiste razén a Avianca S.A que Ia
indemnizacidon moratoria no procede en este caso, por haber sido presentada la
demanda después de los 24 meses a la ruptura del vinculo laboral, como quiera que
ello acaecié el 30 de noviembre de 2017 por lo que los 24 meses vencian el 30 de
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noviembre de 2019, mientras que la demanda se instaurd el 23 de octubre de 2020,
por manera que, solo son viables los intereses moratorios a la tasa maxima de
créditos de libre asignacion certificados por la Superintendencia Bancaria, a partir
del 01 de diciembre de 2017, sobre el valor adeudado por concepto de cesantias.

A proposito de la improcedencia de la sancion moratoria, después de 24 meses
interpuesta la demanda, la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SL 064 de 2025
aplicando dicho entendimiento se pronuncié de la siguiente manera:

“En consecuencia, sin necesidad de mds consideraciones, debe imponerse la
sancion moratoria. Ahora bien, como este contrato termino el 6 de diciembre de
2016 y la demanda se presento el 31 de agosto de 2020, al haber transcurrido
mas de 24 meses, acorde con lo previsto en el inciso 1 del art. 29 de la Ley 789
de 2002, que modifico el 65 del CST, solo le corresponden los intereses
moratorios a la tasa mds alta de créditos de libre asignacion, certificados por la
Superintendencia Financiera (CSJ SL2858-2023 y SL10632-2014), a partir del 7
de diciembre de 2016, sobre el valor adeudado por prima semestral”.

Debiéndose revocar la sancion moratoria impuesta por el a quo en el numeral
cuarto de la sentencia, siendo este el Unico aspecto sobre el que prospera la
apelacién que interpuso Avianca S.A.

4, Las costas.

Dadas la prosperidad del recurso de apelacion de forma parcial por parte de
Avianca S.A. y Servicopava, no se imponen costas en esta instancia.

5. DECISION.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en
Sala Octava de Decisién Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de Ia ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR parcialmente el ordinal segundo de la sentencia proferida
por el Juzgado Treinta y Tres Laboral del Circuito de Bogota el 28 de marzo de 2023,
en lo referente a la condena por intereses a las cesantias, vacaciones y prima de
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servicios; y MODIFICAR parcialmente el mismo ordinal en lo correspondiente al
monto de las cesantias, por consiguiente, quedara asi:

SEGUNDO: CONDENAR de manera solidaria a las demandadas AVIANCAS.A.y a
la CTA Servicopava S.A., a reconocer y pagar a favor del sefior NESTOR FABIAN
CUELLAS, los siguientes conceptos:

Cesantias: $7.310.758
Indemnizacion de que trata el articulo 64 del CST: $7.640.777,47

SEGUNDO: REVOCAR parcialmente el ordinal cuarto de la sentencia proferida
por el Juzgado Treinta y Tres Laboral del Circuito de Bogota el 28 de marzo de 2023,
en lo referente a la indemnizacion moratoria de que trata el articulo 65 del CST, y en
consecuencia solo procede condena por los intereses moratorios a la tasa maxima
de créditos de libre asignacion certificados por la Superintendencia Bancaria, a partir
del 01 de diciembre de 2017, sobre el valor adeudado por concepto de cesantias.

TERCERO: MODIFICAR parcialmente el ordinal quinto de la sentencia proferida
por el Juzgado Treinta y Tres Laboral del Circuito de Bogota el 28 de marzo de 2023,
el cual quedara asi:

QUINTO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones planteadas por la parte
demandada AVIANCA S.A. y a la Cooperativa de Trabajo Asociado Servicopava
S.A., en especial la excepcion de inexistencia de la obligacion y cobro de lo no
debido; y declarar probada la excepcion de compensacion impetradas por las
demandadas, de conformidad con la parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: SIN COSTAS en esta instancia.

QUINTO: En oportunidad, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

Notifiquese y cimplase.

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
Magistrada Sustanciadora
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Kaven 1. 0%&10@ .

KAREN LUCIA CASTRO ORTEGA
Magistrada

ponelo 02 LS RioS .
DANIELA DE LOS RIOS BARRERA
Magistrada

" ARTICULO 24. PRESUNCION. [Art. 2° Ley 50 de 1990]. Se presume que toda relacion de trabajo personal esta regida
por un contrato de trabajo.

No obstante, quien habitualmente preste sus servicios personales remunerados en ejercicio de una profesion liberal o
en desarrollo de un contrato civil o comercial, pretenda alegar el caracter laboral de su relacion, debera probar que la
subordinacién juridica fue la prevista en el literal b) del articulo 1o. de esta ley y no la propia para el cumplimiento de
la labor o actividad contratada. INEXEQUIBLE: C-665/98]

'I'...Conviene no ignorar que si bien el ad quem reprodujo los articulos 2 y 3 del Decreto 2127 de 1945, nada dijo sobre
la presuncion del mismo articulo, por manera que no resolvié el recurso a partir de tal dispensa de prueba de la
subordinacién, lo que hubiera implicado la busqueda de las pruebas que desvirttan la presuncion de una relacion de
trabajo subordinada, a partir de la certeza de que la prestacion del servicio fue personal, lo que implica no escudrifiar
el acervo probatorio en procura de hallar la subordinacion, toda vez que, como ya se dijo, esta se presume.

"I . .Como consideraciones de instancia, ademas de las expuestas al desatarse el recurso de casacion, recuerda la Corte
que para la configuracién del contrato de trabajo se requiere que en la actuacion procesal esté demostrada la actividad
personal del trabajador a favor de la demandada, y en lo que respecta a la continuada subordinacién juridica, que es el
elemento caracteristico y diferenciador de toda relacién de carécter laboral, no es menester su acreditacién con la
produccion de la prueba apta, cuando se encuentra evidenciada esa prestacion personal del servicio, ya que en este
evento lo pertinente, es hacer uso de la presuncion legal prevista en el articulo 24 del CST, pues al actor le basta con
probar la prestacion o la actividad personal, para que se presuma el contrato de trabajo y es a la empleadora a quien le
corresponde desvirtuar dicha presuncion con la que quedé beneficiado el operario.

V' ...Para que en un juicio laboral se pueda afirmar la existencia de un contrato de trabajo, se requiere que esté
plenamente demostrada la actividad personal del trabajador demandante a favor de la parte demandada, también debe
estar evidenciada la continuada subordinacién juridica, que es el elemento caracteristico y diferenciador de toda
relacion de trabajo. No obstante, en los casos en que se encuentre debidamente comprobada la prestacién personal del
servicio, no es necesaria la acreditacion de la citada subordinacion con la produccidn de la respectiva prueba, pues en
este evento lo pertinente es hacer uso de la presuncidn legal consagrada en el articulo 24 del CST, y que en nuestro
caso por tratarse de un trabajador oficial corresponde al articulo 20 del Decreto 2127 de 1945, el cual ensefia: « El
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contrato de trabajo se presume entre quien presta cualquier servicio personal y quien lo recibe o aprovecha;
corresponde a este Gltimo destruir la presuncién».

En efecto, por mandato legal, acreditada la prestacion o la actividad personal del servicio por parte del accionante, a
quien le corresponde demostrar que el servicio no se prestd bajo un régimen contractual de indole laboral es al
empleador. Lo anterior se traduce en un traslado de la carga probatoria, cuyo fundamento se encuentra en el caracter
tuitivo o protector de las normas del derecho al trabajo, que le otorga a quien alega su condicion de trabajador, una
ventaja probatoria consistente en demostrar la simple prestacion del servicio a una persona natural o juridica, para que
se presuma esa relacion contractual laboral, correspondiéndole al aparente empleador destruir tal presuncion, mediante
la acreditacion de que la actividad contratada se ejecut6 o realiz6 en forma auténoma, totalmente independiente y no
subordinada.

En este asunto y tal como se analizd en sede de casacidn, el actor acreditd no solo la prestacion personal del servicio
que hace presumir el contrato de trabajo, sino ademas la existencia de signos inequivocos de subordinacion laboral,
sin que la parte demandada hubiera logrado desvirtuar tal presuncion legal, pues el hecho de que durante el desarrollo
de la relacion laboral, se hubiera firmado veinticuatro contratos con la apariencia de prestacion de servicios, no le da
al nexo la connotacion de uno de naturaleza civil, cuando del analisis del acervo probatorio surge una realidad contraria
y evidencia que lo que at6 a las partes fue un verdadero vinculo contractual laboral.

vV ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES. <Articulo modificado por el articulo 3o0. del
Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:>

lo) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no representantes ni
intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten la ejecucion de una o varias obras o la prestacion
de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos
con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o duefio
de la obra, a menos que se trate de labores extrafias a las actividades normales de su empresa o negocio, sera
solidariamente responsable con el contratista por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones
a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con el contratista
las garantias del caso o para que repita contra él lo pagado a esos trabajadores.

20) El beneficiario del trabajo o duefio de la obra, también sera solidariamente responsable, en las condiciones
fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a sus trabajadores, atun en el caso de
que los contratistas no estén autorizados para contratar los servicios de subcontratistas.

ARTICULO 35. SIMPLE INTERMEDIARIO.

1. Son simples intermediarios, las personas que contraten servicios de otras para ejecutar trabajos en beneficio y
por cuenta exclusiva de un {empleador}.

2. Se consideran como simples intermediarios, aun cuando aparezcan como empresarios independientes, las
personas que agrupan o coordinan los servicios de determinados trabajadores para la ejecucion de trabajos en
los cuales utilicen locales, equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos de un {empleador} para el
beneficio de éste y en actividades ordinarias inherentes o conexas del mismo.

3. El que celebrare contrato de trabajo obrando como simple intermediario debe declarar esa calidad y manifestar
el nombre del {empleador}. Sino lo hiciere asi, responde solidariamente con el empleador de las obligaciones
respectivas.

vi ARTICULO 1630. PAGO POR PERSONA DISTINTA DEL DEUDOR. Puede pagar por el deudor cualquiera persona a

nombre de ¢l, alin sin su consentimiento o contra su voluntad, y atn a pesar del acreedor.

Pero si la obligacion es de hacer, y si para la obra de que se trata se ha tomado en consideracion la aptitud o talento del deudor, no
podra ejecutarse la obra por otra persona contra la voluntad del acreedor.

ARTICULO 1631. PAGO SIN CONOCIMIENTO DEL DEUDOR. El que paga sin el conocimiento del deudor no tendra accion
sino para que este le reembolse lo pagado; y no se entendera subrogado por la ley en el lugar y derechos del acreedor, ni podra
compeler al acreedor a que le subrogue.

ARTICULO 1632. PAGO CONTRA LA VOLUNTAD DEL DEUDOR. El que paga sin el conocimiento del deudor, no tiene

derecho para que el deudor le reembolse lo pagado; a no ser que el acreedor le ceda voluntariamente su accion

Vil ARTICULO 15. AFILIADOS. [Art. 3 Ley 797/03] Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:
1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. Asi
mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la

modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores

independientes y los grupos de poblacion que por sus caracteristicas o condiciones socioeconbmicas sean elegidos para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales. [C-

259/09, C-1089/03: en el entendido que las expresiones “El ingreso base de cotizacion no podrd ser inferior al salario minimo y deberd guardar
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correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado” contenidas en el literal a) del referido pardgrafo presuponen la existencia
de un ingreso efectivo por parte del trabajador independiente para hacer obligatoria su cotizacién; C-711-98, C-126/95]

También seran afiliados en forma obligatoria al Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993, y se regiran por todas
las disposiciones contenidas en esta ley para todos los efectos, los servidores publicos que ingresen a Ecopetrol, a partir de la vigencia
de la presente ley.

Durante los tres (3) afios siguientes a la vigencia de esta ley, los Servidores publicos en cargos de carrera administrativa, afiliados al
régimen de prima media con prestacion definida deberan permanecer en dicho régimen mientras mantengan la calidad de tales. Asi
mismo quienes ingresen por primera vez al Sector Publico en cargos de carrera administrativa estaran obligatoriamente afiliados al
Instituto de los Seguros Sociales, durante el mismo lapso. [C-1024/04: bajo el entendido que se excluye de la aplicacién de la norma a
quienes se vinculen por primera vez al sector publico en cargos de carrera, si previamente se encontraban afiliados al régimen de ahorro individual
con solidaridad. Estarse a lo resuelto en la Sentencia C-623-04, por el cargo en ella estudiado, es decir, por no vulnerar el derecho a la igualdad;)
PARAGRAFO 1°. En el caso de los trabajadores independientes se aplicaran los siguientes principios:

a) El ingreso base de cotizacion no podra ser inferior al salario minimo y debera guardar correspondencia con los ingresos

efectivamente percibidos por el afiliado. De tal manera que aquellos que posean capacidad econémica suficiente, efectiien los aportes

de solidaridad previstos en esta ley; [C-1089/03: en el entendido que las expresiones “El ingreso base de cotizacidn no podrd ser inferior al
salario minimo y deberd guardar correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el afiliado” contenidas en el literal a) del referido
pardgrafo presuponen la existencia de un ingreso efectivo por parte del trabajador independiente para hacer obligatoria su cotizacidn]

b) Podran efectuarse pagos anticipados de aportes;

c) El Gobierno Nacional establecera un sistema de descuento directo de aportes para permitir el pago directo de los mismos;

d) Las administradoras no podran negar la afiliacion de los trabajadores independientes ni exigir requisitos distintos a los
expresamente previstos por las normas que las rigen;

e) Los aportes podran ser realizados por terceros a favor del afiliado sin que tal hecho implique por si solo la existencia de una
relacion laboral;

f) Para verificar los aportes, podran efectuarse cruces con la informacion de las autoridades tributarias y, asi mismo, solicitarse otras
informaciones reservadas, pero en todo caso dicha informacion no podra utilizarse para otros fines.

2. En forma voluntaria: Todas las personas naturales residentes en el pais y los colombianos domiciliados en el exterior, que no
tengan la calidad de afiliados obligatorios y que no se encuentren expresamente excluidos por la presente ley.

Los extranjeros que en virtud de un contrato de trabajo permanezcan en el pais y no estén cubiertos por algin régimen de su pais
de origen o de cualquier otro. [C-027/09]

PARAGRAFO. Las personas a que se refiere el presente articulo podran afiliarse al régimen por intermedio de sus agremiaciones
o asociaciones, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto se expida dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de

esta ley.

VI ARTICULO 17°. PROHIBICION PARA ACTUAR COMO INTERMEDIARIO O EMPRESA DE
SERVICIOS TEMPORALES. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podran actuar como
empresas de intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra temporal
a usuarios o a terceros beneficiarios, o remitirlos como trabajadores en misién con el fin de que estos atiendan labores
o trabajos propios de un usuario o tercero beneficiario del servicio o permitir que respecto de los asociados se generen
relaciones de subordinacién o dependencia con terceros contratantes.

Cuando se configuren précticas de intermediacion laboral o actividades propias de las empresas de servicios
temporales, el tercero contratante, la Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado y sus directivos, seran
solidariamente responsables por las obligaciones econémicas que se causen a favor del trabajador asociado.

* ARTICULO 7. PORHIBICIONES.

1. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podran actuar como empresas de intermediacion
laboral, ni disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra temporal a terceros o remitirlos
como trabajadores en mision. En ningun caso, el contratante podra intervenir directa o indirectamente en las
decisiones internas de la cooperativa y en especial en la seleccion del trabajador asociado.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podrdn actuar como asociaciones o
agremiaciones para la afiliacidn colectiva de trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social ni como
asociaciones mutuales para los mismos efectos.

3. Cuando se comprueben practicas de intermediacion laboral o actividades porpias de las empresas de servicios
temporales, el tercero contratante y las cooperativas o las precooperativas de trabajo asociado, seran
solidariamente responsables por las obligaciones que se causen a favor del trabajador asociado y las Cooperativas
y Precooperativas de Trabajo Asociado quedaran incursas en las causales de disolucion y liquidacidn previstas
en la ley, sin perjuicio del debido porceso, y les serd cancelada la personeria juridica.

4. Tanto la potestad reglamentaria como la disciplinaria sélo serd ejercida por la precooperativa o cooperativa
de trabajo asociado. En ningun caso, tales potestades podran ser ejercidas por el tercero i@ggi&ﬁaan@o %1 ee%a
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llegare a suceder se configurara de manera automatica un contrato de trabajo realidad y, ademas, el contratante
debera soportar los efectos previstos en el numeral anterior, sin perjuicio de otras consecuencias legales.

* ARTICULO 16°. DESNATURALIZACION DEL TRABAJO ASOCIADO. El asociado que sea enviado
por la Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado a prestar servicios a una persona natural o juridica,
configurando la porhibiciéon contenida en el articulo 17 del presente decreto, se considerara trabajador
dependiente de la persona natural o juridica que se beneficie con su trabajo.

© 8.

(1) Las politicas nacionales deberian, especialmente:

(a) promover la aplicacién de las normas fundamentales del trabajo de la OIT y de la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, a todos los trabajadores de las cooperativas sin
distincioén alguna;

(b) velar por que no se puedan crear o utilizar cooperativas para evadir la legislacion del trabajo ni ello sirva para
establecer relaciones de trabajo encubiertas, y luchar contra las seudo-cooperativas, que violan los derechos de
los trabajadores, velando por que la legislacion del trabajo se aplique en todas las empresas;

(c) promover la igualdad de género en las cooperativas y en sus actividades;

(d) promover la adopcidén de medidas para garantizar que se apliquen las mejores practicas laborales en las
cooperativas, incluido el acceso a la informacidn pertinente;

(e) desarrollar las competencias técnicas y profesionales, las capacidades empresariales y de gestion, el
conocimiento del potencial econémico, y las competencias generales en materia de politica econdmica y social
de los socios, de los trabajadores y de los administradores, y mejorar su acceso a las tecnologias de la informacién
y la comunicacion,;

(f) promover la educacion y la formacion en materia de principios y practicas cooperativos en todos los niveles
apropiados de los sistemas nacionales de enseflanza y formacién y en la sociedad en general;

(g) promover la adopcién de medidas relativas a la seguridad y salud en el lugar de trabajo;

(h) proporcionar formacion y otras formas de asistencia para mejorar el nivel de productividad y de
competitividad de las cooperativas y la calidad de los bienes y servicios que producen;

(1) facilitar el acceso de las cooperativas al crédito;

(j) facilitar el acceso de las cooperativas a los mercados;

(k) promover la difusion de la informacion sobre las cooperativas, y

(D) tratar de mejorar las estadisticas nacionales sobre las cooperativas, con miras a su uso en la formulacién y
aplicacion de politicas de desarrollo.

(2) Estas politicas deberian:

(a) descentralizar hacia los niveles regional y local, cuando proceda, la formulacion y aplicacion de politicas y
disposiciones legales sobre las cooperativas;

(b) definir las obligaciones juridicas de las cooperativas en ambitos tales como el registro, las auditorias
financieras y sociales y el otorgamiento de licencias, y

(c) promover en las cooperativas las practicas 0ptimas de administracién empresarial.

9. Los gobiernos deberian promover el importante papel que las cooperativas desempeian en la transformacion
de lo que a menudo son actividades marginales de supervivencia (a veces designadas como "economia informal")
en un trabajo amparado por la legislacioén y plenamente integrado en la corriente principal de la vida econdémica.
%i [I, DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE TRABAJO

9. A los fines de la politica nacional de proteccion de los trabajadores vinculados por una relacion de trabajo, la
existencia de una relacion de trabajo deberia determinarse principalmente de acuerdo con los hechos relativos a
la ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, sin perjuicio de la manera en que se caracterice la
relacion en cualquier arreglo contrario, ya sea de caracter contractual o de otra naturaleza, convenido por las
partes.

10. Los Miembros deberian promover métodos claros para ofrecer orientacién a los trabajadores y los
empleadores sobre la manera de determinar la existencia de una relacion de trabajo.

11. A fin de facilitar la determinacién de la existencia de una relacién de trabajo, los Miembros deberian
considerar, en el marco de la politica nacional a que se hace referencia en la presente Recomendacion, la
posibilidad de:

(a) admitir una amplia variedad de medios para determinar la existencia de una relacién de trabajo;

(b) consagrar una presuncion legal de la existencia de una relacion de trabajo cuando se dan uno o varios indicios,

y
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(c) determinar, previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores, qué
trabajadores con ciertas caracteristicas deben ser considerados, en general o en un sector determinado, como
trabajadores asalariados o como trabajadores independientes.

12. A los fines de la politica nacional a que se hace referencia en la presente Recomendacion, los Miembros
pueden considerar la posibilidad de definir con claridad las condiciones que determinan la existencia de una
relacion de trabajo, por ejemplo, la subordinacion o la dependencia.

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros medios, indicios
especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de trabajo. Entre esos indicios podrian figurar
los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el control de otra persona; que el mismo
implica la integracion del trabajador en la organizacion de la empresa; que es efectuado tnica o principalmente
en beneficio de otra persona; que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta duracion
y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que implica el suministro de herramientas,
materiales y maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracidn periddica al trabajador; de que dicha remuneracidn constituye la
Unica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de que incluye pagos en especie tales como alimentacion,
vivienda, transporte, u otros; de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales;
de que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para ejecutar su trabajo;
el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador.

14. La solucién de controversias sobre la existencia y las condiciones de una relacién de trabajo deberia ser
competencia de los tribunales del trabajo o de otros tribunales o de instancias de arbitraje a los cuales los
trabajadores y los empleadores tengan acceso efectivo, de conformidad con la ley y la practica nacionales.

15. La autoridad competente deberia adoptar medidas para garantizar el cumplimiento y la aplicacion de la
legislacion relativa a la relaciéon de trabajo a los distintos aspectos tratados en la presente Recomendacion, por
ejemplo, a través de los servicios de inspeccion del trabajo, en colaboracidn con la administracion de la seguridad
social y las autoridades fiscales.

16. Por lo que se refiere a la relacién de trabajo, las administraciones nacionales del trabajo y sus servicios
conexos deberian supervisar periddicamente sus programas y dispositivos de control del cumplimiento. Deberia
prestarse especial atenciéon a aquellas ocupaciones y sectores con una proporcion elevada de mujeres
trabajadoras.

17. En el marco de la politica nacional, los Miembros deberian establecer medidas eficaces destinadas a eliminar
los incentivos que fomentan las relaciones de trabajo encubiertas.

18. En el marco de la politica nacional, los Miembros deberian promover el papel de la negociacién colectiva y
el dialogo social, entre otros, como medios para encontrar soluciones a las cuestiones relativas al ambito de la
relacion de trabajo a escala nacional.

xit « Sin menoscabo de todo lo expuesto en casacion, la Sala advierte en relacion con el tiempo durante el cual el actor estuvo
vinculado a las cooperativas de trabajo Nusil y Coopsanar, otra irregularidad: las cooperativas fueron utilizadas indebidamente
y en contravencion a la ley para el suministro o provision de personal, actividad que en Colombia estd reservada a las empresas
de servicios temporales autorizadas por el Ministerio del Trabajo, de conformidad con lo previsto en la Ley 50 de 1990 y el
Decreto 4369 de 2006.

En efecto, el objeto estipulado en el contrato de prestacion de servicios suscrito entre SB Salud Bogotd S.A. y Nusil CTA fue
«la contratacion del servicio médico y asociados». Al margen de la poca claridad de este enunciado, la simple posibilidad
acordada de contratar «asociados» es ajena al objeto social de las cooperativas de trabajo que reside en la produccion de bienes,
la ejecucion de obras y la prestacion de servicios mediante el trabajo autogestionario de sus asociados. Por ende, las cooperativas
de trabajo asociado, de ningun modo, suministran y proveen asociados, sino que prestan servicios mediante la union de la
fuerza de sus cooperados, bajo parametros de autonomia, autodeterminacion y autogobierno.

(...)

En cuanto al vinculo de prestacion de servicios suscrito entre Médicos Asociados S.A. y Coopsanar CTA, la anomalia es mucho
mads palmaria. Por ejemplo, en el contrato que se observa a folios 332 a 335, la CTA se comprometié a «suministrar el personal
que EL, CONTRATANTE requiera por escritos, acuerdo que sin mds deja en evidencia que la CTA suministraba recurso
humano a la empresa accionada, actividad que es propia y exclusiva de las empresas de servicios temporales.

En relacion con este tipo de clausulas, la Corte en sentencia SL4816-2015 razono:

Sin perjuicio de lo anterior, si esta Sala entrara a revisar el multicitado convenio para la prestacion de servicios para el
«suministro de personal de trabajadores docentes y no docentes», también encontraria que con el mismo la Universidad

Pagina 62 de 64



Rad. 11001310503320200040401

demandada no buscé la satisfaccion de unas necesidades puntuales suyas, sino servirse del trabajo del personal que le era
suministrado.

Asi se desprende llanamente de su titulo y clausula primera, en las cuales se establecié su objeto:

CONVENIO ENTRE LA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA Y LA COOPERATIVA
MULTIACTIVA UNIVERSITARIA NACIONAL LIMITADA “COMUNA” PARA EL SUMINISTRO DE
PERSONAL DE TRABAJADORES DOCENTES Y NO DOCENTES POR PARTE DE COMUNA A LA
UNIVERSIDAD.

PRIMERA.- COMUNA se compromete para con la UNIVERSIDAD a suministrarle los servicios de personal DOCENTE
DE CATEDRA Y NO DOCENTE que la Institucion Universitaria requiera, bajo el sistema de convenio de Trabajo Asociado,
con las condiciones y compensaciones materia del presente acuerdo.

Como puede observarse, el objeto del convenio se contrae al «suministro de personal de trabajadores docentes y no docentes», lo
que equivale a suministro de personal, actividad que solo pueden ejercer legalmente las empresas de servicios temporales, de
conformidad con lo sefialado en la L. 50/ 1990 y el D. 4369/2006.

Por otra parte, a folio 48 reposa certificado del Gerente de la CTA Coopsanar en el que se certifica que el promotor del proceso
estuvo vinculado como trabajador asociado desde el 1 de septiembre de 2004 hasta el 18 de febrero de 2006, «desemperiando el
cargo de COORDINADOR INTENSIVISTA EN LA CLINICA FEDERMAN, en la empresa Médicos Asociados», lo cual
es absolutamente inconducente en el marco de una relacion de trabajo asociado, ya que los trabajadores aportan su fuerza de
trabajo a la cooperativa y no al tercero contratante.

(...)

De todo lo anterior cabe concluir que, durante el tiempo de vinculacion a las cooperativas de trabajo asociado, el modelo de
externalizacion utilizado por la sociedad demandada no tuvo la sincera intencion de entregar un servicio a un tercero
especializado para que lo ejecute con experticia técnica, cientifica y en condiciones de autonomia, sino excluir al demandante
v, a su vez, excluirse ella de los alcances de la legislacion laboral, mediante una figura de interposicion laboral indebida...”

XV Articulo 488. Regla general Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este codigo prescriben en tres (3) afios,
que se cuentan desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas
en el Cadigo Procesal del Trabajo 0 en el presente estatuto.
Articulo 489. Interrupcion de la prescripcion. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, acerca de
un derecho debidamente determinado, interrumpe la prescripcion por una sola vez, la cual principia a contarse de nuevo a partir del
reclamo y por un lapso igual al sefialado para la prescripcion correspondiente.

* Articulo 151. Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que
larespectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el empleador, sobre un derecho
0 prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.

i Articulo 94. Interrupcion de la prescripcion, inoperancia de la caducidad y constitucion en mora. La
presentacion de la demanda interrumpe el término para la prescripcion e impide que se produzca la caducidad siempre
que el auto admisorio de aquella o el mandamiento ejecutivo se notifique al demandado dentro del término de un (1)
afio contado a partir del dia siguiente a la notificacién de tales providencias al demandante.

Pasado este término, los mencionados efectos sélo se produciran con la notificacion al demandado.

La notificacion del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo produce el efecto del requerimiento
judicial para constituir en mora al deudor, cuando la ley lo exija para tal fin, y la notificacion de la cesion del crédito,
si no se hubiere efectuado antes. Los efectos de la mora s6lo se produciran a partir de la notificacion.

La notificacion del auto que declara abierto el proceso de sucesion a los asignatarios, también constituye requerimiento
judicial para constituir en mora de declarar si aceptan o repudian la asignacién que se les hubiere deferido.

Si fueren varios los demandados y existiere entre ellos litisconsorcio facultativo, los efectos de la notificacién a los
que se refiere este articulo se surtiran para cada uno separadamente, salvo norma sustancial o procesal en contrario. Si
el litisconsorcio fuere necesario sera indispensable la notificacion a todos ellos para que se surtan dichos efectos.

El término de prescripcion también se interrumpe por el requerimiento escrito realizado al deudor directamente por el
acreedor. Este requerimiento solo podré hacerse por una vez.

xil CORTE SUPREMA DE JUSTICIA: Sala de Casacion Laboral, sentencia de 11 de octubre de 1973, sefala: ...La

jurisprudencia tanto del extinguido tribunal supremo como de esta Sala, ha considerado que al trabajador _le basta
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con demostrar el hecho del despido, y que al patrono corresponde probar su justificacidn. Y es natural que asi sea,
pues el trabajador debe demostrar que el patrono no cumplié con su obligacion de respetar el término del contrato, y
éste Ultimo para exonerarse de la indemnizacion proveniente de la rescision del contrato, debe comprobar que dejé
de cumplir su obligacion por haberse producido alguna de las causales sefialadas en la ley...

XVII . .. . ; -z . .z
Indemnizacion por despido. Se absolvera por esta pretension, toda vez que el accionante no cumplio con la
carga probatoria de demostrar el hecho del despido, pues «De antafio se ha considerado como principio universal en
cuestion de la carga probatoria, que quien afirma una cosa es quien esta obligado a probarla, obligando a quien
pretende o demanda un derecho, que lo alegue y demuestre los hechos que lo gestan o aquellos en que se funda,
desplazandose la carga de la prueba a la parte contraria cuando se opone o excepciona aduciendo en su defensa
hechos que requieren igualmente de su comprobacidn, debiendo desvirtuar la prueba que el actor haya aportado como
soporte de los supuestos facticos propios de la tutela juridica efectiva del derecho reclamado» (Sentencia CSJ SL, 22
de abril de 2004, rad. 21779).

six ARTICULO 65. INDEMNIZACION POR FALTA DE PAGO. [1. Si a /a terminaciin del contrato, el empleador no
paga al trabajador los salarios y prestaciones debidos, salvo los casos de retencién autorizados por la ley o convenidos por
las partes, debe pagar al asalariado, como indemnizacién, una suma igual al Ultimo salario diario por cada dia de retardo.
[Solo aplica a quienes devenguen el salatio minimo. C-079/99; C-710/96]

[Art. 29 1789/02] 1. Si a la terminacién del contrato, el empleadot no paga al trabajador los salarios y prestaciones debidas,
salvo los casos de retencién autorizados por la ley o convenidos por las partes, debe pagar al asalariado, como
indemnizacién, una suma igual al dltimo salario diario por cada dia de retardo, hasta por veinticuatro (24) meses, o hasta
cuando el pago se verifique si el periodo es menor. Si transcurridos veinticuatro (24) meses contados desde la fecha de
terminacién del contrato, el trabajador no ha iniciado su reclamacién por la via ordinaria INEXEQUIBLE C-781/03: o si
presentara la demanda, no ha habido pronunciamiento judicial,] el empleador deberd pagar al trabajador intereses
moratorios a la tasa maxima de créditos de libre asignacién certificados por la Superintendencia Bancaria, a partir de la
iniciacién del mes veinticinco (25) hasta cuando el pago se verifique. [C-892/09, C-175 y C-038/04, C-781/03]

Dichos intereses los pagara el empleador sobre las sumas adeudadas al trabajador por concepto de salarios y prestaciones
en dinero. [C-892/09]

2. Si no hay acuerdo respecto del monto de la deuda, o si el trabajador se niega a recibir, el empleador cumple con sus
obligaciones consignando ante el juez de trabajo y, en su defecto, ante la primera autoridad politica del lugar, la suma que
confiese deber, mientras la justicia de trabajo decide la controversia.

PARAGRAFO 1°. Para proceder a la terminacién del contrato de trabajo establecido en el articulo 64 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el empleador le debera informar por escrito al trabajador, a la dltima direccién registrada, dentro

de los sesenta (60) dias siguientes a la terminacién del contrato, el estado de pago de las cotizaciones de Seguridad Social y
parafiscalidad sobre los salarios de los dltimos tres meses anteriores a la terminacién del contrato, adjuntando los
comprobantes de pago que los certifiquen. Si el empleador no demuestra el pago de dichas cotizaciones, la terminacion del
contrato no producird efecto. Sin embargo, el empleador podrd pagar las cotizaciones durante los sesenta (60) dias
siguientes, con los intereses de mora.

PARAGRAFO 2°. Lo dispuesto en el inciso 1°. de este articulo solo se aplicara a los trabajadores que devenguen mas de
un (1) salario minimo mensual vigente. Para los demas seguira en plena vigencia lo dispuesto en el articulo 65 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo vigente. [C-079/99, C-710/96]

Firmado Por:
Diana Del Pilar Martinez Martinez
Magistrada
Sala Laboral
Tribunal Superior De Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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Republica de Colombia
Rama Jurisdiccional
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota
Sala Octava Decisién Laboral

Bogota D.C., abril veintinueve (29) del afio dos mil veinticinco (2025)

Clase de proceso: Ordinario laboral de primera instancia.

Parte demandante: Martha Isabel Cristiano Morantes

Administradora  Colombiana de  Pensiones —
Colpensiones

Parte demandada:

Radicacion: 110013105027202100092 01
Fecha de la decisidn: Sentencia del 14 de junio de 2023
Motivo: Apelacion parte demandante
Tema: Seguridad Social/Pensién de sobrevivientes
M. Sustanciadora: DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
Link Proceso: 11001310502720210009201

AUTO

Sobre la solicitud de pruebas

La parte demandante mediante escrito de fecha 30 de agosto de 2023, aporto
declaracion extra proceso de la sefiora Carmen Cecilia Manrique Renddén en su
calidad de hija del causante José Joaquin Manrique, registro civil de nacimiento de
la misma y cédula de ciudadania, solicitando se tuvieran en cuenta dichos medios de
prueba sobrevinientes, poniendo de presente que la persona que rinde la
declaracion extrajuicio fue la persona que cuido al causante en el Ultimo afio de vida
y conocio de manera directa lo sucedido.

Para resolver tal pedimento, sea lo primero acotar que el articulo 83 del
CPTSS, consagra: “...Las partes no podradn solicitar del Tribunal la practica de pruebas
no pedidas ni decretadas en primera instancia.

Cuando en la primera instancia y sin culpa de la parte interesada se hubieren
dejado de practicar pruebas que fueron decretadas, podrad el tribunal, a peticion de
parte, ordenar su prdctica y la de las demds pruebas que considere necesarias para
resolver la apelacion o la consulta...”

Por consiguiente, al verificarse que la carga probatoria estaba en cabeza de
la accionante, razén por la cual, era aquella quien debia allegar los elementos de
juicio suficientes para darle prosperidad a sus pretensiones en el momento procesal
oportuno, aunado a que de conformidad con el articulo 61 del CPTSS, el juez antes
de proferir la decisidén analizarad todas las “pruebas allegadas en tiempo”, lo cual
connota que no puede ahora la actora en el tramite del recurso de apelacion solicitar
a esta Corporacion la practica de nuevas pruebas ante la eventualidad de que sus
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pretensiones no salgan airosas, o dicho de otra manera, no puede reabrir
oportunidades procesales ya prelucidas en procura de que a cualquier costa se le
reconozca el derecho pretendido. Lo que viene de decirse, es suficiente para negar
la solicitud de decreto de prueba impetrada por la parte demandante.

Aunado a lo ya expuesto, valga sefialar que contrario a lo argliido por la parte
demandante, a criterio de esta Sala a la declaracion extra juicio aportada en esta
instancia de manera alguna se le puede otorgar el caracter de prueba sobreviniente,
pues para ello imperativo resulta que en la oportunidad procesal pertinente para
solicitar pruebas -demanda- no hubiera sido posible advertir su existencia, supuesto
factico que no se configura en el presente evento, pues conforme se observa del
escrito de demanda la parte accionante tenia conocimiento que la sefiora Carmen
Cecilia Manrique Renddn en su condicion de hija del causante José Joaquin
Manrique, era la persona que habia convivido y velado por el mismo durante el
ultimo afio de vida, por consiguiente le era posible solicitar se decretara el
testimonio de la misma, sin que de manera alguna hubiera sefialado la imposibilidad
en su recoleccion por no contar con datos de la misma, maxime si se tiene en cuenta
que en su declaracidn de parte conforme se verificara mas adelante refirié que “ella
llamaba al otro hijo a prequntar por su papd y él si le decia que estaba muy enfermo”,
por consiguiente por intermedio del otro hijo del de cujus pudo indagar los datos de
contacto para poder recaudar su version dentro de las etapas probatorias
pertinentes y no pretender ahora sanear esa falta de diligencia aportando una
declaracién extra juicio en esta instancia.

La anterior conclusion guarda relacién con lo sefialado por la Corte Suprema
de Justicia Sala de Casacion Laboral en el auto AP4150 de 2016, dijo:

“..La prueba sobreviniente no esta disefiada para habilitar un nuevo periodo
de descubrimiento probatorio ni remediar las omisiones de las partes en el
trabajo investigativo. Por tanto, este concepto no incluye los medios de
conviccion que racionalmente pudieron ser conocidos y obtenidos de
manera oportuna por las partes con el desplieque de mediana diligencia en
la ejecucion de los deberes que su rol les impone.

(..)

No obstante, tal como se indicd, el cardcter sobreviniente de un elemento
de conviccion no estd dado solamente por el hecho de que no se conociera
con anterioridad, pues ademds se requiere que objetivamente no haya sido
posible advertir su existencia y recolectarlo...”

SENTENCIA
El asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante, respecto de la sentencia proferida el dia 14 de junio de 2023, por el
Juzgado Veintisiete Laboral del Circuito de Bogota, en el proceso de la referencia.

1. Antecedentes y tramite procesal
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La sefiora Martha Isabel Cristiano Morantes, llamdé a juicio a la entidad
COLPENSIONES, con el fin de que se le reconozca y pague la sustitucion pensional a
partir del 08 de diciembre de 2017, fecha del fallecimiento de su “cényuge” José
Joaquin Manrique, con los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la ley
100 de 1993 y de manera subsidiaria la indexacion de las mesadas reconocidas; asi
mismo se condene al pago de las costas procesales.

Como fundamento de sus pedimentos, sefiald que nacid el 11 de septiembre
de 1946y convivid bajo el mismo techo y lecho, de manera permanente y con ayuda
mutua con el sefior José Joaquin Manrique desde el 15 de noviembre de 2000 hasta
la fecha del fallecimiento de éste, ocurrido el 08 de diciembre de 2017 en la Ciudad
de Ibagué, Tolima. Agregd que el causante era pensionado de Colpensiones a través
de la resolucion No. 8642 de 1989.

Adujo que es una persona en condicién de discapacidad pues sufrid un
accidente de transito, por el cual le amputaron su pierna derecha; adicionalmente
afirmo que desde el 08 de diciembre de 2008 se encontraba afiliada como
beneficiaria del causante en el sistema de seguridad social en salud en la Nueva EPS
y asi lo estuvo hasta el momento del deceso de éste. Que el causante presentaba
serios quebrantos de salud, pues padecia problemas de neumonia cronica e
hipertensidn arterial, entre otras.

Afirmd que por su condicién de discapacidad y su avanzada edad (70), no estaba
en la condicion para el afio 2016 en cuidar mas a su pareja, puesto que tenia que
ayudarlo a bafiar y una serie de actividades que requerian de fuerza, aunado a que
este tenia 88 afios de edad vy ella contaba con 70 afios. Que, por lo anterior, la hija
del sefior José Joaquin Manrique decidio Ilevarselo a la ciudad de Ibagué, donde lo
cuidaria y ademas porque el clima le sentaria bien por sus quebrantos de salud,
segun recomendaciones médicas, por lo que tuvo que alejarse forzosamente de su
conyuge en los ultimos dias, sin desaparecer la comunidad de vida en pareja, pues
siempre subsistieron lasos afectivos, sentimentales, de apoyo, solidaridad,
acompafamiento espiritual y ayuda mutua.

Aclaré que durante el tiempo que el sefior José Joaquin estuvo en la ciudad de
Bogotd, la demandante estuvo siempre al cuidado de él, pues siempre lo
acompafiaba a las citas médicas o por urgencias en el Hospital San Rafael; sostuvo
ademas que su pareja en el 2011 radicd solicitud ante el seguro social, informando
que ella era desde entonces su conyuge y que por lo tanto la registraba como su
directa beneficiaria de la pensidon que ostentaba.

Finalizé refiriendo que en el afio 2018 solicitd el reconocimiento y pago de la
sustitucion pensional, la cual fue negada a través de la resolucion SUB 315331 del 01
de diciembre de 2018, y luego de un nuevo estudio con ocasién al error en el nombre
del causante por medio del acto SUB 274163 del 04 de octubre de 2019 negd dicha
prestacion.

1.1. Contestacion a la demanda
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Colpensiones (doc. 07) al momento de contestar la demanda se opuso a todas
y cada una de las pretensiones incoadas en su contra bajo el argumento que no se
logré demostrar convivencia entre el sefior José Joaquin Manrique y la sefiora
Martha Isabel Cristiano Morantes por al menos los Ultimos 5 afios de vida de
causante y por el tiempo manifestado por la demandante, esto entre el 15 de
noviembre de 2000 hasta el 8 de diciembre de 2017, fecha del fallecimiento del
causante. En su defensa formuld las excepciones de mérito que denomind
inexistencia del derecho reclamado; cobro de lo no debido; buena fe de
Colpensiones; no configuracion del derecho al pago de intereses moratorios ni
indemnizacién moratoria; no configuracion del derecho al pago del I.P.C, ni de
indexacion o reajuste alguno; carencia de causa para demandar; compensacion;
prescripcion; buena fe de Colpensiones; presuncion de legalidad de los actos
administrativos y no procedencia al pago de costas en instituciones administradoras
de seguridad social del orden publico.

1.2 Actuacion procesal de primera instancia.

La demanda fue presentada el 24 de febrero de 2021 (doc. 03), mediante
proveido del 19 de octubre de 2021, se admitié la misma (doc. 05); decision
notificada a la entidad demandada el 27 de octubre de 2021 (doc. 06). A través de
auto calendado 26 de septiembre de 2022 se tuvo por contestada la demanda por
Colpensiones y se fijo fecha para llevar a cabo la audiencia de que tratan los articulos
77y 80 del CPTSS (doc. 22) la que en efecto se llevd a cabo el dia 14 de junio de 2023,
oportunidad en la que no fue posible la solucion concertada del asunto, no hubo
excepciones previas por resolver, ni se advirtieron medidas de saneamiento que
adoptar, se fijo el litigio, se decretaron las pruebas solicitadas por las partes y en el
mismo acto se practicaron, se cerrd el debate probatorio, se escucharon las
alegaciones y se profirio la sentencia respectiva con la que se puso fin a la instancia
(doc. 22).

1.3. Decisién De Primera Instancia
La a quo, en decision del 14 de junio de 2023, dispuso:

“...PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda formulada por la
sefiora MARTHA ISABEL CRISTIANO MORANTES y ABSOLVER de las
mismas a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de INEXISTENCIA DEL
DERECHO RECLAMADO, COBRO DE LO NO DEBIDO y CARENCIA DE CAUSA
PARA DEMANDAR, formuladas por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, conforme lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

TERCERO: CONDENAR a la demandante al pago de las costas del proceso
en la suma de S800.000 como agencias en derecho...”
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Fundo su decision en primer lugar considerando que, dada la fecha del deceso
del pensionado, la norma aplicable era el articulo 47 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 13 de la ley 797 de 2003, la cual exige en este caso, que la
compafiera permanente acredite que estuvo haciendo vida marital con el causante
hasta su muerte y que haya convivido con el fallecido no menos de 5 afios anteriores
a su deceso. Tomo como precedentes jurisprudenciales para resolver el asunto las
sentencias con radicados 33885 de 2008, 37093 de 2010, 41625 de 2008, SL 14068
de 2016, SL 3468 de 2018, y ademas en torno al concepto de la convivencia en los
ultimos cinco afios, apoyd su decision en la sentencia SL 1399 de 2018.
Seguidamente precisd que, si bien a lo largo de la demanda y alegatos se hizo
mencion de que la actora ostentaba la condicion de conyuge, pero posteriormente
se indicaba que fue la compafiera permanente, es esta Ultima la que se encontraba
acreditada en el sub lite.

Expreso que los testimonios de Mario Alfonso Diaz Pinilla, Arturo Arias Gonzalez
y Luz Marlene Romero no ofrecen elementos de que en efecto existid una
convivencia en los 5 afios anteriores al fallecimiento del causante por parte de la
pareja, en tanto daban cuenta de periodos correspondientes a anualidades que no
interesaban en el litigio, por lo que no tuvo en cuenta sus deponencias, maxime
cuando el primero de los citados fue contradictorio en sus dichos respecto a la
declaracion extra juicio rendida ante Notario.

Sostuvo que si bien el interrogatorio de parte absuelto por la actora y el
testimonio de la sefiora Nelly Barbosa coincidieron en que la pareja convivio desde
el aflo 2000 hasta el 2016, oportunidad en la que el causante fue llevado por su hija
a la ciudad de Ibagué debido a sus quebrantos de salud, lo cual encontro légico y
entendible, no estaba claro para la a quo que el vinculo afectivo entre los
compafieros permanentes haya permanecido, en la medida que la misma
demandante aceptdé que no fue a dicha ciudad en mas de un afio que estuvo su
pareja alli, no tuvo contacto telefonico con éste y ni siquiera estuvo enterada de su
fallecimiento, de lo cual se enterd cuando le fue suspendido el servicio de salud.

Concluydé entonces que dicha separacion, implicé el rompimiento del vinculo
entre la demandante y el causante, lo cual impidié que para la fecha de su deceso
estuvieran conviviendo bajo el mismo techo para considerar de esta forma que es
beneficiaria de la sustitucién pensional. Por las razones expuestas absolvid a la
demandada de los pedimentos incoados en su contra y condend en costas a la parte
actora.

1.4. Recurso de Apelacion

La apoderada de la parte demandante, solicita se revoque la sentencia proferida
en primera instancia indicando que Colpensiones en sede administrativa, exige las
declaraciones extrajuicios las cuales obliga que tenga una fecha de inicio y una fecha
final de convivencia, por lo que se deben tener en cuenta las mismas; que de la
misma manera los testigos manifestaron sobre lo que les constd de la convivencia
entre el sefior José Joaquin Manrique y la sefiora Marta Isabel, y aun mas la
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declarante Nelly Barbosa quien como bien lo adujo el a quo, fue mas precisa y
enfatica en la medida en que los visitaba con mayor frecuencia, los conocio desde el
afio 2000 vy los visitd en el 20 de julio, lugar de ultima habitacion; a rengldn seguido
resaltd que las pruebas testimoniales fueron enfaticas y congruentes.

Que el punto de partida como lo decidié la a quo, fue que no se probd la
convivencia en los Ultimos cinco afios. Para tal fin trajo a colacion un aparte de la
sentencia de la CSJ SL 1130 del 2022 en la que se aduce “de tal suerte que lo
realmente importante no es la acreditacion de los cinco afios previos al deceso, como
antes se exigia, sino la conformacion del nucleo familiar con vocacion de
permanencia, lo que lleva a la Sala a abordar el siguiente tdpico referente al concepto
juridico de convivencia alejado de cualquier tiempo minimo requerido de concepto
juridico de convivencia. De vieja data se ha sostenido que dicho término cuando se
trata de conyuge o companeros permanentes busca proteger la unidad familiar 'y por
ello es entendida como la comunidad de vida, lazos de amor, ayuda mutua,
solidaridad, apoyo econdmico, asistencia solidaria, acompafiamiento espiritual, con
vocacion de consolidacion de vida en pareja. Entonces es aquella efectiva comunidad
de vida construida sobre una real convivencia de la pareja basada en lazos de afecto
y el dnimo de brindarse sostén y asistencia reciproca. Incluso bajo dicha perspectiva
el concepto analizado abarca circunstancias que van mds alla meramente economico
en la medida que protege el socorro en otras esferas como se dijo el familiar, vida en
pareja, espiritual. Por supuesto, tal elemento debe ser analizado en cada caso en
concreto, ya que dadas las particularidades, es posible que existan elementos en los
que los conyuges o compafieros permanentes no cohabiten bajo el mismo techo, por
circunstancias especiales. Por ejemplo, en providencia SL 6519 de 2017, se indico que
la convivencia debe ser examinada determinada segun las particulares relevantes de
cada caso, que puede presentarse y predicarse incluso en eventos en que los
conyuges o compafieros no puedan estar permanentemente juntos bajo el mismo
techo en razones y circunstancias de salud, trabajo, fuerza mayor o similares, pues
ello no conduce de manera inexorable a que desaparezca la comunidad de vida de la
pareja si claramente se mantienen vigentes los lazos afectivos, sentimentales, de
apoyo y solidaridad y espiritual, rasgos esenciales y distintivas de la pareja..”

Que en el sub judice se da esa situacion especial, como lo es la situacion de
salud del causante, que fue el motivo por el cual este no pudo cohabitar en el Ultimo
afio bajo el mismo techo con la demandante, recordando que para el aflo 2016 tenia
88 afios de edad, razdn para que su hija estuviera pendiente de él; empero a pesar
de todas las circunstancias el lazo afectivo verdaderamente continué en la medida
que el sefior José Joaquin no desamparo a la demandante en el sistema de seguridad
social en salud, pues estuvo vinculada como su beneficiaria hasta el dia del
fallecimiento. Concluye entonces que el no haber tenido ese contacto fue por
circunstancias ajenas a las voluntades de ambos, como lo fue por su situacion de
salud y porque era la hija en ese momento, quien tomaba las decisiones por su papa
de 88 afios de edad, quien ya padecia desde afios atras una enfermedad pulmonary
otras series de circunstancias de salud, por lo que éste ya no tenia esa capacidad
para tomar sus decisiones y que el Unico lazo de afectivo para en este caso que le
quedd con la sefiora Marta fue dejarla como su beneficiaria en el sistema de salud.
Finaliza acotando que bien lo manifesté la aqui demandante que ella lo llamaba en
repetidas ocasiones y le insistia a pesar de la negativa de la hija en quererlo pasar
para que hablaran, que, por ende, ese lazo afectivo perdurd entre ambos, y que por
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circunstancias ajenas a la voluntad de ambos no convivieron para el momento del
deceso.

2. Alegaciones

Colpensiones (doc. 05 C02) adujo que estaba acreditado que al causante se le
reconocio una pension de vejez a través de la resolucién No. 8462 de 1989 por parte
del ISS y que a través de acto administrativo SUB 315331 del 01 de diciembre de
2018 y SUB 274163 del 04 de octubre de 2019 se negd el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes en favor de la actora, toda vez que no se demostré que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con
el mismo no menos de cinco afios continuos con anterioridad a su muerte como lo
exige los articulos 46y 47 de la ley 100 de 1993, modificado por los articulos 12y 13
de la ley 797 de 2003.

Que de acuerdo al expediente administrativo se evidencié la investigacion
llevada a cabo que arrojo la no acreditacion del contenido y la veracidad de la
solicitud presentada por la actora y analizadas las pruebas aportadas a la misma se
concluyd que no se cumplié con los requisitos de convivencia exigidos. Finalizo
precisando que, al no haber lugar al reconocimiento de la pensién de sobrevivientes,
tampoco lo hay a la pretensién dirigida a obtener el pago de intereses moratorios
del articulo 141 de la ley 100 de 1993.

La parte actora (doc. 06 C02) sefialé que dentro del proceso se logrd probar la
convivencia y dependencia econdmica, como requisitos importantes para el
reconocimiento de la sustitucion pensional en favor de la actora, si se tiene en
cuenta ademads que en el expediente administrativo aportado aparece el carnet de
afiliacion de la Nueva EPS donde se evidencia que esta se encontraba afiliada como
beneficiaria del sefior José Joaquin; que se arrimd al seguro social declaraciones
extra juicio de los sefiores Inés Esperanza Hurtado y Aquiles Manrique, donde
manifiestan que el causante convivia con la demandante desde el 15 de noviembre
de 2000.

Que de la misma manera se pudo establecer que la hija del causante, fue quien
se llevd a su padre para la ciudad de Ibagué por expresa solicitud de ayuda de la
seflora Martha Isabel, teniendo en cuenta que para esa fecha contaba con 70 afios
de edad y presenta una situacion de discapacidad en tanto le fue amputada su pierna
derecha, mientras que su pareja tenia 88 afios de edad y tenia diagndstico de EPOC,
lo que es una evidente fuerza mayor que los obligd a separarse, sin embargo aclara
que el vinculo de ayuda y de socorro siempre estuvo vigente, en la medida que a la
actora siempre la mantuvo vinculada a la seguridad social.

Mas adelante precisé que existio la imposibilidad que la pareja se pudiera ver o
visitar mutuamente para el Ultimo afio y esto obedecid a que la accionante no
contaba con los recursos y por su discapacidad, aunado a que el causante tampoco
se podia movilizar debido a su delicado estado de salud. Agregd que las
declaraciones extra proceso aportadas son meramente formales ante Colpensiones,
entidad que exige se tenga fecha de inicio y terminacion de la convivencia, razon por
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la cual no puede el a quo analizar dicha prueba de manera contradictoria. Finalmente
cita la sentencia SL 1399 de 2018.

3. MOTIVACION
3.1. Presupuestos Procesales.

Esta Corporacion es competente para resolver el recurso de apelacién,
atendiendo el origen de la decisién y lo dispuesto en los articulos 15 literal B numeral
1y 66 A del CPTSS. No se observa la existencia de causas de nulidad o que conduzcan
a decision inhibitoria, por tanto, procede adoptarse la decision de fondo.

3.2 Sobre el problema juridico a resolver.

Para resolver el recurso, precisa la Sala determinar (i) si la sefiora Martha Isabel
Cristiano Morantes, resulta ser beneficiaria de la pension de sobreviviente que dejo
causada el causante José Joaquin Manrique (ii) si proceden los intereses moratorios
de que trata el articulo 141 de la ley 100 de 1993 v (iii) si operd el fendmeno juridico
de la prescripcion

Sobre la pensidn de sobrevivientes.

Sea lo primero recordar, que no constituye objeto de discusion, que para el
momento del deceso del sefior José Joaquin Manrique, el mismo ostentaba la calidad
de pensionado, toda vez que le fue reconocida pension de vejez mediante
Resolucién No. 8642 de 1989 a partir del 1 de noviembre de 1988 la cual al retiro de
la ndmina equivalia a la suma de $737.717 a cargo del Instituto de Seguros Sociales
hoy Colpensiones (fls 85-86 doc. 07).

Por consiguiente, el debate en cuestién se centra en determinar si la sefiora
Martha Isabel Cristiano Morantes, acredita el cumplimiento de los requisitos legales
para ser beneficiaria de la sustitucion pensional que por esta via reclama.

Para tal efecto se tiene, que la legislacidn aplicable al presente asunto, es la que
se encontraba vigente al momento en que ocurrid el deceso del pensionado, como
lo tiene establecido |la doctrina probable de |la Corte Suprema de Justicia - Sala de
Casacion Laboral en las sentencias SL5113 de 2019, SL2075 de 2021 y SL1632 DE
2023.

De ahi que, la prestacion pensional de sobrevivientes reclamada con ocasion al
fallecimiento del pensionado sefior José Joaquin Manrique, debe ser resuelta bajo
los parametros del articulo 46 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 12
de la Ley 797 de 1993, asi como por el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003; en virtud a que la muerte del pensionado
ocurrié el 08 de diciembre de 2017, como lo acredita el registro de defuncidn (fl. 55
doc.07).

Las reglas, segun el literal a) del articulo 47 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, y que interesa a este litigio son: 1. En forma
vitalicia, el conyuge o la compafiera permanente o supérstite, siempre y cuando
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dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante tenga 30 o mas afios de
edad, y que en caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, debe acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y que convivio con el
fallecido no menos de 5 afios continuos con anterioridad a su muerte.

Asi las cosas, se tiene que para que la compafiera permanente supérstite del
pensionado al sistema que fallece, resulte ser beneficiario de la pensién de
sobrevivientes del causante, debe acreditar la convivencia real y efectiva en los 5
afios anteriores a su deceso -CSJ SL956-2024*, Dicha convivencia debe ser evaluada
de acuerdo con las distinciones particulares de cada caso, debiendo revisar si
subsisten los elementos de lazos afectivos, sentimentales, de apoyo, solidaridad,
acompafiamiento espiritual y de ayuda mutua. -CSJ SL690-2024.

Para efectos de desatar la alzada y en lo que interesa a la misma, se tiene que
el expediente reporta las siguientes pruebas:

Derecho de peticion elevado por el causante el 11 de julio de 2011 en la que
solicita se anexe copia del mismo a la carpeta con el fin de que cuando fallezca le
corresponda la pension de sustitucién a la sefiora Cristiano Morantes (fl 07 doc. 02)

Resolucion SUB 315331 del 01 de diciembre de 2018 por medio de la cual
Colpensiones niega el reconocimiento de la prestacion de sobrevivientes solicitada
por la actora por no acreditar el requisito de la convivencia en los 5 afios anteriores
al fallecimiento del causante (fls 70-74 doc. 07)

Resolucién SUB 274163 del 04 de octubre de 2019 a través de la cual niega la
prestacién solicitada por la demandante. (fls 11-15 doc. 02)

Declaracion extraproceso del 05 de julio de 2011 a través de la cual la sefiora
Martha Isabel Cristiano Morantes y José Joaquin Manrigue manifiestan que conviven
en unién marital de hecho bajo el mismo techo y de manera permanente e
ininterrumpida desde hace 10 afios, desde el dia 15 de noviembre de 2000 y que era
el sefior José quien aportaba el sustento y manutencién de su nucleo familiar (fl 16
doc. 02)

Certificacion emitida por la Nueva EPS el 20 de enero de 2021 donde se indica
que el estado de cotizante de José Joaquin Manrique es cancelado por muerte del
afiliado y por tal motivo se retira del sistema desde la misma calenda a Ia
demandante como su beneficiaria (fl 17 doc. 02)

Historia Clinica del causante de los afios 2009 y 2013 emitida por el Hospital
Universitario Clinica San Rafael, donde registra la demandante como acompafiante
en calidad de conyuge. (fl 18 a 28 doc. 02)

Declaracion extra proceso del 12 de octubre de 2018 rendida por la sefiora
Martha Isabel Cristiano Morantes donde manifiesta que desde el 15 de noviembre
del aflo 2000 hasta el dia 08 de diciembre de 2017, convivid en unidn marital de
hecho con el sefior José Joaquin Manrique, compartiendo techo, lecho y mesa, de
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forma permanente e ininterrumpida, hasta la fecha de su fallecimiento; que no
procrearon hijos y que la Unica compafera permanente era ella (fl 59 doc. 07)

Declaracion extrajuicio No. 3819 del 28 de mayo de 2018 rendida por la misma
sefiora Cristiano Morantes donde indicd que desde el 15 de noviembre de 2002 hasta
el dia 08 de diciembre de 2017 convivié en union marital de hecho con el sefior José
Joaquin, compartiendo techo, lecho y mesa de forma permanente e ininterrumpida,
hasta la fecha de su deceso (fl 61 doc. 07) (Negrita de la Sala)

Declaracion extra proceso No. 8381 del 05 de octubre de 2018 rendida por el
seflor Mario Alfonso Pinilla en la cual manifestd que conocié de vista, trato y
comunicacion desde el afio 2003 a la sefiora Cristiano Morantes y le consta que vivia
en unién marital de hecho con el sefior José Joaquin Manrique, conviviendo en forma
permanente e ininterrumpida, compartiendo techo, lecho y mesa desde el 15 de
noviembre de 2000 hasta el dia del deceso del causante el 08 de diciembre de 2017.
(fls 128 doc. 07) (Negrita propia)

Declaracion extra proceso No. 1911 del 05 de septiembre de 2019 rendida por
el mismo sefior Mario Alfonso Pinilla en la cual expuso que conocid de vista, trato y
comunicacion al sefior José Joaquin Manrique por espacio de 13 afios, por motivos
de amistad y vecindad, que del mismo conocimiento le consta que vivia en unién
marital de hecho con la seflora Martha Isabel Cristiano Morantes, se fueron a vivir
desde el 15 de noviembre de 1999, hasta el dia 08 de diciembre de 2017, dia del
fallecimiento de su compafiero, siempre vivieron bajo el mismo techo, compartiendo
techo, lecho y mesa en forma permanente e ininterrumpida para un total de
convivencia de 17 afios. (fls 107-108 doc. 07) (Negrita propia)

Declaracion extra proceso No. 8386 del 05 de octubre de 2018 rendida por la
sefiora Ligia Quiroga Quitian en la cual manifestd que conocio de vista, trato y
comunicacion desde el afio 2003 a la sefiora Cristiano Morantes y le consta que vivia
en union marital de hecho con el sefior José Joaquin Manrique, conviviendo en forma
permanente e ininterrumpida, compartiendo techo, lecho y mesa desde el 15 de
noviembre de 2000 hasta el dia del deceso del causante el 08 de diciembre de 2017.
(fls 126 doc. 07) (Negrita de la Sala)

Declaracion extra proceso No. 1910 del 05 de septiembre de 2019 rendida por
la misma sefiora Ligia Quiroga Quitian en la cual manifestd que conocid de vista,
trato y comunicacion al sefior José Joaquin Manrique por espacio de 13 afios, por
motivos de amistad y vecindad, que del mismo conocimiento le consta que vivia en
union marital de hecho con la seflora Martha Isabel Cristiano Morantes, se fueron a
vivir desde el 15 de noviembre de 1999, hasta el dia 08 de diciembre de 2017, dia del
fallecimiento de su compafiero, siempre vivieron bajo el mismo techo, compartiendo
techo, lecho y mesa en forma permanente e ininterrumpida para un total de
convivencia de 17 afios. (fls 110-111 doc. 07)

Declaracion extra proceso No. 8009 del 26 de agosto de 2019 rendida por las
sefioras Edelia Rozo de Blanco y Nelly Barbosa Toquica en la cual manifestaron que
conocieron de vista, trato y comunicacién a la sefiora Martha Isabel Cristiano
Morantes desde hace 50 y 14 afios, respectivamente, y que les consta que convivid
en unién marital de hecho, compartiendo techo, lecho y mesa de forma continua e
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ininterrumpida con José Joaquin Manrique el cual fallecio el dia 08 de diciembre de
2017 con el que inicio a convivir desde el 15 de diciembre de 2000 y convivieron
hasta el 17 de abril de 2014 fecha en la que se separaron debido a la enfermedad
que padecia José Joaquin, ya que Martha Isabel Cristiano Morantes no estaba en
condiciones para hacerse cargo de la enfermedad de su compafiero permanente,
por cuanto padece de una discapacidad fisica que le impide movilizarse con facilidad.
(fls 113 doc. 07)

La demandante al momento de absolver interrogatorio de parte en términos
generales sefialé que convivid con el sefior José Joaquin Manrique hasta el 2016 vy
que este fallecié el 08 de diciembre de 2017. Que en el afio 2016 la hija se lo llevo
para lbagué dado su estado de salud, aunado a su discapacidad quien tenia protesis
y no lo podia ayudar porque debia bafiarlo. Que el causante vivid con su hija hasta
que fallecié en diciembre de 2017. Posteriormente recordd que convivid con su
pareja en la ciudad de Bogota desde el afio 2000 y hasta el 2016, viviendo en el barrio
Bella Vista en la casa del sefior de nombre Alfredo Ayala. Que el sefior José Joaquin
era conductor de carro de familia y trabajo hasta que pudo en el afio 2014 mas o
menos, pero ademas tenia una pensién que le reconocié el seguro social el 14 de
noviembre de 1989. Que ella labord hasta que tuvo un accidente el 13 de marzo de
2004, que con el causante convivio en union libre desde el afio 2000 a 2016, que no
tuvo hijos con el causante y que el causante se enfermd de los pulmones, usaba
inhalador, vy le tocaba llevarlo con frecuencia a la clinica San Rafael para que le
formularan, le colocaran oxigeno porque se asfixiaba con mucha frecuencia, que ella
era la quien lo levaba y sacaba.

Expuso que el sefior Manrique tuvo una pareja de nombre Maria Delia Renddn,
quien ya murid y con esta tuvo dos hijos, quienes vivian en Ibagué. Reiterd que la
hija del causante se lo llevo porque el frio de Bogota lo estaba perjudicando vy el
meédico ordend que se lo llevaran para lbagué, porque por su discapacidad ya no lo
podia atender ademas porque en ese tiempo tenia 72 afios y el causante 85 afios.
Agregd que no se fue para Ibagué con él, porque el clima caliente la enferma, no
podia ni comer porque le daba bastante sed y se le quitaba el hambre. Afirmdé que
tenia relacion con los hijos del causante, aunque la hija poco iba a donde su papa, ya
qgue solo fue una vez a Bogota a verlo durante el tiempo que convivié con él. Reiterd
que no pudo ir a Ibagué por su discapacidad y ademas se le dificultaba el manejo de
las muletas, pero a pesar de eso o llamaba muchas veces y le negaban sus Ilamadas,
ya que le decian que estaba dafiado el teléfono o que estaba dormido, que no pudo
volver a hablar mas con el causante. Indicd que la Ultima vez que vio a José Joaquin
fue en octubre de 2016 cuando la hija se lo llevd a Ibagué y la Ultima comunicacién
con este fue el 27 de octubre de ese mismo afio, aclarando que ella llamaba al otro
hijo a preguntar por su papa y él si le decia que estaba muy enfermo y que ya no
queria comer nada. Asegurd que se entero del fallecimiento de su compafiero por el
seguro porque los hijos no le informaron, que sacd una cita médica y en la Nueva
EPS le dijeron que no estaba activa y que le informaron de la muerte del sefior José
Joaquin, que ella se enterd en enero, sefialando que no fue al sepelio en razén a que
no le avisaron; que en el Ultimo lugar donde vivieron fue en el barrio 20 de julio, que
alli duraron 5 afios viviendo.
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El sefior Mario Alfonso Pinilla Diaz afirmd que conocié a la pareja desde el afio
2000 en razon a que vivian cerca y éste tenia un mini mercado y ellos eran sus
clientes. Respecto a la fecha del fallecimiento del causante adujo que le contaron
fue a finales de 2017 cuando estaban en una fiesta navidefia. En cuanto a la
convivencia expresé que tratd al sefior José Manrique hasta el afio 2006 y 2007
cuando se trasladaron de bella vista donde eran vecino y hasta esa misma calenda
también tuvo contacto con la sefiora Martha Isabel ya que se fueron para otro lugar
en Bogota y por el negocio no tenia tiempo de visitarlos. Que la casa donde convivia
la pareja no era propia ya que pagaban arriendo al sefior Alfredo Ayala, que el
causante pasaba a su negocio diariamente. Que la pareja no se separod, que siempre
vivieron juntos precisando que mientras tuvo su negocio tuvo conocimiento que
ellos vivian juntos y después al cambiar de actividad se distancid un poco de esa
amistad. Finalmente afirmd que tuvo conocimiento de la convivencia entre la
demandante y el causante entre el afio 2000 y el 2005.

El declarante Arturo Arias Gonzalez sostuvo que a la demandante la conocio por
intermedio de su esposa ya que la acompafié a visitarla cuando tuvo el accidente de
la pierna derecha, precisando que eso fue mas o menos en el 2006 y alli conocid a
José Manrique. Adujo que después de esa visita duraron un tiempo sin verse y ya la
actora les comento que se habia pasado para el 20 de julio, y alli los visitaron varias
veces, aproximadamente 7 u 8 veces, aclarando que esas visitas se dieron
aproximadamente en un total de 3 aflos. Sostuvo que no recuerda cuando fue la
ultima vez que vio a José Joaquin, pero que fue cuando estuvo en el 20 de julio y
después no pudo por cuanto este se fue para Ibagué y no lo visitod alli; que la dltima
vez que vio al sefior José Joaquin ya estaba enfermo usando inhalador y que la dltima
vez que fue a visitarlos el causante estaba con la demandante. Afirmd que, en las
visitas efectuadas al causante, alli estaba la sefiora Martha Isabel, indicando que no
le constaba que la demandante y el causante se hubieran separado en algin otro
momento, ya que siempre |los veia juntos, que no le constaba exactamente la ida del
sefior José Joaquin para Ibagué que solo supo que se fue por el estado delicado de
salud. Expuso que los gastos del hogar los sufragaba José Joaquin ya que era
pensionado y Martha no trabajaba. No sabe si la pareja tenia hijos y tampoco supo
la causa del deceso del sefior Manrique ni la fecha del fallecimiento, que fue la
demandante quien le comentd que habia fallecido.

La testigo Luz Marlene Romero indicé ser amiga de la pareja y conocioé a Martha
por cuantos ambas trabajaban en casas de familia y cuando salian hacer mandados
coincidian y se fueron haciendo amigas, lo cual fue hace 15 afios. Indicd que conocid
al sefior José Joaquin Manrique en 2008-2009, toda vez que fueron a visitar a Martha
con su esposo, que ella no vivia cerca a la casa de la demandante que fue a la casa
de ésta en dos ocasiones, sin precisar las fechas resaltando que en esas
oportunidades estaba el causante con ella. Que la pareja se fue de bella vista al 20
de julio en el 2008 y alli los visitd también dos veces, sin recordar la Ultima vez que
vio a José Joaquin pero que fue en esas dos veces que fue. Afirmd que Martha no
tenia pension, labord hasta la fecha en que tuvo un accidente y que el fallecido sufria
de los pulmones, le costaba caminar y debia usar inhalador. Sefialé que Martha la
llamd un diay le dijo que José estaba muy enfermo y que los hijos se lo habian llevado
para lbagué en el 2016, y que esperaba se mejorara para que volviera. Que después
del 2016 que el causante se fue para Ibagué sabe que quien sufragaba los gastos de

Pagina 12 de 17



Rad.11001310502720210009201

la demandante que era su hija quien le mandaba dinero y los amigos cuando podian
le colaboraban.

Finalmente la sefiora Nelly Barbosa Toquica sefialo ser amiga de la pareja, que
conocid a Martha en el barrio bella vista, ya que llegd a trabajar ahi en el 2000 y para
esa fecha la demandante vivia en la casa con José Manrique; que ella trabajaba en el
segundo piso de la casa donde vivia la actora con el causante, cuidando personas de
la tercera edad, que era la casa de Alfredo Ayala; que después la demandante en el
2005 se mudd a una casa diagonal y alli se seguian viendo cuando salian hacer
mercado, aclarando que a esta vivienda no ingresd y posteriormente se mudaron
para el 20 de julio, donde los visitaba cada 20 dias o cada mes. Agregd que en dicho
barrio vivieron hasta mediados de 2016 dado que se llevaron a don José para Ibagué
porque sufria de los pulmones y Martha pidié ayuda a una hija del causante, dada su
discapacidad no lo podia tener ni seguir cuidando. Adujo que la accionante no se fue
con su pareja por cuanto la hija se llevd fue a su progenitor y tampoco lo visitd debido
a la misma dificultad econdmica y discapacidad, que cuando se fue el sefior José no
tenia recursos para poderse transportar y se quedo sin ayuda porque ya no dejaban
que el sefior José le pasara ayuda. Que sabia que Martha llamaba al de cujus y que
no se lo pasaban, porque esta se los contaba y de la misma forma supo del
fallecimiento de éste como a mediados del 2018 que la demandante le comentd que
se enterd del fallecimiento cuando fue a solicitar una cita médica, que como la
seflora Martha ya no tenia recursos le tocé pedir ayuda para irse a vivir a otro barrio.
Finaliza sosteniendo que cuando la demandante sufrié el accidente quien la cuidd
fue el causante y este era quien le pagaba los gastos de salud y proporcionaba todo,
que sabia que José Joaquin era pensionado, que este era quien sufragaba los gastos
del hogar en tanto lo veian pagando el arriendo, que no sabia si la demandante tenia
buena relacion con la hija del causante y que tan solo una vez la vio cuando fue a
visitarlos, que el causante sufria de los pulmones, que después de que se fue el sefior
José para Ibagué ella le ayudaba a la demandante porque no tenia con que comery
entonces ella le llevaba mercado mas que todo, que la pareja no se separd antes de
que la hija se llevara al causante para Ibagué, debido a la incapacidad de la
demandante para ayudarlo.

Analizados los medios de prueba traidos a colacion en forma pormenorizada,
sin mayores esfuerzos colige la Sala, que tal y como lo declard la a quo, a la
demandante Martha Isabel Cristiano Morantes, no le asiste derecho a que se le
reconozca y pague la sustitucién pensional que reclama, pues no demostré que la
convivencia -real y efectiva- que pudo haber tenido con el causante José Joaquin
Manrique por lo menos lo fue hasta el momento de su fallecimiento y dentro de los
ultimos cinco afios anteriores al deceso.

Y es que a tal conclusion se llega, al analizar en conjunto todo el caudal
probatorio arrimado al cartulario, incluido el interrogatorio de parte absuelto por la
demandante y los testimonios recepcionados, de los que se puede inferir que los
sefiores José Joaquin Manrique y Martha lIsabel Cristiano, si bien tuvieron una
relacion de pareja y que en efecto existio una convivencia la misma se extendié hasta
el mes de octubre del afio 2016 y no hasta la fecha del deceso del causante acaecido
el 08 de diciembre de 2017, aunado a que en ese ultimo afio de vida del de cujus no
se pudo demostrar en este litigio que existid una comunidad de vida forjada en el
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crisol del amor responsable, ayuda mutua, afecto entrafiable y acompafiamiento
espiritual que refleje una convivencia real y efectiva como lo ha asimilado la
jurisprudencia sobre la materia.

Como primera medida es de suma relevancia sefialar que contrario a lo alegado
en la censura en torno a las declaraciones extra juicio que militan en el expediente,
debe recordarse que la Sala de Casacion Laboral de la alta Corporacién, entre ellas
las CSJ SL476-2022 y CSJ SL1744-2023, sefialo que: [...] la acreditacién del requisito
de convivencia no se obtiene a través del cumplimiento de una mera formalidad,
como una declaracién extraprocesal rendida en una notaria o plasmada en un
documento, sino que solo se puede dar por establecida en la realidad misma, es
decir, debe ser el reflejo de una auténtica comunidad de vida estable, permanente y
firme, de mutua comprension, apoyo espiritual y fisico y camino hacia un destino
comun, esto es, en los términos del articulo 42 Constitucional, que consulte el
verdadero deseo libre de la pareja, de conformar una familia, con lo cual se obtendria
la garantia de proteccion del Estado y de la sociedad alli ofrecida. Lo anterior, ademas,
sisetiene en cuenta que respecto de dichas declaraciones no se logra extraer porque
les consta a los declarantes tales manifestaciones y por el contrario son un fiel relato
mecanico de situaciones que pretenden acreditar sea administrativa o
judicialmente. De esta manera no puede pretender la parte actora, solo con estos
documentos obtener un resultado favorable a sus intereses.

Empero, tales declaraciones extra juicio aportadas al cartulario en este evento,
surtieron un efecto contrario al pretendido, por cuanto las mismas ilustran aspectos
disimiles a los narrados por la demandante en el interrogatorio de parte y los testigos
Mario Alfonso Pinilla Diaz y Nelly Barbosa Toquica, razones suficientes para restar
credibilidad a tales deponencias.

A tal conclusién se llega al dar una mirada a la declaracién extra juicio No. 3819
rendida por la demandante el 28 de mayo de 2018 en la cual indicé que “desde el 15
de noviembre de 2002 hasta el dia 08 de diciembre de 2017 convivid en union marital
de hecho con el sefior José Joaquin, compartiendo techo, lecho y mesa de forma
permanente e ininterrumpida, hasta la fecha de su deceso”

Posteriormente en declaracion extra juicio del 12 de octubre de 2018 esta
misma manifestd que desde el 15 de noviembre del afio 2000 hasta el dia 08 de
diciembre de 2017, convivié en unién marital de hecho con el sefior José Joaquin
Manrique, compartiendo techo, lecho y mesa, de forma permanente e
ininterrumpida, hasta la fecha de su fallecimiento.

Notese entonces que en un primer momento la declarante aduce que la
convivencia inicio en el afio 2002, pero ante una nueva declaracién jurd que la misma
comenzo en el afio 2000. Sin embargo, en ambas afirmdé que la convivencia se
extendio hasta el dia 08 de diciembre de 2017 fecha en la cual el sefior Manrique
fallecio.

Ahora, un relato diametralmente opuesto fue el vertido en audiencia donde
indicé que la convivencia se extendié hasta el mes de octubre de 2016, debido a que
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la hija del causante se lo llevé para la ciudad de Ibagué dado su estado de salud
aunado a la discapacidad de la demandante, situacion entendible y ldgica, pero que
contradice totalmente lo manifestado en otras oportunidades, situaciones
suficientes para que la Sala deseche por completo su relato.

lgual suerte sigue la deponencia del sefior Mario Alfonso Pinilla Diaz quien en
diligencia sefiald que supo de la convivencia de |la pareja desde el afio 2000 hasta el
2005. No obstante, en daclaracion extra proceso No. 8381 del 05 de octubre de 2018
manifestd que conociod de vista, trato y comunicacion desde el afio 2003 a la sefiora
Cristiano Morantes y le consta que vivia en union marital de hecho con el sefior José
Joaquin  Manrique, conviviendo en forma permanente e ininterrumpida,
compartiendo techo, lecho y mesa desde el 15 de noviembre de 2000 hasta el dia del
deceso del causante el 08 de diciembre de 2017. (fls 107-108 doc. 07) (Negrita

propia)

Y curiosamente en declaracion extra proceso No. 1911 del 05 de septiembre de
2019 este mismo sefior Mario Alfonso Pinilla la pareja se fue a vivir desde el 15 de
noviembre de 1999, hasta el dia 08 de diciembre de 2017, dia del fallecimiento de su
compafero, (fls 107-108 doc. 07)

Ahora bien, si en gracia de discusion se llegara a aceptar que su testimonio no
fue contradictorio y se le diera credibilidad, el mismo no logra dar cuenta de la
convivencia de la pareja en los 5 afios anteriores al deceso del causante, por cuanto
en audiencia manifestd que solo conocid desde el afio 2000 al 2005.

De la misma manera acontecio con la deponencia de la sefiora Nelly Barbosa
Toquica quien en declaracion extra juicio No. 8009 del 26 de agosto de 2019
manifestd que conocid de vista, trato y comunicacion a la sefiora Martha Isabel
Cristiano Morantes y que le constaba que convivid en unidon marital de hecho,
compartiendo techo, lecho y mesa de forma continua e ininterrumpida con José
Joaquin Manrique el cual fallecié el dia 08 de diciembre de 2017 con el que inicid a
convivir desde el 15 de diciembre de 2000 y convivieron hasta el 17 de abril de 2014
fecha en la que se separaron debido a la enfermedad que padecia José Joaquin (fls
113 doc. 07)

Dicha afirmacion en lo que refiere a la fecha final de la convivencia, es
completamente contraria a lo vertido en audiencia en tanto aqui manifestd que la
misma se extendid hasta mediados de 2016 cuando el causante fue llevado a la
ciudad de Ibagué por su hija debido a los quebrantos de salud. Estas contradicciones
son mas que suficientes para que la Colegiatura reste credibilidad a tales
deponencias y por la misma razén con estas no se logré acreditar el requisito de
convivencia.

Finalmente, los declarantes Arturo Arias Gonzalez y Luz Marlena Romero poco
aportan a este litigio en cuanto al requisito de convivencia que se debia acreditar,
toda vez que el primero solo visitd a la pareja en contadas ocasiones por alla en los
afios 2006 a 2009y la segunda tuvo contacto con la pareja en el afio 2008, no recordd
cuando fue la ultima vez que vio a José Joaquin y supo de la ida de este para lbagué,
asi como su deceso porqgue la sefiora Martha Isabel se lo conto, por lo que, se itera
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nada ayudan a este proceso. Ahora en cuanto a la afiliacion al sistema de salud, para
la colegiatura la misma no es indicativa de una convivencia en tanto su no
desafiliacion se puede presentar por motivos ajenos a su voluntad, precisamente
quebrantos de salud que le impiden desplazarse para realizar tal tramite. Ademas,
no puede pasarse por alto que en efecto existid una convivencia entre la parejay por
un acto de apoyo y respeto pudo decidir que la actora hubiese seguido siendo
beneficiaria de los servicios de salud.

Valga recordar a la apelante que no por el hecho de que se exija en sede
administrativa aportar declaraciones extra juicio con las que se acredite el tiempo de
convivencia, es una razon suficiente para que en las mismas se consignen situaciones
qgue no corresponden a la realidad y que a su vez las mismas deben guardar una
coherencia en manifestaciones que mas adelante puedan realizar en procesos
judiciales, so pena de incurrir en falso testimonio.

Para concluir, no desconoce la Sala el precedente fijado por el érgano de cierre
de la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral y de la seguridad social relativo
a que por aspectos de fuerza mayor la convivencia de las parejas se pudo ver trocada,
como por ejemplo situaciones laborales, familiares o de salud como en este evento
se alegd. Sin embargo, es carga probatoria de |la parte acreditar que tales escenarios
fueron los que se presentaron al interior de la relacion, lo cual en este evento no
ocurrio por las razones que arriba quedaron esbozadas, pues no debe de perderse
de vista que los deponentes sefialaron conocer que el causante se fue para lbagué
debido a que su hija se lo habia llevado en razén a su delicado estado de salud, en
razén a que la demandante les habia comentado tal situacion, por consiguiente,
frente a tal aspecto tan solo son testigos de oidas.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, no resta mas que concluir que razon le
asiste al a quo, cuando declard que el demandante no resulta ser beneficiario de Ia
pension de sobreviviente, por no cumplir con los presupuestos normativos de la
norma vigente, en tanto, no demostro la convivencia por espacio no inferior a cinco
afios antes del fallecimiento.

Corolario de lo expuesto, la Sala confirmara la sentencia de primer grado en su
integridad.

4, COSTAS

Atendida la suerte del recurso y de conformidad con las reglas del articulo 365
del CGP, las costas de esta instancia se encuentran a cargo de la parte recurrente y
en favor de la demandada.

5. DECISION.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en
Sala Octava de Decisidn Laboral administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad la sentencia proferida el 14 de junio de

2023, por el Juzgado Veintisiete Laboral del Circuito de Bogota, en el proceso de la
referencia.

SEGUNDO: Costas en esta instancia a cargo de la parte actora y en favor de la
demandada.

TERCERO: En oportunidad, devuélvase el expediente al juzgado de origen.
Notifiquese y cumplase.

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTINEZ
Magistrada Sustanciadora

Komvl\ ] é%jﬂ OD- sahzs

KAREN LUCIA CASTRO ORTEGA
Magistrada

pamede 02 LS Rios .
DANIELA DE LOS RIOS BARRERA
Magistrada

AUTO DE PONENTE

Como quiera que mediante la SENTENCIA que se acaba de proferir se impuso
condena en costas de segunda instancia a cargo de la parte demandante y en favor

de la demandada Colpensiones, se fija como agencias en derecho la suma de medio
salario minimo mensual legal vigente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA DEL PILAR MARTINEZ MARTNEZ
Magistrada

Diana Del Pilar Martinez Martinez
Firmado Por:
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