REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y SIETE MUNICIPAL DE BOGOTA
Carrera 10 No. 14 - 33 Piso 11 - Tel. 601 — 3532666 Ext:70377
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Bogota D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: Accidn de tutela

Radicado: 11001-4003-037-2025-00416-00

Accionante: GERMAN PULIDO GUZMAN

Accionado: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION (SISBEN)
Providencia: Sentencia de tutela de primera instancia.

De conformidad el Decreto 2591 de 1991 y en el término del articulo 86 de la
Constitucion Politica de Colombia, este Despacho decide la accion de tutela
instaurada por German Pulido Guzman, contra la Secretaria Distrital de Planeacion
(Sisben)-

I.- ANTECEDENTES

1.- Fundamentos de la Accidon

El ciudadano Pulido Guzman promovio accién de tutela contra Secretaria Distrital
de Planeacion (Sisben), con el fin de reclamar el amparo de sus derechos
fundamentales a la vida, dignidad humana, salud y seguridad social, presuntamente
vulnerados, y, en consecuencia, solicito: “se sirva en ordenar al representante legal
o quien legalmente haga sus veces de la Secretaria Distrital De Planeacién SISBEN.
para que proceda de conformidad en realizar mi respectiva visita domiciliaria y se
proceda a la actualizacion y rectificacion de mi estado socio econémico expidiendo
mi respectivo puntaje actualizado, sin dilacion alguna. Lo anterior en prevalencia a
mis derechos fundamentales constitucionales”.

2.- En apoyo de sus pretensiones, el accionante expone, en sintesis, los siguientes
hechos:

Sefald que, radicéd ante la secretaria Distrital de Planeacion peticion para que se le
asignara visita domiciliaria en su domicilio con el fin de actualizar el puntaje Sisbén,
en atencion a que no corresponde a su estado socioecondmico actual.

Afirmo que la entidad accionada en respuesta a su derecho de peticion informé que
la visita domiciliaria se programaria dentro de los 15 dias siguientes, sin embargo, a
la fecha de presentacion de la accion de tutela no se ha gestionado la
correspondiente visita.

Finalmente manifestd que es una persona de la tercera edad, en delicado estado de
salud, y que la calificacion se requiere para adelantar tramites ante la secretaria de
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integracion social a efectos de ingresar al Programa de Adulto Mayor, omision que
esta afectando gravemente los derechos fundamentales a la

2.- Tramite y respuesta de las convocadas

Admitida en proveido del 16 de mayo de 2025, se ordend notificar a la entidad
accionaday a las vinculadas para la intervencién sobre los hechos objeto de reclamo
constitucional.

La Secretaria de Planeacion Distrital (Archivo Digital PDF 010) informé en primer
lugar que, el quejoso presentd derecho de peticion el 7 de abril de 2025, con
radicado No. SIPA No. 1-2025-18529.

Sefalod que la peticion fue contestada mediante comunicacién No. 2-2025-20076 de
fecha 09-04-2025, en la que informé al accionante que la secretaria no es
responsable de establecer los parametros para acceder a los programas
mencionados; aunado a ello, afirmé que, contrario a lo manifestado por el actor
constitucional, en la respuesta emitida al petente se indicé que debia acercarse a los
puntos de atencion a fin de determinar la pertinencia para la actualizacién de los
datos de la encuesta, atendiendo la metodologia disefiada por el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP. En consecuencia, solicitd declarar la improcedencia
de la accién constitucional como quiera que el accionante, debe agotar los medios
administrativos establecidos para adelantar el tramite de la visita.

La Secretaria de Integracién social (Archivo Digital PDF 008), inform6 que los hechos
invocados en la accién de tutela corresponden a la reclasificacion del puntaje
SISBEN, indicé que no le corresponde dentro de sus competencias realizar la visita
solicitada por el accionante, sefialé6 que la competencia de dicho tramite es
Planeacion Distrital . En consecuencia, solicité la desvinculacion de la entidad
respecto del tramite constitucional.

La Secretaria Distrital de Gobierno - Alcaldia Local de Ciudad Bolivar (Archivo Digital
PDF 007), tras sefialar el marco normativo de su competencia, alegé falta de
legitimacién en la causa por pasiva, porque no es la entidad encargada de adelantar
el tramite requerido por el quejoso, solicité negar el amparo invocado por ausencia
de vulneracion a las garantias fundamentales reclamadas y, en consecuencia, su
desvinculacion.

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacion -DNP, guardd silencia al
requerimiento constitucional efectuado.
II.- CONSIDERACIONES

4.- De la competencia

Es competente este Despacho Judicial para proferir sentencia con fundamento en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991.
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5.- Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer si se vulneraron derechos fundamentales al a
la vida, dignidad humana, salud y seguridad social, del ciudadano German Pulido
Guzman por parte de la Secretaria de Planeacion de Bogota, ante la negativa a la
programacion del tramite de visita para la recalificacion SISBEN.

6.- Del Sistema de Identificacion de Posibles Beneficiarios de
Programas Sociales (Sisben) — Concepto, naturaleza y finalidad.

Ha dicho la dicho la Corte Constitucional que: “el Sistema de Identificacion y eleccion
de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (El Sisbén): “Es un instrumento
de la politica social, para la focalizacién del gasto social, el cual utiliza herramientas
estadisticas y técnicas que permiten identificar y ordenar a la poblacion, para la
seleccion y asignacion de subsidios y beneficios por parte de las entidades y
programas con base en las condiciones socioeconomicas en él registradas”. Al
respecto, la Corte Constitucional ha precisado que este instrumento (i) constituye “un
mecanismo de focalizacion del gasto social, que permite seleccionar a los
beneficiarios de los programas sociales dirigidos a los sectores mas pobres y
vulnerables de Colombia”; (ii) “contribuye, de manera fundamental, a la efectividad
de los derechos econdmicos, sociales y culturales contenidos en la Constitucién
Politica”, y (iii) es “una herramienta esencial para que las autoridades [...] hagan
efectivo el mandato de especial proteccion a los grupos discriminados o marginados”.
En este contexto, la Corte ha advertido que “las autoridades deben garantizar el
acceso de los grupos en condiciones de vulnerabilidad al [Sisbén], con el fin de
suplir sus necesidades materiales mas urgentes”.

Reconocimiento, contenido y alcance del derecho a la reclasificacion del
Sisbén. “En este contexto, la Corte Constitucional ha advertido que las
deficiencias en el Sisbén pueden desconocer los derechos al habeas data y
a la salud, por lo que ha reconocido el derecho a la reclasificacion del Sisbén.
De un lado, a juicio de la Corte, el Sisbén “puede resultar ineficiente a la hora
de determinar condiciones particulares que deben ser tenidas en cuenta al
momento de clasificar a los posibles beneficiarios, ya que no indaga, entre
otras, por enfermedades, tratamientos médicos que se requieran o riesgos a
los que se encuentren sometidas las diferentes personas”. Asimismo, la
Corte Constitucional ha afirmado que, “con el paso del tiempo [,] las
condiciones de vida cambian y los puntajes consignados en las bases de
datos pueden variar significativamente”. Por lo tanto, la Corte ha encontrado
que en estos casos “existe una tension con el derecho fundamental al habeas
data, pues, ademas de no plasmar informacion que indique de manera
completa la situacion de la persona, al acudir ante las autoridades
competentes con pruebas que demuestran que el resultado no es acorde a
la realidad y solicitar una nueva evaluacion, las cosas se mantienen
intactas”.” De otro lado, la reclasificacion del Sisbén esta relacionada con el
derecho a la salud, “pues en algunos casos el resultado de la encuesta impide
al sujeto su acceso al sistema general de seguridad social en salud bajo el
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réegimen subsidiado. En este contexto, la Corte Constitucional ha afirmado
que ‘la actualizacion de la base de datos del Sisbén genera mas justicia
social al caracterizar e identificar a las personas que mas necesitan las
ayudas y beneficios otorgados por el Estado, logrando mayor eficiencia en el
gasto publico, por cuanto los recursos se asignaran a las familias con
condiciones econdmicas menos favorables”. Sentencia T-308 de 2024.

6.1 PERJUICIO IRREMEDIABLE: La Corte Constitucional lo ha definido
como un riesgo de caracter inminente que se produce de manera cierta y
evidente sobre un derecho fundamental. “En primer lugar, inminente o
proximo a suceder. Este exige un considerable grado de certeza y suficientes
elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la
causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que
suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona
(moral o material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En
tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dafo,
entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta
adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice
con las particularidades del caso. Por ultimo, las medidas de proteccion
deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad
y eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dano antijuridico irreparable”.
Sentencia SU-179 de 2021.

Caso Concreto

Escrutadas las respuestas aportadas dentro de la presente accién tutelar, es claro
que la entidad convocada dio respuesta al derecho de peticién presentado por el
accionante, esto es, la solicitud de visita domiciliaria fue absuelta por la entidad
accionada, lo anterior mediante comunicacion No. 2-2025-20076 de fecha 09-04-
2025, en la que se puso de presente al peticionario que para poder adelantar la visita
domiciliaria para la reclasificacion de su puntaje Sisbén, debia gestionarse
personalmente y directamente ante los Cades del Distrito, por parte del solicitante, a
efectos de recaudar la informacion pertinente, conforme a los parametros
establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion.

Ahora, frente a las pretensiones del quejoso la accionada Secretaria Distrital de
Planeacion como la vinculada Alcaldia mayor de Bogota, concuerdan al indicar no
puede exigir el trdmite de la visita domiciliaria, sin haber gestionado ante las sedes
de Planeacion Distrital la correspondiente encuesta, tramite inicial y primordial, para
poner en operacion las actividades propias de la entidad encaminadas.

Para el Despacho es claro y como ya advirtio en parrafos anteriores, los tramites y
reclamos que se presenten en este tipo de situaciones se deberan ventilar en la
entidad correspondiente, por lo que de entrada no puede abrirse paso a la accion de
tutela, en tratdndose que existe unos protocolos y metodologias para que la
ciudadania acceda a la actualizacion de la informacién Sisben.
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Aunado a ello, cabe resaltar que no se ha negado al ciudadano German Pulido
Guzman ningun tramite ante la Secretaria Distrital de Planeacion, para adelantar la
actualizacion de su clasificacion Sisbén, como quiera que la entidad le informé al
quejoso, los parametros a desarrollar para poder dar inicio a la actividad
administrativa de la entidad, por lo que en criterio de esta agencia judicial no es la
accion de tutela el medio idoneo para acceder a la reclasificacion, ni el cambio de un
grupo del Sisbén a otro, toda vez que como se menciona en parrafos anteriores este
instrumento protector de derechos fundamentales posiblemente vulnerados, no es el
conducto regular para solicitar la correccion o revaloracion del puntaje del Sisbén.

Asu turno, advierte el Despacho que el puntaje del SISBEN C5 en el cual se
encuentra la poblacion “vulnerable”, le permiti6 acceder al sistema de salud en el
régimen subsidiado, sin que en el expediente existan elementos de juicio que
permitan concluir que la evaluacion realizada por la Secretaria Distrital de Planeacion
no da crédito de la real condicion del accionante.
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En consecuencia y conforme lo anunciado, la accion de tutela se torna improcedente,
pues el accionar constitucional, no puede desplazar las metodologias y protocolos
disefiados por la entidad para recaudar y/o modificar el puntaje del Sisbén. Lo
anterior tendiendo en cuenta que el accionante GERMAN PULIDO GUZMAN no ha
gestionado su solicitud conforme en los términos exigidos por la entidad accionada,
en cumplimiento a las metodologias que requiere la entidad, para la recoleccion
actualizada e idénea de datos del accionante.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL DE
BOGOTA D. C., administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: SE NIEGA POR IMPROCEDENTE la accion de tutela interpuesta por
GERMAN PULIDO GUZMAN en contra de SECRETARIA DE PLANEACION DE
BOGOTA Y ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA., respecto del derecho fundamental
al Debido Proceso y Derecho de Peticion, por lo expuesto en la parte motiva de esta

sentencia.
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SEGUNDO: Notificar esta decision a los interesados, por el medio mas expedito
posible (articulo 30 Decreto 2591 de 1991).

TERCERO: En caso de no ser impugnada la presente decision, enviese el
expediente a la H. Corte Constitucional para eventual revision (inciso segundo del
articulo 31 del Decreto 2591 de 1991).

CUARTO: Una vez regrese la tutela de la Honorable Corte Constitucional -excluida
de revision-, sin necesidad de ingresar el expediente al Despacho, por Secretaria
archivense las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GISELLE DIAZ CASTANEDA
Juez

Firmado Por:

Giselle Diaz Castafieda
Juez
Juzgado Municipal
Civil 037
Bogoté, D.C. - Bogota D.C.,
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