Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

Secretaria Sala Civil

Tribunal Superior de Distrito judicial de Bogota

Av. calle 24 N* 53-28 Torre C - Oficina 305

AVISA

Que mediante providencia calendada VEINTICINCO (25) de JUNIO de DOS MIL
VEINTICINCO (2025), el Magistrado (a) RUTH ELENA GALVIS VERGARA,
CONFIRMO la accion de tutela radicada con el No.
11001310306020250016602 formulada por ARNULFO GARCIA NOGUERA
contra DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, por lo

tanto, se pone en conocimiento la existencia de la mencionada providencia a:

PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE SELECCION DIAN 2022 - OPEC
198419, EN EL EMPLEO DENOMINADO PC-GJ -3008 GESTOR II CODIGO
302 GRADO 02

y

TODAS AQUELLAS PERSONAS, NATURALES O JURIDICAS,
INTERVINIENTES EN CALIDAD DE PARTES PROCESALES O A CUALQUIER
OTRO CON INTERES DENTRO DE LA PRESENTE ACCION
CONSTITUCIONAL

Se fija el presente aviso en la Pagina de la Rama Judicial / Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Bogota — Sala Civil.

SE FIJA: 27 DE JUNIO DE 2025 A LAS 08:00 A.M.

SE DESFIJA: 27 DE JUNIO DE 2025 A LAS 05:00 P.M.

CIELO YIBY SAAVEDRA VELASCO

SECRETARIA
Elabora ILCP

AL CONTESTAR, FAVOR REMITIR RESPUESTA UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE AL CORREO
NTSSCTSBTA@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO ; CITAR
NUMERO Y REFERENCIA DEL PROCESO.

LAS RESPUESTAS O REQUERIMIENTOS REMITIDOS A ESTE
CORREO NO SERAN TENIDOS COMO RADICADOS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA, D.C.
SALA CIVIL

MAGISTRADA SUSTANCIADORA: RUTH ELENA GALVIS VERGARA

Bogota, D.C., veinticinco de junio de dos mil veinticinco.

Ponencia presentada y aprobada en Sala Civil de Decision No. 3, segiin acta
de la fecha.

Proceso: Accion de tutela.

Accionante: Arnulfo Garcia Noguera

Accionado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y otro
Radicacion: 110013103060202500166 02

Procedencia: Juzgado 60 Civil del Circuito de Bogota.

Asunto: Impugnacion de fallo

ST-121/25

Resuelve la Sala la impugnacion presentada por el
accionante contra la sentencia proferida el 3 de junio de
2025, en el asunto del epigrafe.

ANTECEDENTES

1. El senor Arnulfo Garcia Noguera promovio accion de
tutela reclamando la proteccion de sus derechos
fundamentales al trabajo, acceso a cargos publicos, salud,
dignidad humana, unidad familiar y peticion; los que estima
conculcados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN y la Comision Nacional del Servicio Civil.

2. Como sustento de sus pretensiones, en sintesis, narro:

2.1. Padece trastornos de ansiedad y estrés laboral derivados
de un contagio de Sars Cov 2 (Covid) en su puesto de trabajo
en la Division Juridica de la entidad accionada; por lo que el
area de medicina laboral ha recomendado no desmejorar sus
condiciones de salud mental con altas cargas de trabajo.

110013103060202500166 02
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2.2. Particip6 en la convocatoria concurso DIAN 2022 - OPEC
198419, en la que le fue asignada una plaza en Cali, decision
comunicada en Oficio 11151185- 0030 del 10 de enero de
2025 y Resolucion 002142 del S de marzo pasado; situacion
que le ha exacerbado su condicion de ansiedad por estrés
laboral por su latente traslado, el cual implica no estar
presente en su circulo familiar compuesto por su esposa e
hijos de 7 y 6 anos.

2.3. La profesional en psiquiatria le ha recomendado evitar
tener fuentes externas de presion, cambios que impliquen
estresores y alteraciones en sus rutinas de vida diarias que
desestabilicen su salud emocional, los cuales pueden
desencadenar sintomas depresivos, ansiosos graves con
ideas de muerte o intentos suicidas; por lo que solicita que
su vacante se provea en Bogota, donde existe un cargo libre
de similares condiciones al de Gestor II, con id 30777, al que
fue trasladado en Cali en virtud del concurso ganado.

2.4. Formulo peticion 1002025E003998 el 12 de marzo de
2025 ante la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales
para que se estudiara la viabilidad de asegurar su
permanencia en Bogota, donde cumple funciones desde el
ano 2005. El 7 de abril pasado la vilipendiada emitio
respuesta, que a juicio del precursor, no fue de fondo y no
pondero su derecho a la salud.

3. Ruega se amparen sus garantias fundamentales, y para
ello:

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, solicito respetuosamente se ordene a la
entidad accionada, en el término perentorio, dejar sin efecto o modificar, la Resolucién No.
002142 del 5 de marzo de 2025, con la cual se dispuso mi ubicacién en la Direccién
Seccional de Impuestos de Cali - Divisidn Juridica — Grupo Interno de Trabajo de Unidad
Penal como se lee:

> % O Direccion Seccional oe |
| 142 | 7998847s BINEND Canvoi PC-GJ-3008 TOR - mpuestos de Call - Division
Nogue s - GEs . 198479 Juricgica - Grupo Internc de
N—— - 1 1 Trabajo de Unidad Penal

2464

procediendo en consecuencia a realizar mi nhombramiento y posesién en el cargo de
GESTOR I, en la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en periodo de prueba, en
la ciudad de Bogota, en donde existen vacantes definitivas, como la que actualmente
ostento cargo GESTOR Il, con ID 30777 segun resolucion por medio de la cual: “se efectuan
unos traslados de unos servidores publicos de la UAE DIAN” Nro. 007785 del 26 de agosto
de 2024 ( la cual adjunto), y/o demas sefialadas en la misma resolucioén (todas vacantes)
actualmente y en el cual podria adelantar mi periodo de prueba ya que guarda consonancia
con el cargo para el cual he concursado.

4. Admitida la accion constitucionall!, se vinculéo a las
personas integrantes de la lista de inscritos conformada en
el marco del Proceso de Seleccion DIAN 2022 - OPEC 198419,
en el empleo denominado PC-GJ -3008 GESTOR II codigo

1 AutoAdmisorioNiegaMedidaProvisional.pdf, CO1Principal, O1Primeralnstancia,
11001310306020250016600.
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302 grado 02, Evalua Salud I.P.S, y Bienestar [.P.S; se les
otorgd a las partes e intervinientes la oportunidad para
ejercer su defensa; y se negdé la medida provisional que
reclamo el accionante.

5. El 30 de abril de 2025 el a quo nego el amparo?; opugnada
la anterior determinacion, por la Sala se declaro la nulidads3
al no haberse vinculado a los ciudadanos participantes en el
proceso de seleccion DIAN 2022 - OPEC 198419, en el empleo
denominado PC-GJ -3008 GESTOR II codigo 302 grado 02.

6. El 21 de mayo de 2025 se obedecio y cumplio lo dispuesto
por esta Corporacion.

7. Se rindieron los siguientes informes:

7.1. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
comunico que en la Comision Nacional del Servicio Civil
recae la facultad y pertinencia para pronunciarse y analizar
lo correspondiente a la actividad del cambio de ubicacion
geografica reclamada por el promotor; sumado a que al
participar en la convocatoria DIAN 2022, acepto
unilateralmente las condiciones del Acuerdo N° 008 del 29
de diciembre de 2022, modificado por el Acuerdo Ne 24 de 15
de febrero del 2023, expedidos por la Comision Nacional del
Servicio Civil, por medio de los cuales se regia el concurso.

Informo6 como se distribuia la planta de personal de ese ente;
las vacantes disponibles; la prelacion en la seleccion de
vacantes con las que contaban los elegibles que tuvieron un
puntaje superior al del convocante, asi como la facultad de
seleccionar diferentes ubicaciones y asignar un orden de
preferencia; enfatizo que cualquier inconformidad con el acto
administrativo se debia ventilar ante la jurisdiccion
contenciosa; y recalco que el traslado podria generar factores
positivos, por ser la Direccion Seccional de Cali mucho mas
pequena que la de Bogota, lo cual podria facilitar el
cumplimiento de las recomendaciones meédicas dadas al
gestor.

Agregb que la peticion del querellante fue resuelta de fondo
pese a que no fuera favorable a sus intereses.

7.2. La Comision Nacional del Servicio Civil explico el tramite
que sigue el proceso de seleccion de los elegibles a los cargos

2 FalloTutela.pdf, CO1Principal, O1Primeralnstancia, 11001310306020250016600.
3 AutoDeclaraNulidad.pdf, Impugnacion 01, 02Segundalnstancia,
11001310306020250016600.
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de carrera administrativa; y adujo que no se habia
conculcado ningun derecho del senor Garcia Noguera, pues
los nombramientos corresponden al estricto orden de mérito.

7.3. Bienestar [.LP.S S.A.S argumenté que carecia de
legitimacion en la causa por pasiva.

7.4. La senora Paola Andrea Calderon Ayala dijo que en su
calidad de concursante interesada, coadyuvaba las
peticiones del precursor. Puso de presente que la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales incurrio en
incongruencias al contestar tutelas en otros despachos
judiciales, donde senaldé que no oferto el cargo de gestor II,
codigo 302, grado 2; sin embargo, esa afirmacion no guarda
conexidad con el Acuerdo 205 del 10 de octubre de 2024
donde se convocé a los interesados a postularse en ese
puesto, para el que registran 261 vacantes, sumado a que en
virtud del Decreto 419 de 2023, crearon 2.377 empleos para
ese nivel jerarquico, sin que se haya usado la lista de
elegibles que permanece vigente para proveerlos.

7.5. La senora Juliana Guerrero Morales, concursante de la
OPEC 198419, igualmente manifesto que coadyuvaba al
accionante; y que en virtud de la circular No. 000013 del 24
de diciembre de 2021, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales autorizd6 como criterio de traslado las
enfermedades.

8. El 3 de junio de 2025 el juez de primera instancia declaro
improcedente el amparo por soslayarse el requisito de
subsidiariedad, no advertirse un trato discriminatorio ni
constatarse un perjuicio irremediable.

9. Inconforme con lo resuelto, el senor Garcia Noguera
impugno el fallo; argumenté que la convocada no ha resuelto
de fondo su pedimento de reubicacion en Bogota por
condiciones de salud mental, pese a que existen plazas
vacantes en este distrito. Anadié que se ha ignorado su
patologia y los cuadros clinicos que presenta, los cuales se
pueden exacerbar con el traslado; su perjuicio es
irremediable en su esfera médica y economica por los gastos
en los que incurriria con el traslado; no se valoraron las
pruebas y hechos relevantes; se incurri6 en un error de
derecho al aplicarse indebidamente las disposiciones
constitucionales y hay incongruencia entre lo solicitado y la
decision adoptada.
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CONSIDERACIONES

1. La accion de tutela esta instituida desde el ordenamiento
superior para garantizar los derechos fundamentales de
rango supralegal, cuando quiera que resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades
publicas o de los particulares. Este excepcional instrumento
de proteccion constitucional puede intentarse cuando no
existan o han sido agotados otros medios de defensa judicial,
que sean idoneos y eficientes, a menos que se demuestre la
inminencia de un perjuicio irremediable, caso en el que
procederia como mecanismo transitorio.

2. La senda constitucional se caracteriza por ser un
instrumento subsidiario de proteccion de los derechos
fundamentales, al que sélo es posible acudir cuando no
existan o han sido agotados otros medios de defensa judicial,
que sean idoneos y eficientes, a menos que se demuestre la
inminencia de un perjuicio irremediable, caso en el que
procederia como mecanismo transitorio.

«12. El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de
la Constitucion, implica que la accién de tutela solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. Sobre el cardacter subsidiario
de la accion, la Corte ha serialado que “permite reconocer la
validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de
proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes
para la salvaguarda de los derechos”32l, Es
ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los
recursos jurisdiccionales con los que cuenten para conjurar la
situacion que estimen lesiva de sus derechos.

En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los
recursos ordinarios Yy extraordinarios que el sistema judicial
ha dispuesto para conjurar la situaciéon que amenaza o lesiona
sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de
este mecanismo constitucional como via preferente o instancia
judicial adicional de proteccion»*.
3. El derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Politica, consiste en una garantia
aplicable tanto a  actuaciones  judiciales como
administrativas, segun la cual nadie podra ser juzgado sino

4 Corte Constitucional, Sentencia T-375 de 2018 de 17 de septiembre de 2018. Magistrada
Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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conforme a las leyes preexistentes y observando las formas
propias de cada juicio.

4. La carrera administrativa tiene su base normativa en el
articulo 125 de la Constitucion Politica, mecanismo disenado
para acceder a cargos publicos a través del meérito,
garantizandose la idoneidad de los servidores a partir de una
seleccion abierta y democratica basada en la evaluacion
objetiva de las capacidades de los candidatos; siendo este el
derrotero del concurso de meéritos. Frente al particular, la
Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, ha
referido:

«Los concursos de méritos son el mecanismo idéneo para que
el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad,
mida las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo,
con el fin de escoger entre ellos a quien mejor pueda
desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza de
competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion deben
seguir un orden y un procedimiento de conformidad con las
disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los principios
de publicidad y transparencia de las actuaciones de la
Administracion; de conferir vigencia al principio de buena fe y
la confianza legitima; y de garantizar el principio de la
igualdad y el acceso a los cargos publicos de las personas que
participen y superen las respectivas pruebas.

Sobre el particular, ha sostenido la Corte Constitucional que «a
entidad estatal que convoca a un concurso abierto con la
finalidad de escoger personal para suplir cargos de su planta,
debe respetar las reglas que ella misma ha disenado y a las
cuales deben someterse los participantes» (T-843 de 2009).

Por manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violaciéon, tanto de los principios arriba sefialados como al
derecho fundamental al debido proceso.»
5. Tratandose de concursos de meéritos, recientemente la
Corte Constitucional senal6 que:

5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia STC9886-2019 del 25 de julio
de 2019. Magistrado Ponente: Ariel Salazar Ramirez. Radicado: 73001-22-13-000-2019-00144-
01.
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“En  jurisprudencia pacifica y reiterada,[195 la  Corte
Constitucional ha senalado que la acciéon de tutela, en
principio, no es el “medio adecuado para reclamar la
proteccion de los derechos fundamentales cuando estos
resultan infringidos por la expedicion de un acto
administrativo.”194] Esto, considerando que el legislador ha
dispuesto los medios judiciales de control previstos en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) para controvertir las actuaciones y
decisiones de la administracion y es ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, como escenario natural en estos
contextos, que los interesados pueden: (i) ejercitar el control de
legalidad correspondiente, (ii) exigir el restablecimiento de los
derechos fundamentales vulnerados y (iii) solicitar medidas
cautelares que permitirian prevenir la consumacién de un darno
definitivo mientras se surte la causa judiciall105.

(...) Asi, a pesar de la naturaleza subsidiaria de la accién de
tutela y de que, en principio, los actos administrativos que
presuntamente lesionan los derechos de carrera pueden
recurrirse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho e incluso se pueden solicitar medidas cautelares
conforme a lo previsto en los articulos 229 y 230 del CPACA,
la Sala Plena concluye que la accién de tutela procede de
manera excepcional para cuestionar los actos administrativos
de caracter particular y concreto que presuntamente lesionan
los derechos de carrera judicial cuando se pretenda
salvaguardar el principio del mérito™.

6. Agréguese que el ordenamiento juridico consagra los
mecanismos a los cuales podran acudir los ciudadanos con
el objeto de debatir las determinaciones -actos
administrativos— proferidas por las autoridades, agotando
ante estas los recursos pertinentes, o haciendo uso de los
medios de control ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo (Ley 1437 de 2011), para que sean los jueces
de aquella especialidad quienes asuman el conocimiento del
asunto y decidan acerca de su legalidad.

6.1. En tal sentido, ensena el Tribunal Constitucional:

«...La Corte ha determinado que la accién de tutela no procede
como mecanismo principal para la proteccion de derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicion de actos administrativos, salvo que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar la

6 Corte Constitucional, Sentencia SU-452/24 de 24 de octubre de 2024, Magistrado Ponente
Jorge Enrique Ibanez Najar.
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configuracion de un perjuicio irremediable, evento en el que el
juez de tutela unicamente podra suspender la aplicacién del
acto administrativo mientras se surte el respectivo proceso
ante la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa (articulos 7 y
8 del Decreto 2591 de 1991). [66]»".

7. Descendiendo al sub-lite, se anticipa que la decision de
primer grado se confirmara por las siguientes razones:

7.1. Verificado el escrito primigenio, se constata que la
pretension se concretdé en que se deje sin valor y efecto la
Resolucion 002142 del S de marzo de 2025, pedimento que
luce improcedente al no acreditarse el presupuesto de
subsidiariedad, cuando lo que busca el querellante debio ser
planteado ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
empleando mecanismos tales como la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, via procesal que se muestra
idonea y eficaz, escenario en el que, ademas, el senor Arnulfo
Garcia Noguera podria solicitar el decreto de medidas
cautelares que garanticen sus aspiraciones, incluso desde el
momento de la presentacion de la demanda, con las que se
protejan los derechos que se dicen comprometidos con el acto
cuestionado, previendo cualquier lesion o afectaciones
presentes o futuras; asi como analizar la legalidad y
constitucionalidad de los actos administrativos expedidos
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

7.2. Es mas, las medidas precautorias dictadas en sede
contencioso administrativa tienen un contenido y un alcance
superior a las que se pueden ordenar en la accion
constitucional, en tanto son: preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, segun lo consagrado en el
articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, con una vigencia
indefinida en tanto se zanja la controversia; mientras que el
fallo constitucional solo procede como un mecanismo
transitorio por un periodo de maximo 4 meses de acuerdo
con el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991.

8. Tampoco se puede flexibilizar el examen de procedencia
del amparo, toda vez que el gestor no es un sujeto de especial
proteccion o una persona en una circunstancia de debilidad
manifiesta, calidades que se adquieren con ocasion a: “)la
edad del sujeto, (it) su desocupacion laboral, (iii) la circunstancia
de no percibir ingreso alguno que permita su subsistencia, la de su
familia y que impida las cotizaciones al régimen de seguridad

7 Corte Constitucional, Sentencia T-332-18 del 16 de agosto de 2018, Magistrada Ponente
Diana Fajardo Rivera.
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social y (iv) la clase e intensidad de la condicion médica sufrida por
el actor, entre otras™s.

A partir de las pruebas recaudadas, se evidencia que el senor
Arnulfo Garcia Noguera a) tiene 48 anos de edad por lo que
no es considerado un adulto mayor; (b)no tiene
desocupacion laboral pues refirio trabajar 19 anos en la
entidad convocada, y cuenta con resolucion de
nombramiento en la misma entidad; (c) lo dicho en
precedencia garantiza su flujo de ingresos, que al margen de
que eventualmente pueda impactar su estilo de vida,
garantizan su subsistencia, la de su familia, y las
cotizaciones al régimen de seguridad social; (d) pese a que
fue diagnosticado con trastornos de adaptacion y otros
problemas de tension fisica o mental relacionadas con el
trabajo®, producto de las cuales se emitieron
recomendaciones médicas!?, no obra ningun dictamen que
establezca cual es la intensidad de su padecimiento, por el
contrario, de las probanzas se puede inferir légicamente que
la magnitud del cuadro clinico no es alto, pues la
especialidad de psiquiatria reportd que la ultima vez que
asistio a consulta fue hace 2 anos y 4 meses!!.

Por tanto, no es factible f{flexibilizar el requisito de
subsidiariedad de la senda supralegal para acceder a sus
personales intereses.

9. De otro lado, al margen de la particular interpretacion del
tutelante, tampoco demostro hallarse ante un irremediable
perjuicio que se caracteriza por:

« ser inminente o proximo a suceder. Este exige un considerable
grado de certeza y suficientes elementos fdacticos que asi lo
demuestren, tomando en cuenta, ademds, la causa del dano.
(...) el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un
detrimento sobre un bien altamente significativo para la
persona (moral o material), pero que sea susceptible de
determinacion juridica. (...) deben requerirse medidas
urgentes para superar el dano, entendidas éstas desde una
doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la
inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con
las particularidades del caso. Por tltimo, las medidas de
proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan

8 Corte Constitucional, Sentencia T 412/24 de 1 de octubre de 2024, Magistrado Ponente
Jorge Enrique Ibafiez Najar.

9 Folio 40, Pruebas.pdf, CO1Principal, O1Primeralnstancia, 11001310306020250016600.
10 Folio 41, Pruebas.pdf, CO1Principal, O1Primeralnstancia, 11001310306020250016600.
11 Folio 39, Pruebas.pdf, CO1Principal, O1Primeralnstancia, 11001310306020250016600.
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a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la
consumacion de un dano antijuridico irreparable»12.

En el caso objeto de estudio, aun cuando se aporto la historia
clinica y las recomendaciones de los tratantes, no se puede
omitir que el gestor lleva 2 anos y 4 meses sin consultar al
especialista en psiquiatria, de lo cual se infiere que su estado
de salud no era cronico, pues de lo contrario hubiera
requerido de constantes controles; sumado a que no es
posible establecer que el traslado del senor Arnulfo Garcia
Noguera a Cali irrogue un dano inminente, de alta
intensidad, que requiera de medidas urgentes e
impostergables, por lo cual el perjuicio aducido solo tiene la
potencialidad de concretarse en escenarios hipotéticos, sin
que goce de ningun grado de certeza.

Con todo, en el evento que el gestor insista en que su
detrimento es de una entidad tal que hace necesaria la
intervencion del ente judicial, puede optar por la aplicacion
del articulo 234 de la Ley 1437 de 2011 ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, donde se practicaran las
medidas cautelares de urgencia, lo que evitaria la
materializacion de cualquier afectacion, e impide el acceso a
la senda constitucional.

10. Ante este escenario, no resulta superfluo anotar que esta
providencia se encuentra ampliamente motivada, con
jurisprudencia contemporanea que apoya cada una de las
tesis esgrimidas que, pese a no ser compartidas por el gestor,
respetan los precedentes acogidos por las Altas Cortes,
acatando los derechos y principios aplicables a esta
controversia, donde existen otros medios de defensa judicial
que no se han ejercido, por tanto, el Juez constitucional esta
inhabilitado para invadir la orbita de competencia de las
autoridades respectivas. Sobre el particular, el Alto Tribunal
puntualizo:

“l...) este medio de resguardo no fue establecido para
sustituir o desplazar las competencias propias de las
autoridades judiciales o administrativas, ni para anticipar
las decisiones de determinado asunto sometido a su
consideracion, pretextando la supuesta violacion de derechos
fundamentales. Mientras las personas tengan a su alcance
otros medios defensivos o los mismos estén siguiendo su curso
normal, no es dable acudir a este mecanismo de proteccion, ya
que no fue instituido para alternar con las herramientas de

12 Corte Constitucional, sentencia SU439-17 del 13 de julio de 2017, Magistrado Ponente
Alberto Rojas Rios.
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defensa judicial que el ordenamiento juridico ha contemplado,
sino cuando carezca de éstas» (CSJ STC, 28 oct. 2011, rad.
00312- 01, reiterada en STC10432-2017, 19 jul. 2017, rad.
00388-01, entre otras)”13.

11. Corolario de lo explicado, sin mas consideraciones por
innecesarias, se confirmara la sentencia censurada.

DECISION

En armonia con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, D.C., en Sala Civil de Decision,
administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Constitucion y la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 3 de junio de 2025,
proferida por el Juzgado 60 Civil del Circuito de Bogota.

SEGUNDO: COMUNICAR el contenido de la presente
decision, por el medio mas expedito y eficaz, privilegiando el
uso de canales digitales, a los aqui intervinientes.

TERCERO: REMITIR las piezas procesales pertinentes a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RUTH ELENA GALVIS VERGARA
Magistrada
110013103060202500166 02

MARTHA ISABEL GARCIiA SERRANO
Magistrada
110013103060202500166 02

JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
Magistrado
110013103060202500166 02

13 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural. Sentencia STC2197-
2024 del 29 de febrero de 2024. Magistrado Ponente: Luis Alfonso Rico Puerta. Radicado:
11001-02- 03-000-2024- 00488-00.
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Firmado Por:

Ruth Elena Galvis Vergara
Magistrada
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Tribunal Superior De Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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Magistrada
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JUZGADO SESENTA (60) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., tres (3) de junio del dos mil veinticinco (2025).

REFERENCIA: Tutela 11001310306020250016600

ACCIONANTE: Arnulfo Garcia Noguera

ACCIONADOS: Comision Nacional del Servicio Civil y Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN

DECISION: Sentencia de primera instancia

ASUNTO A TRATAR

Se resuelve la accion de tutela promovida por el senor Arnulfo Garcia
Noguera contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.
ANTECEDENTES

1. El accionante instauré accion de tutela invocando la proteccion de
sus derechos fundamentales al trabajo, a la salud, a la dignidad humana y
al debido proceso que considera vulnerados por la Comision Nacional del
Servicio Civil (en adelante CNSC) y la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (en adelante DIAN), para cuyo restablecimiento solicité que “se
ordene a la entidad accionada, en el término perentorio, dejar sin efecto o
modificar, la Resoluciéon No. 002142 del 5 de marzo de 2025, con la cual se
dispuso mi ubicacion en la Direccion Seccional de Impuestos de Cali - Division
Juridica — Grupo Interno de Trabajo de Unidad Penal... procediendo en
consecuencia a realizar mi nombramiento y posesion en el cargo de GESTOR
II, en la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en periodo de prueba,
en la ciudad de Bogota, en donde existen vacantes definitivas, como la que
actualmente ostento cargo GESTOR II, con ID 30777 segun resolucion por
medio de la cual: “se efectian unos traslados de unos servidores ptblicos de
la UAE DIAN” Nro. 007785 del 26 de agosto de 2024 ( la cual adjunto), y/o
demads senialadas en la misma resolucién (todas vacantes) actualmente y en
el cual podria adelantar mi periodo de prueba ya que guarda consonancia con

el cargo para el cual he concursado”.



Accion de Tutela 060 2025 00166 00

Como sustento de sus pretensiones adujo que, con ocasion de la
convocatoria publica OPEC numero 198419, obtuvo resultado favorable
para la asignacion de un cargo en la DIAN en carrera administrativa; no
obstante, segun oficio No. 11151185-0030 del 10 de enero de 2025, le fue
asignada la plaza correspondiente a la ciudad de Cali Valle del cauca
mediante la Resolucion 002142 del 5 de marzo de 2025; hecho que altera su
salud mental, en tanto cuenta con diagnostico de ansiedad por estrés
laboral, condicion que se ve afectada por cuanto el traslado de ciudad podria

lesionar la unidad de su nucleo familiar.

Tramite Procesal

Mediante auto calendado el 11 de abril de 2025 se admiti6 la acciéon
de tutela promovida, ordenando dar traslado a los conminados, asi como a
todas las personas que pudieren tener algun interés, mediante fijacion de

aviso publico.

La Comision Nacional del Servicio Civil inform6 que, en efecto,
mediante acuerdo No. 08 de 2022 se convoco a proceso de seleccion por
concurso de méritos para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Unidad Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, el cual, una vez finalizadas las etapas pertinentes permitio
elaborar la conformacion de lista de elegibles mediante Resolucion No.
13250 del S de julio de 2024 para proveer 83 vacantes definitivas para el
empleo de Gestor II, Codigo 302, Grado 2, dentro de la cual, el aqui

accionante ocupo el lugar No. 217.

Una vez cobro6 firmeza el mencionado acto administrativo, se emitio el
correspondiente informe a la DIAN para que iniciara los tramites para la
realizacion de audiencia publica para la escogencia de vacantes del
mencionado empleo de conformidad con el articulo 38 del Acuerdo No. 8 de
20241,

1 “ARTICULO 38. AUDIENCIA PUBLICA PARA LA ESCOGENCIA DE VACANTE DE UN EMPLEO
OFERTADO CON VACANTES LOCALIZADAS EN DIFERENTE UBICACION GEOGRAFICA. En firme la
respectiva Lista de Elegibles o la primera o primeras posiciones individuales en forma consecutiva, le
corresponde a la DIAN programar y realizar la(s) audiencia(s) ptublica(s) de escogencia de vacante de
un empleo ofertado con vacantes localizadas en diferente ubicacion geogrdfica, de conformidad con el
procedimiento establecido para estos fines en el Acuerdo No. CNSC-0166 de 2020, adicionado por el
Acuerdo No. CNSC-0236 de la misma anualidad, o en las normas que los modifiquen o sustituyan”.
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Bajo ese derrotero, concluyo que (i) el aspirante, al momento de
inscribirse al proceso de seleccion acepto el reglamento del mismo en tanto
el mismo establece que “las actuaciones administrativas relativas al
Nombramiento y al Periodo de Prueba, son de exclusiva competencia del
nominador, las cuales deben seguir las reglas establecidas en la
normatividad vigente sobre la materia”, aspecto que se encuentra
reglamentado en el articulo 3° del Decreto 770 de 2021, y sobre el cual
concluyé que la provision de las vacantes, obedece indefectiblemente al

orden de elegibilidad.

Advirti6 la inexistencia de vulneracion ius fundamental, habida
consideracion que de su parte no existe acto u omision que le resulte
imputable en punto a los derechos aqui invocados, por cuanto no tiene
ninguna injerencia en la provision o administracion del personal de la DIAN;

en consecuencia, solicité su desvinculacion.

La DIAN manifest6 que, agotado el proceso de seleccion, procedio con
las actividades previas al nombramiento en periodo de prueba, esto es,
actividades de desempate e invitacion de preferencias de plazas de
conformidad con lo reglado en Circular Interna No. 000005 de 2023, norma
especial para la provision de vacantes definitivas por autorizacion de uso de

listas de elegibles de dicha entidad.

A ese respecto senalo haber realizado la invitacion de preferencia de
plaza para los elegibles autorizados por la CNSC, la cual se materializo en
el lapso comprendido entre el 26 y el 26 de diciembre de 2024, situacion
informada mediante oficio No. 1001511185-4181 de 2024, haciendo lo
propio con el aqui accionante mediante oficio No. 100151185-0030 del 10
de enero de 2025, “en el cual se observa que el senor Arnulfo Garcia Noguera

tiene como plaza asignada (ciudad) la ubicaciéon geogrdfica de Cali.”

La escogencia de plaza dentro del aludido periodo corresponde a la
preferencia del aspirante, de acuerdo a las vacantes ofertadas, pero, en todo
caso, su consecuencial designacion, obedece Unica y exclusivamente al
estricto orden de los elegibles de cara a las vacantes disponibles en cada
plaza, puntualizando que, para el particular, el accionante tenia dentro de

sus preferencias la ciudad de Cali.
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Asi, para el efecto, informo6 que las vacantes a proveer por ciudad son

las siguientes:

Municipio / Ciudad Cantidad
Arauca 1
Armenia
Baiisiabuinirge
Bamranquilla
Bogota
Bucaramanga
Buenaventura
Cal
Cartagena
Cucuts
Florencea
Gaardol
Ibagué
Ipiales
Lebcia
Maicao
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w
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Manizales
Maodellin
Monteria

Newva

ol (X BN (U Y [N

w

"

_Municiplo / Ciudad Cantidad
Palmira

Pamplona

j o2 (o

_Pasto
Parena
Popayén
Puerto Asis
Puerio Cartedo

Y [N

LR (X

Puarto Ininds
Cuibdd
Rohacha

(NRIN

San Andrés

San José de Guaviare

Sants Marta

Sincalen

Sogamoso

Tuus

[0 N By i PR (S DO

Tumaco
Tuna
LUraba

Valledupar

R Tl el Lo

/ilavicancio

annl
Total general 174

Destacé que “La audiencia de escogencia de plaza se realizé entre
partir de las 06:00 horas del 23 de diciembre y hasta las 16:00 horas del dia
26 de diciembre de 2024 y que los resultados se le comunicaron a los elegibles
mediante el oficio No. 100151185-0030 del 10 de enero de 2025, que en dicho

oficio consta que al accionante le correspondié Cali, al ocupar la posicion 179”.

Asevero que el convocante (i) “Pretende que se le asigne una vacante
diferente a las ofertadas, sin tener en cuenta las necesidades del servicio y
los derechos que puedan tener otros elegibles” (ii) “Desde el inicio del
concurso, el accionante tenia el conocimiento de cudntas vacantes existian
para la ciudad de CALIL y de que a la hora de escogencia de plaza primaba
el orden el mérito y que en su caso ocupd la posicion 179, es decir, los demas
elegibles antes de él, tenian el derecho de elegir primero”; (iii) “El hecho de

modificar la ubicacion de la accionante obligaria a la Dian, a modificar todas
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las ubicaciones, de las personas que no se encuentren conformes con la plaza
que les correspondié, causando perjuicios graves para el funcionamiento de
la entidad” y (iv) “Que existe un acto administrativo que es la Resolucion
002142 del 5 de marzo del 2025, en la cual se le nombré en la ciudad de
Cali... Al existir un acto administrativo, no operaria la accion de tutela como
mecanismo judicial, en el entendido que el accionante puede acudir a la
Jjurisdiccién contencioso-administrativa, si no estd de acuerdo con lo resuelto

en dicho nombramiento”.

Con todo, solicitéo denegar al amparo aqui solicitado al no advertirse
acto u omision con entidad tal para lesionar los derechos fundamentales

aqui invocados.

El fallo del 30 de abril de 2025, que nego las pretensiones, fue
impugnado por el accionante; no obstante, el superior, en providencia del
20 de mayo hogano, declaré la nulidad de todo lo actuado tras considerar
que no se habia efectuado el debido enteramiento de todas las personas que
pudieren tener algun interés legitimo en las resultas de esta actuacion al
formar parte de los listados de elegibles de la convocatoria publica que

motivo la esta peticion de amparo constitucional.

En acatamiento de lo ordenado, esta Judicatura dispuso lo pertinente
en relacion con los entes accionados y, resultado de ello, se obtuvo evidencia
de la remision electronica de la presente accion a los interesados, de entre
quienes concurrieron (i) la senora Paola Andrea Calderon Ayala, quien
coadyuvo las pretensiones aludiendo que existe oferta institucional del cargo
al que aspira el gestor constitucional a pesar de que “la RESOLUCION 13250
del 5 de julio de 2024, se encuentra vigente y con elegibles que pueden ocupar
las vacantes ofertadas, en razén a que es el mismo cargo con las mismas
funciones, la DIAN con esa nueva convocatoria, esta generando un detrimento
patrimonial al estado, ocasionando gastos en un nuevo concurso” y (ii) la
senora Juliana Guerrero Morales, quien, dijo haberse inscrito en el proceso
de seleccion 2497 de 2022, OPEC 198419 y hacer parte del listado de
elegibles mediante resolucion 13250 del 5 de julio de 2024, puso de presente
la posibilidad de que, una vez posesionada ella en el cargo de Gestor II en
San José del Guaviare, realizé su solicitud de traslado con fundamento en
la circular No. 000013 del 24 de diciembre de 2021, la cual establece el

procedimiento de los traslados o permutas de cargos en eventos como el que
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nos ocupa, a cuyo efecto depreco tener en cuenta la situacion del aqui
accionante al momento de proferir la decision que defina la presente

instancia.

En punto al cumplimiento de la CNSC, se tiene que la publicacion
respectiva, reposa en el siguiente link:

https://www.cnsc.gov.co/node/45284.

CONSIDERACIONES

1. Corresponde determinar si a la fecha las accionadas han
conculcado los derechos fundamentales del accionante con la asignacion de
plaza y su consecuencial nombramiento en periodo de prueba mediante
Resolucion Administrativa No. 002142 del 5 de marzo de 2025, previa

verificacion de si la pretension resulta improcedente al ser subsidiaria.

2. La subsidiariedad

La Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha indicado que
la tutela, por ser un mecanismo subsidiario, procede excepcionalmente
contra los actos administrativos proferidos en concursos de méritos; asi, en

Tutela 112 del 2014, senald que:

(...) en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos.
Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que
existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar,
se trata de aquellos casos en que la persona afectada no tiene un mecanismo
distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque
no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o
porque la cuestion debatida es inminentemente constitucional. En segundo lugar,
procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto,
es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mds complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcién anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dano iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente,
resueltas por el juez constitucional (...).

La accion de tutela, en consecuencia, es viable, entre otros eventos,
cuando quiera que un derecho fundamental constitucional se encuentre
bajo amenaza o vulneracion y no exista otro mecanismo judicial para

obtener su proteccion, elemento esencial que configura una de las
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caracteristicas fundamentales de ésta accion, como lo es el de la

subsidiariedad.

Con relacion al tema de la subsidiaridad, la Corte Constitucional se

pronuncio, asi:

...En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia reiterada de esta Corporacién, la
tutela tiene dos caracteristicas que la identifican: la subsidiariedad y la
inmediatez. Es un mecanismo subsidiario porque tinicamente puede instaurarse
cuando el lesionado no tiene otro medio de defensa judicial o que teniéndolo,
acude a la tutela para conjurar la situacién de perjuicio irremediable en la que se
halla. La tutela estd caracterizada también por su inmediatez, puesto que es un
mecanismo que opera de manera urgente, rdapida y eficaz (10 dias, conforme al
inciso 4° del articulo 86 de C.P.) para proteger el derecho fundamental que ha
sido violentado o que se encuentra amenazado. La informalidad de la tutela no
justifica el que los ciudadanos recurran a ella con el tinico propésito de conjurar
una situacion que consideran, a través de conjeturas, podria ocasionar un
perjuicio. Dicha accién no protege derechos fundamentales sobre la suposicién de
que llegarian a vulnerarse por hechos o actos futuros. Por ello el ciudadano,
actuando directamente o a través de apoderado, cuando vaya a instaurar una
accion de amparo debe cotejar, sopesar y analizar si en realidad existe la
vulneracién o amenaza de tales derechos, pues la tutela no puede prosperar
sobre la base de actos o hechos inexistentes o imaginarios, lo cual, por el
contrario, conduce a congestionar la administracion de justicia de modo
innecesario y perjudicial para ésta..2.

3. Del caso concreto

Se advierte la improcedencia del amparo solicitado por las razones que

a continuacion se exponen:

3.1. Sea lo primero precisar que las inconformidades planteadas por
la parte accionante se circunscriben a las disposiciones de la Resolucion No.
002142 del 5 de marzo de 2025, mediante la cual se nombro en periodo de

prueba al senor Garcia Noguera, en los siguientes términos:

T 4
p orge Ard ~ -
[ 141 | 1060471192 | 290 NAAN | or n s aone | GESTORS | tomen

Rivera Mutor Impuestos ¥y Acdusnas de| 32008
+— 4 2.} Maicao - Despacho |
Direcsién  Secciocal ad=|
| yaz | 79 7 Atnute Garoa v, X o |
142 | 79083475 T PCGAN0E | GESTOR N | 183413 puetios de Call - Dvigion | .,
‘ Noguera B34 | ) vidios + Gruo interro da| 2469

| : | | Tranajn de Unidad Peau
[ 1 : [ieidn  Rmecinw  dal

Dilucidado lo anterior, es pertinente resaltar que la accion impetrada
carece del requisito de subsidiariedad que la caracteriza, habida cuenta que
no advirtiéndose la configuracion o, cuando menos potencialidad de un
perjuicio irremediable, por cuanto la decision fustigada corresponde al giro

ordinario del proceso de seleccion venido de citar, al paso que el mismo esta

2 T-279 de 1997.
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sujeto al control de legalidad asignado a la jurisdiccion Contencioso
Administrativa, mediante el procedimiento reglado para ello — accién de
nulidad y restablecimiento del derecho art. 138 Ley 1437 de 2011, o accion
de nulidad, reglada en el articulo 137 Ibidem con el cual se logra el efecto
pretendido con la presente accion para la proteccion de los derechos que se
refieren fueron vulnerados, sin que pueda el operador constitucional
suplantar al juez natural de dicha funcion, lo que de suyo implica que la
tutela no es la Gnica via a la que puede acudir en aras de hacer valer sus
pretensiones, ergo la de nulidad general o con pretension de

restablecimiento del derecho.

3.2. Tampoco existe razén para inferir que se le dio un trato
discriminatorio al promotor de esta suplica, pues la convocatoria a que hace
meérito senalod los términos y condiciones que debian cumplir los aspirantes
para poder participar en el antedicho proceso de eleccion, cosa distinta es
que su ubicacion en el orden de elegibilidad para el cargo al que aspira no
hubiere permitido una escogencia mas favorable para sus intereses,
situacion que de suyo no implica el advenimiento de un perjuicio que
devenga irremediable, pues lo cierto es que, de conformidad con lo
informado al actor por la Dian en respuesta a la peticion de fecha 12 de
marzo de 2025, puntualmente se le indico, entre otros, que, (i) “El
ofrecimiento de las vacantes y la decisiéon de escogencia por parte de los
elegibles se hard a través de la aplicacién tecnolégica dispuesta por la CNSC,
el cual se realizard en estricto orden de mérito a los elegibles conforme al
numero de vacantes a ofertar”y (ii) “La DIAN en aras de garantizar la unidad
familiar y las circunstancias particulares de sus servidores activos
(posesionados) cuentan con la posibilidad de aplicar algunos de los
lineamientos y condiciones establecidas en la Circular Interna No. 000013 del

4 de diciembre de 2021; respecto a reubicaciones internas clasificadas asi:”

Categoria de solicitud
Circular 013 de 2021
I. Necesidades del servico

Tipo de Solicitud

Neceskiades del servicio
Enfermedades runosas y catastréficas

. Concepto médico laboral
Acompaftamiento famitiar
Madre/Padre cabeza de familia

. Accidn preventiva

. FORMATO 1583

. Intercambio entre funcionarios

Il. Congiciones especiales

b Ll I =N Ea =g o )

Ill. Sokcitud ded sarvidor pabico

En ese sentido, se colige que no se configura un perjuicio irremediable,
en la medida en que la entidad accionada, por via reglamentaria, ofrece la

posibilidad de solicitar, una vez posesionado y superado el periodo de
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prueba o incluso durante éste, el pretendido traslado en aras de la unidad
familiar en que funda su pedimento, al paso que no acredito, si quiera
sumariamente ser la Unica persona encargada del cuidado de sus hijos y
que, a ese respecto, carece de una red de apoyo familiar, pues de su relacion
factica se extrae la convivencia con su conyuge, quien ostenta iguales
derechos y obligaciones en punto a la educacion y cuidados de sus menores

hijos.

De igual modo se observa que las recomendaciones meédicas

acreditadas por el senior Arnulfo Garcia Noguera3 son las siguientes:

214N

PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SUBPROGRAMA DE MEDICINA PREVENTIVA Y DEL TRABAJO
CONCEPTO MEDICO LABORAL

Fecha: 08 de abril de 2021

Nombre: ARNULFO GARCIA NOGUERA
Identificacion. 79.988.475

Cargo: GESTOR NI

Divigidn: Divisién de Gestidn Juridica

DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE BOGOTA

Con referencia a |a patologla que presenta el servidor y los soportes suministrados, se
emiten las presentes madidas en salud con base a los i y las one
realizadas por sus médicos fratantes; es necesario cumplir con estas para contribuir asi
en su proceso de rehabilitacion, se aplican tanto para la vida laboral como la wida
rutinana.

Las didas son di durante (3) meses:

Puede laborar en jorada laboral habitual sin que actvidad generar horas extras

Continuar en programa de riesgo psicosocial

Evaluacion de puesto de frabajo (carga mental)

Se recomienda revisar |a asignacidn de tareas con jefe inmediato con el fin de

mitigar Is afectacion de su patologia de base

* Realzar pausas activas cada 2 horas

« Asistra p que se encuentren dentro del proceso de
rehabilitacion integral

» Permitir la asistencia a los controles programados con sus médicos tratantes

* Realizar actividad fisica diaria

Cordiaimente,

(otallackn )

Médico Especialista en Salud Ocupacional
Lso

3 Ver archivo 1 Pruebas.pdf
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PROGRAMA DC SECURDAD ¥ SALLD Di €L TRARALC
O MEDL A ¥ DEL TRABAD
CONCIFTO MEDICO LASCRAL

Focta: 24 se ocwsww oe X
urtic »

SPEIN e DeCREren Tl A% Ak CON SREN 3 A Felamenion § 153 YeRAROCOeES
s

0 e serubdtaciie, we AT Lo P e Wita o curw 6 VS atre
Nimvm Coribl DD DSOS 1O EECe EAE1as

Rscxerastacones

»  Pusiow srdies de pesets Se Patugs FRCS CHGE eI rescds e Aacknes y

= e btored
Sct M1t ads Pers ML e (WCITEICSCOASE

32 M0 MarDe ¢ CaNGT W o B

© Maarcaseiuiet aTcocaes

ata w20 P A e Friais BECCN N3 3638 AT ALT
See 3 hotos Serms NO DERAD AENIAL S sepemees & § hocas o

+  Cartmaw con s lsber babitd pressrial

*  Fralracos fe paase schas s acuetdo oon e polsces Seatas sor S57 de
fe

»  Curgie b rormss de Bocogursas de b DAN

* Setus erfans en ASMEcs O victs selatetie

+ Migene e mata

o AMneace talaccasi eviw SEweme SYEOEASS

o row s

*  Achesac facs sesttcs 190

*  Seberefcs ta vabeacn

*»  Ewtwr of sedersatuns Sardewn
sertxia wiacee sl T T

e
¢ Dnte Contrus seQumemcs MeIcos por specste e i LPS saw cookd §
HESTIC O ki PHDDE RS Ok DA

* Seicomisnds TEAnZactn 36 SCoerdo S ee)s pecs srleTatie e
rrvuncooeverdon

v Ik y mepemn e Mrma Se OLINCS apdeTicigEs O Reagn
[r—

[

Y/ A M w4

v AURONSO A SANDRED
[ .

De tales recomendaciones no se extracta ninguna referente a la
imposibilidad de realizar las labores para las cuales concursoé en la ciudad
de Cali; asi mismo, se puede apreciar que, en el eventual ejercicio de dicha
labor, no pueda tomar las medidas recomendadas por los médicos en la
ciudad de Cali, como tampoco que el cambio de trabajo, no pueda continuar
con los tratamientos médicos que requiera, toda vez que ninguna de tales
recomendaciones impone que dichas labores deban ser indefectiblemente

realizadas en la ciudad de Bogota.

Ahora, si en gracia de discusion, estuviere acreditado que, de las
recomendaciones médicas adosadas al plenario, indefectiblemente se llegase
a la conclusion de la necesidad del traslado del actor, lo cierto es, que los
presupuestos legales para acceder a ello no confluyen en el presente caso,
habida cuenta que el accionante, al momento de incoar la accion
constitucional no se encuentra posesionado ni en periodo de prueba,

conforme a la solicitud de prorroga que le fuere despachada favorablemente
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por la accionada* pues se reitera, no se ha generado situacion
administrativa que habilite actuacion de igual estirpe, tendiente a
materializar el pretendido traslado, pues lo buscado en la presente accion
constitucional es que se traslade una plaza en la que no se ha materializado
la vinculacion laboral cuya modificacion, por sustraccion de materia
tampoco puede darse desde el punto de vista de la circular No. 000013 del
4 de diciembre de 2021, segun la cual, “La DIAN en aras de garantizar la
unidad familiar y las circunstancias particulares de sus servidores activos
(posesionados) cuentan con la posibilidad de aplicar algunos de los
lineamientos y condiciones establecidas en la Circular Interna No. 000013 del
4 de diciembre de 2021; respecto a reubicaciones internas clasificadas asi:”,
ademas, desde el punto la perspectiva jurisprudencial que ha decantado que
“(...) los empleados que se encuentran en periodo de prueba son titulares
de la facultad para solicitar el traslado. A esa facultad se adscriben varias
posiciones constitucionalmente protegidas: (i) el derecho a que la
administracion examine con especial cuidado las razones en las que se apoya
la solicitud presentada; (ii) el derecho a que la administraciéon publica pondere
de forma clara y precisa -no de forma ambigua, genérica o abstracta- las
razones invocadas por el solicitante a la luz de las necesidades existentes
para el adecuado cumplimiento de las funciones a cargo del Estado; y (iii) el
derecho a que las autoridades identifiquen, a partir de la valoracion y
ponderacion realizada, las alternativas de traslado existentes en atencién a
la configuracion de la planta de personal y la forma en que se encuentren

provistos los cargos”.

Asi las cosas, como quiera que el actor no se encuentra, al momento
de incoar la accion, en la situacion venida de citar, se impone denegarle el
amparo suplicado, sin perjuicio de que una vez posesionado y en periodo de
prueba, adopte las determinaciones que estime conveniente en torno a la

proteccion de sus prerrogativas fundamentales.

Los argumentos expuestos por el querellante en torno a las presuntas
inconsistencias en la forma en que se efectué su nombramiento para proveer
el cargo de Gestor II en la ciudad de Cali, por tratarse de incidencias que
estan ligadas al referido proceso de seleccion, no pueden ser admitidas en
esta sede, por cuanto ello implica un debate que sé6lo podria suscitarse en

la via ordinaria “donde las partes cuentan con precisas oportunidades para

4 Ver archivo: 2 Tutela.pdf

Pagina 11 de 13



Accion de Tutela 060 2025 00166 00

hacer valer sus derechos mediante el ejercicio de prerrogativas que el
ordenamiento juridico establece en materia de pruebas y demas mecanismos
de defensa™, pues de lo contrario, el juez constitucional estaria invadiendo
orbitas que son ajenas a su competencia, si se tiene presente el caracter

residual y subsidiario de la accion de amparo.

En ese orden, hay que resaltar que, si bien el accionante no propuso
esta accion como mecanismo transitorio para conjurar un perjuicio
irremediable, es pertinente precisar que no se encuentra en tal situacion de
vulnerabilidad o riesgo de dafio inminente que amerite la intervencion del
Juez Constitucional so pena de que se perpetue una transgresion que no
pueda ser reparada con posterioridad, toda vez que, aun cuando pudiera
alegarse que la continuidad y el avance del proceso de eleccion tornaria
inoperante e ineficaz la decision que con posterioridad llegare a adoptar el
Juez Administrativo, no se puede pasar por alto la finalidad de la accion
constitucional, pues se insiste, bien puede hacer uso la querellante en el
marco del proceso contencioso, en donde puede desplegar los actos
necesarios para garantizar la efectividad y el cumplimiento de una eventual

sentencia favorable.

Asi las cosas, se impone impartir aplicacion al principio de
subsidiariedad que gobierna este tipo de acciones, habida cuenta que el
gestor de la salvaguarda cuenta con otros mecanismos judiciales efectivos
para reclamar la defensa de sus derechos y no se evidencia ningun riesgo
que pudiera generar un perjuicio irremediable y que amerite la intervencion
excepcional del Juez Constitucional, es decir, que no puede pretender el
convocante que mediante la accion de tutela se pretermita el tramite legal y
usurpar la competencia de la autoridad natural, dado que en el sub judice
no se demostro la existencia de un perjuicio irremediable que de viabilidad

a la tutela como mecanismo subsidiario.

Ha de concluirse que, tanto en la Constitucion Politica como en la
normatividad que rige la accion tutelar, el ejercicio de la accion tuitiva esta
condicionada, entre otras razones, a la demostracion de una situacion
concreta y especifica de violacion o amenaza de derechos fundamentales, en
ausencia de otro medio judicial de proteccion o excepcionalmente para evitar

un perjuicio irremediable, situacion ésta no probada en el sub lite.

5C.S.J. Sent. 24 de marzo de 2009 Ref. 76001-22-10-000-2009-00009-01
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Siendo lo anterior asi, se denegara el amparo deprecado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta (60) Civil del Circuito de
Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia, y

por autoridad de la ley, RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela incoada por las razones

expuestas.

SEGUNDO: Notificar esta decision por el medio mas expedito
informando a las partes que contra la misma procede la impugnacion.

Déjense las constancias del caso.

TERCERO: Remitir el expediente a la Corte Constitucional, dentro de
los términos senalados en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, en el

evento en que no sea impugnado este fallo.

Cumplase,

JUAN CARLOS PULIDO GOMEZ
JUEZ
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