CONTESTACION
MINISTERIO DE
EDUCACION



Juzgado 01 Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: SOLUCIONES MINISTERIO DE EDUCACION <solucionesmineducacion@gmail.com>
Enviado el: martes, 8 de abril de 2025 8:00 a. m.
Para: Juzgado 01 Administrativo - Bolivar - Cartagena;

CARTAGENAGIRALDOYLOPEZ@GMAIL.COM;
notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA PROCESO: 13-001-33-33-001-2024-00186-00
Datos adjuntos: CONTESTACION PROCESO 13-001-33-33-001-2024-00186-00.pdf
Doctora

ESTHER MARIA MEZA CAMERA
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
E. S. D.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: YAMILE ISABEL BUELVAS GASTELBONDO
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Cordial saludo:

Adjunto escrito de contestacién de demanda para su conocimiento y fines pertinentes.

En cumplimiento al numeral 14 del art 78 del CGP, se remite en simultaneo copia del presente escrito a los
demas sujetos procesales.

Atentamente,

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA
Apoderado MEN



ASESORIAS EMPRESARIALES, REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL
CEL. 3126979151, EMALIL: solucionesmineducacion@®gmail.com

SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S )
7 N
NIT 900.616.392-1 \\/\ %
\\4’

¢
A¢~//

Doctora
ESTHER MARIA MEZA CAMERA
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

E. S. D

Radicado: 13-001-33-33-001-2024-00186-00

Demandante: YAMILE ISABEL BUELVAS GASTELBONDO
Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION - DISTRITO DE
CARTAGENA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 84.104.546 de San Juan del Cesar y abogado en ejercicio
con tarjeta profesional Nro. 107.775 Del C S. J, actuando en nombre y
representacion de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
conforme al poder que adjunto, estando dentro del término legal previsto me
permito presentar a su Despacho escrito de contestacion a la demanda dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho indicado en la referencia, en los

siguientes términos:

REPRESENTACION JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

De conformidad con el numeral 2 del articulo 7 del Decreto 2269 DE 2023, “Por el
cual se adopta la estructura del Ministerio de Educacién Nacional y se determinan
las funciones de sus dependencias” es funcion de la Oficina Asesora Juridica del
MEN, Representar judicial y extrajudicialmente al Ministerio en los procesos
judiciales, procedimientos administrativos y demas acciones en las cuales sea
parte, para defender los intereses del Estado, en consecuencia, se encuentra
facultado el Jefe de Oficina Asesora Juridica del MEN para conferir poder especial
a los abogados de Planta global de la entidad y a los abogados externos para que
ejerzan la representacion judicial y extrajudicial en defensa de los intereses del

Ministerio de Educacion Nacional.

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En relacién con los hechos de la demanda respondo en el mismo orden en que

fueron formulados asi:
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AL HECHO PRIMERO: NO ES CIERTO COMO SE PRESENTA, en la medida que
a través de los mencionados decretos el Gobierno Nacional estableci6 la asignacion
basica mensual para los docentes de los distintos grados del Escalafon Nacional
Docente de que trata el Decreto 1278 de 2002, durante los afios 2005, 2006 y 2007.
El reajuste salarial se aplico con base en el mismo porcentaje de aumento para
todos los docentes del escalafon, independientemente de la ubicacion que se

ostentara en el mismo.

Ahora bien, en cuanto a la siguiente afirmacion del demandante: “como debe ser
por tratarse de docentes que se encuentran en igualdad de condiciones” NO es
cierta, en la medida que la finalidad del Escalafon Docente es justamente reconocer
y remunerar la labor docente de acuerdo con la preparacion académica, experiencia

y desempeno, seguin lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1278 del 2002:

“ESCALAFON DOCENTE. Se entiende por Escalafén Docente el sistema de
clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con su
formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempeno y competencias,
constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su
vida laboral y que garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la
idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el correspondiente salario

profesional.

La idoneidad encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes,
aptitudes, rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el

desempeno de la funcion docente.”

En consecuencia, se destaca que, no es cierto que exista “igualdad” en la expedicion
de los decretos senalados, por cuanto, existen presupuestos facticos diferentes en
el escalafon, como lo son sus diferentes grados que implica igualmente, una
formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempeno y competencias de
cada docente, y por lo tanto, no se puede predicar la igualdad ante presupuestos

facticos diferentes, es decir, no se encuentran en igualdad de condiciones.

AL HECHO SEGUNDO: Teniendo en cuenta que en este hecho es donde se
presentan las diferencias de cada caso no se entrega un argumento general, ya que

dependera de cada caso en particular.

AL HECHO TERCERO: PARCIALMENTE CIERTO, es cierto que en los anos
subsiguientes el ajuste realizado a los niveles salariales de los docentes se hizo de

manera igualitaria, sin embargo, no es cierto en lo que pretende la parte
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demandante para indebidamente advertir una irregularidad por parte del Gobierno

Nacional, pues tal actuacion se sustenta en los siguientes términos:

* Cada grado del escalafon docente goza de diferentes particularidades o requisitos
exigidos a los maestros, con base a sus estudios normalistas, de pregrado,
posgrado, experiencia laboral, ubicacion de zona de trabajo, entre otros, por lo que

se trata de condiciones desiguales entre cada uno de los docentes.

* En consonancia con lo anterior, la pertinencia a un nivel refiere al cumplimiento
de los requisitos establecidos para ese grado y nivel salarial, nada afecta la
asignacion que se le haga a determinado grado pues como evidenciamos en el

hecho anterior, cada uno goza de un salario mejor al otro, respectivamente.

* Con todo lo anterior, el MINISTERIO DE EDUCACION tiene que advertir que este
no es el decreto que se debe poner en discusion en tanto, los demandados son los
siguientes: Decreto Nacional 284 de 2024, Decreto Nacional 887 del 2 de junio de
2023, Decreto Nacional 449 de 2022, Decreto Nacional 965 de 2021 y el Decreto
Nacional 319 de 2020, que en todo caso no podran afectarse en tanto este medio
de control no es el idoneo tratandose de actos administrativos de interés general y
aunado a lo anterior, si se quisiera indebidamente discutir su legalidad en esta

sede, se ha caducado el término de CUATRO (4) MESES para interponerlos.

AL HECHO CUARTO: NO ES UN HECHO, se trata de apreciaciones e

interpretaciones de la parte demandante.

No obstante, se reitera, que los porcentajes de aumento en los distintos grados del
escalafon tuvo como fundamento el grado de formacién, valorando el avance

profesional de los docentes, con incrementos destacados especialmente para

aquellos con maestria y doctorado, es decir, los aumentos tuvieron en cuenta

una variable que tiene que ver con la formacién y no un aumento caprichoso que

desconociera derechos de orden laboral de los docentes entre uno y otro grado.

Por otro lado, NO ES CIERTO QUE GENERO UNA DISMINUCION DE LA BASE
SALARIAL, se trata de una indebida interpretacion de la situacién real de los
docentes, que podria hacer incurrir en error al juez, pues reitero que es evidente
que cada ano a los docentes de los demas grados se les aplico un aumento en el

salario.

Aunado a lo anterior, la parte demandante manifiesta que se trata de actuaciones
inconstitucionales e ilegales, pero esta defensa, le debe senalar al senor juez que

dentro de la Constitucion Politica ni en ninguna norma de nuestro ordenamiento
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juridico, se establece el tramite por el cual deba darse la actualizacion de cada uno
de los grados, pues se probo en esta sede que hubo un aumento cada afio para los

docentes y como lo evidencia la parte demandante, cada afio se siguié6 aumentando.

AL HECHO QUINTO: PARCIALMENTE CIERTO, solo en lo contentivo a la
presentacion de la peticion al MINISTERIO DE EDUCACION a lo demas se tiene

que:

- NO NOS CONSTA, que se haya presentado en debida forma la peticion al
ente territorial en tanto, no es posible validar o negar esta informacion por
parte de este despacho. Debera la entidad nominadora del docente

pronunciarse sobre ello.

- No es posible que en dicha sede se aprobara tales pretensiones por las
razones que se han venido exponiendo y que se presentaran a
continuacion, pues en todo caso la presentacion del derecho de peticion

no genera obligacion a cargo del ente ministerial.

AL HECHO SEXTO: ES PARCIALMENTE CIERTO, En lo que refiere a la existencia
de la respuesta entregada al Ministerio de Educacion, en cuanto a la solicitud del
“reconocimiento y pago de diferencias salariales y/o prestacionales acumuladas y
futuras discrepancias para las categorias referidas en la presente peticiéon basadas
en incrementos salariales”, mas no con lo relacionado a la inaplicacion de los

decretos salariales senalados en las pretensiones de la demanda.

AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO, de conformidad con la documentacion

aportada en la demanda.

PRONUNCIAMIENTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Para iniciar este acapite es preciso sefnalar que el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL se OPONE a todas y cada una de las pretensiones incoadas por el
demandante, en la medida que los cargos de nulidad no tienen vocacion de
prosperidad, pues se carece de fundamentos facticos, juridicos y técnicos validos

que respalden las pretensiones del demandante.

A LAS DECLARATIVAS

A LA PRIMERA: ME OPONGO. No es procedente la inaplicacion por ilegalidad

del Decreto 284 de 2024, porque la parte demandante no logra acreditar los
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supuestos juridicos para que se configure la excepcion de ilegalidad.
Adicionalmente esta pretension no fue alegada con la reclamacion administrativa

ni con la solicitud de conciliacion.

Dado que los decretos salariales para los docentes se basan en un régimen especial
que ha sido diseiado para responder a las necesidades particulares de esta
profesion, es improcedente la inaplicacion de dichas disposiciones. Inaplicar estos
decretos significaria desconocer el marco legal que protege los derechos de los
docentes, lo cual contravendria el principio de legalidad y pondria en riesgo la

estabilidad y condiciones de trabajo de los docentes.

Si bien algunos jueces han invocado la excepcion de inconstitucionalidad (articulo
4 de la Constitucion Politica) para inaplicar la expresion "del orden nacional” en
algunos decretos, argumentando una posible vulneracion del principio de igualdad,
este argumento no aplica de manera uniforme para los docentes, ya que su régimen
esta basado en particularidades reconocidas por la ley. Ademas, extender
disposiciones especificas a otros empleados publicos territoriales podria generar

inconsistencias con el régimen general que los regula.

El principio de igualdad, aunque importante, debe interpretarse en consonancia
con las normativas especificas que protegen ciertos grupos, como los docentes. Este
régimen diferencial no puede ser considerado discriminatorio, sino un
reconocimiento de las condiciones especiales que enfrenta esta profesion. Asi

también lo menciona la Corte Constitucional en sentencia C-928 de 2006:

Ahora bien, en el caso concreto del régimen especial de los docentes, el cual
abarca tanto aspectos de seguridad social, como lo es el suministro de
servicios médico-asistenciales y de pensiones, como prestacionales, tales
como el régimen de cesantias y vacaciones, la Corte estima que las lineas
jurisprudenciales senaladas resultan ser plenamente aplicables en el sentido
de que la existencia de un régimen propio o especial para unos determinados
trabajadores no resulta per se violatorio del principio de igualdad, lo cual no
obsta para que se puedan plantear cargos de igualdad cuando quiera que un
ciudadano considere que algtn aspecto del régimen especial de los docentes,
sea en temas prestaciones o de seguridad social propiamente dicha, resulte

violatorio del derecho a la igualdad.

Ahora bien, en cuanto a la improcedencia para inaplicar los decretos salariales en
el caso de los docentes cuando inicamente se aleg6 en sede prejudicial el principio

de igualdad, es necesario realizar algunas consideraciones importantes. Los
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decretos salariales son actos administrativos de caracter general, lo que implica
que su validez debe ser atacada a través de los mecanismos de control judicial
previstos en la ley, como lo es la accion de nulidad simple ante el Consejo de
Estado. Este tipo de actos administrativos gozan de la presuncion de legalidad y,
por lo tanto, no pueden ser inaplicados de manera directa sin que se haya

promovido previamente su nulidad por las vias judiciales competentes.

En este sentido, si en un proceso judicial se pretende inaplicar un decreto salarial
bajo el argumento de la vulneracion del principio de igualdad, es indispensable que
se demuestre que dicho acto administrativo afecta directamente derechos
constitucionales. La simple invocacion del principio de igualdad no resulta
suficiente para desvirtuar la presuncion de legalidad del decreto en cuestion, pues,
de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el principio de
igualdad no debe interpretarse de manera aislada ni absoluta, sino en conjunto
con otros principios constitucionales. Para que proceda la inaplicacion, es
necesario que se pruebe la existencia de una afectacion concreta y especifica de

derechos fundamentales.

En el caso de que en sede prejudicial solo se haya hecho alusion al principio de
igualdad sin atacar directamente los actos administrativos de caracter general que
fijan los salarios, no es procedente la inaplicacion del decreto. Esto se debe a que
la falta de impugnacion del acto general a través de los medios judiciales adecuados
deja intacta la presuncion de legalidad de este, lo que impide que pueda ser
inaplicado en un caso particular. De hecho, la Corte Constitucional en sentencia
C-037 del 2000, ha sostenido que la inaplicacion de normas solo es procedente en
aquellos casos en los que se ha demostrado una contradiccion manifiesta con
derechos fundamentales, y ello debe ser sustentado con argumentos solidos que

trasciendan la simple invocacion del principio de igualdad.

PRONUNCIAMIENTO A LA PRETENSIONES CONDENATORIAS

A LAS PRETENSIONES: Me opongo a todas y cada una de las pretensiones
condenatorias por ser consecuencial a las anteriores, toda vez que el Ministerio de
Educacion Nacional NO adeuda suma alguna a la parte demandante, ni debe hacer
un reajuste a su salario, toda que el mismo viene fijado de antano por las

respectivas normas que regulan la materia.

Por lo tanto NO adeuda diferencias salariales alguna dado que los incremento

salariales de los escalafones no requieren paridad entre los diferentes niveles
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salariales basados en los criterios de ingreso y acenso dados los estudios
académicos de cada docentes sumados a la experiencia, y demas principios de ese
orden que se expondran mas adelante, los ajustes que se realizan devienen de
rigurosos estudios técnicos que viabilizan la expedicion de norma con contenido
pecuniario tal como se expondra, sin dejar de lado que en el presente se viene
atacando unos decretos que fueron expedidos con el seguimiento de la
normatividad vigente, pues la igualdad solo debe predicarse entre docentes que
cumplan con las mismas caracteristicas de experiencia y formacion académica, de
lo contrario se afectaria el nivel de competencia y atractivo de los diferentes

escalafones docentes.

En resumen se reitera que estas pretensiones no tienen vocacion de prosperidad
por cuanto al demandante no le asiste el derecho a exigir el pago de las diferencias
salariales alegadas - incluyendo su reflejo en los respectivos factores
prestacionales-, pues la diferencia entre los incrementos efectuados, segun la
ubicacion del docente en el escalafon, se encuentran plenamente justificados y
ajustados a lo previsto en la Constitucion Politica y en la Ley en el Decreto 1278 de

2002 —estatuto de profesionalizacion docente-.
En efecto, el articulo 46 de la Ley 1278 de 2002 establecio:

“El Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley 4a. de 1992, establecera la escala
tunica nacional de salarios y el régimen prestacional para los docentes
escalafonados, de acuerdo con el grado y nivel que acrediten en el Escalafon
Docente de conformidad con el presente decreto; y seguin el titulo que acrediten,
para los docentes nombrados en provisionalidad o en periodo de prueba; lo mismo
que las remuneraciones adicionales para los directivos docentes, de acuerdo con los

niveles educativos y el tamano de la instituciéon educativa que dirijan.”
A su vez, el articulo 47 de la mencionada Ley preveé:

“Ademas de los estimulos establecidos por la ley, el decreto de salarios que
expida el Nacional, podra establecer compensaciones economicas, de

acuerdo con las disponibilidades presupuestales.”

De la lectura armoénica de ambos articulos, bien puede inferirse que las
compensaciones economicas referidas en el articulo 47, al no establecerse ninguna
limitacion especial para su aplicacion, pueden asignarse de acuerdo con el grado y

nivel del escalafon, como sucede con la escala salarial establecida en el articulo 46.
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La parte demandante basa su solicitud en la diferencia del porcentaje en los
diferentes decretos salariales alegados en la demanda, pero esto es inconsistente
con los actos administrativos impugnados, ya que no hubo un ajuste salarial
diferenciado. Cualquier revision del ajuste a la categoria con el cual busca el ajuste
no fue arbitraria, sino que se basoé en el sistema escalafonario reconocido por la
parte demandante, quien atn percibe un salario superior al que le corresponde. El
acto administrativo en cuestion no es ilegal ni violatorio de la normativa, y el ajuste
se fundamenta en principios de equidad y consideraciones sobre el gasto publico.
Ademas, los argumentos de la parte demandante carecen de sustento y se basan

en expectativas infundadas y en una equivocada interpretacion de lo acontecido.

La iniciativa, reflejada en el ajuste de acuerdo con el nivel de profesionalizacion en
los salarios de los docentes integrada en los decretos de salarios, apuntaba a una
mejora sustancial en la calidad educativa, partiendo de la premisa de que docentes
mas cualificados y actualizados generan un impacto directo y positivo en el

aprendizaje de los estudiantes.

Por lo anterior, no existe ninguna razén para establecer que haya existido un trato
discriminatorio en el establecimiento de la escala salarial alegada, pues la misma
se ajusté a las condiciones de creciente profesionalizacion del sector docente,
aspecto que indudablemente motivo un incremento salarial especial para aquellos
educadores quienes, gracias a sus esfuerzos y méritos, lograron movilizarse hacia
posiciones superiores en el escalafon, por lo cual es erroneo hacer un juicio de
igualdad entre docentes ubicados en niveles desiguales. El principio de igualdad se

predica entre iguales.

Aunado a lo anterior, nunca hubo una violaciéon a algtin derecho o desmejora de
las condiciones laborales del docente que al dia de hoy demanda, pues como es

evidente hasta la fecha sigue gozando de MAYOR SALARIO.

DE LA CUARTA A LA QUINTA: ME OPONGO, toda vez que no existen fundamentos
para la condenar al MINISTERIO DE EDUCACION a restablecer el derecho
reclamado por el actor, por lo tanto, tampoco tiene lugar el cobro de los pretendidos
intereses moratorios ni la indexacién de la suma peticionada, teniendo en cuenta

que “la suerte de lo principal es seguido por lo accesorio”.

Asi mismo, la parte demandante pretende el reconocimiento de intereses e
indexacion, pretensiones que son excluyentes entre si, seguin lo ha considerado el

Consejo de Estado:
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“El H. Consejo de Estado en diversos pronunciamientos, tanto la Sala de Consulta y
Servicio Civil, como la Seccion Segunda, ha recordado que el derecho a la indexacién
o ajuste de valor obedece al hecho notorio de la constante y permanente devaluacion
de la moneda de nuestro pais, que disminuye en forma continua el poder adquisitivo
del ingreso, por lo que esta es una decision ajustada a la ley y constituye un acto de

equidad.

En ese orden, cuando se ordena el restablecimiento de dicho derecho se busca la
obtencién del valor real al momento de la condena, que es el equivalente al perjuicio
recibido. Sin embargo, en razéon a que tanto la indexacion como el
reconocimiento de intereses moratorios obedecen a la misma causa

(devaluacion) se puede concluir que estas son incompatibles.!

DE LA SEXTA: Me ajusto a lo que se encuentre probado en derecho, segun lo

considere el senor Juez.

A LA SEPTIMA: ME OPONGO, sefor Juez pues este extremo procesal no fue el
que inicio el asunto que hoy nos ocupa, so pena de un mayor detrimento al erario
publico, es la parte demandante quien ha promovido un cuantioso numero de
demandas basada en los mismos fundamentos facticos, juridicos y en

consecuencia adoleciendo de defectos de la misma

indole y a su vez técnicos, que han promovido el gasto de los recursos publicos

para ejercer la defensa en un proceso que a todas luces carece de una violacion

sustancial a los derechos de los docentes.

Es por ello, que quien debe asumir el cargo de las costas procesales es la parte
demandante, pues ha hecho una indebida interpretacion del Sistema de Escalafon
Docente y desestimando las actuaciones que de buena fe ha hecho el Gobierno

Nacional para este importante gremio.

Senior Juez, en consecuencia, con la oposicién a las pretensiones de la demanda
respetuosamente me permito plantear la TESIS con la cual se deberia analizar el

presente caso:

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia 20001233300020140031302 (26332017),
del 16 de agosto de 2018
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ARGUMENTOS JURIDICOS:

Competencia para fijar el régimen salarial de los docentes

1. De la Potestad Presidencial

La competencia para fijar el régimen salarial de los docentes se enmarca en una
estructura de distribucion de responsabilidades entre el Congreso de la Republica
y el Poder Ejecutivo, conforme lo dispone la Constitucion y las leyes que la
desarrollan. El articulo 150 de la Constitucion otorga al Congreso la facultad de
dictar normas generales y establecer objetivos criterios que guien al gobierno en la
regulacion de los salarios de los empleados publicos, incluidos los docentes. A su
vez, el articulo 189 asigna al presidente la tarea de fijar los emolumentos y
funciones de los empleos creados bajo la administracion central, dentro de los

limites establecidos por la ley.

Este esquema de competencias compartidas busca equilibrar el poder entre los
diferentes actores del Estado. La Corte Constitucional ha reconocido esta
concurrencia, aclarando el rol de cada uno de estos actores en la fijacion del
régimen salarial a nivel nacional y territorial. Asi, mientras el Congreso define los
principios generales, el Gobierno Nacional establece los limites maximos y las

autoridades locales adaptan estas disposiciones a su ambito de competencia.

La fijacion del régimen salarial de los docentes y demas empleados publicos es un
proceso complejo que involucra a diferentes niveles de gobierno, todos ellos sujetos

a un marco normativo comun

A través de la sentencia de mayo 25 de 2023, la seccion segunda del Consejo de

Estado dentro del expediente con nimero de radicado interno (0366-2022) explico:

“(...) El articulo 150, numeral 19, literal e), de la Constitucion, establecié como

atribucién del Congreso de la Republica la siguiente:

«Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y senalar en ellas los objetivos y criterios a

los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados ptblicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;» (Subrayas fuera del

texto)
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Por su parte, el articulo 189 numeral 14 de la Constitucion prevé que:

«Corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del

Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...)

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que demande la
administracién central, senialar sus funciones especiales y fijar sus
dotaciones y emolumentos. El Gobierno no podra crear, con cargo al Tesoro,
obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en

la ley de apropiaciones iniciales»

Como se observa, existe una competencia compartida entre el legislador y el
ejecutivo para la regulacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos de la administracion central, correspondiéndole al primero la funcion de
establecer un «marco general» sobre la forma como el segundo ha de desarrollar su

actividad reguladora, todo en consonancia con la finalidad de la ley.

Por su parte, en el orden municipal, sucede algo similar, pues el Congreso de la
Republica profiere de igual forma la ley marco sobre la cual, el ente territorial
ejecutara su actividad respectiva. A su vez, el articulo 12 de la Ley 4* de 1992 al
senalar los principios a los que debe someterse el gobierno nacional para ejercer la
atribucion de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
incluy6é en esta clasificacion no solo a los servidores del orden nacional, sino

también a los territoriales:

«El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas,

criterios y objetivos contenidos en la presente Ley {(...)».

En tal sentido la Corte Constitucional, mediante sentencia C-510 de 14 de julio de
1999, delimité claramente las competencias del Congreso de la Republica, del
gobierno nacional y de las autoridades territoriales, en lo que al tema salarial de

los empleados publicos de este orden se refiere, indicando:

«(...) 4.3. En estos términos, para la Corte es claro que existe una competencia
concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Reptblica, facultado
unica y exclusivamente para senalar los principios y parametros generales
que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacién de este

régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde serialar sélo los
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limites maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los
principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas
departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde determinar
las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la
categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que
deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas
departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los

limites mdximos determinados por el Gobierno Nacional {(...)».

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 356 se
establecio que el gobierno nacional fijaria los servicios que debian ser prestados
por la nacion y las entidades territoriales; de igual manera, debia determinar el
situado fiscal, que comprendia «el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion
que seria cedido a los departamentos, el Distrito Capital y los Distritos Especiales
de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, para la atencion directa, o a través de
los municipios, de los servicios que se les asignen». En la aludida norma
constitucional se determino que los recursos del situado fiscal se destinarian para
financiar la educacion preescolar, primaria, secundaria y media, y la salud, en los
niveles que la ley senale. Posteriormente, a través de la Ley 43 de 1975, el legislador
decidio «nacionalizar la educacion primaria y secundaria que oficialmente venian
prestando los departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los municipios, las

intendencias y comisarias [...]»

Del mismo modo la Sentencia C-038 de 2004 de la Corte Constitucional ha
reconocido que es posible realizar incrementos diferenciados en los salarios de los
empleados publicos, siempre y cuando se respete el principio de razonabilidad y

exista una justificacion objetiva para dichas diferencias.

"La Corte ha senalado que las diferencias salariales entre empleados publicos
pueden ser vadlidas, siempre y cuando existan razones objetivas y
proporcionales que justifiquen el trato desigual. Estas diferencias no pueden
ser arbitrarias ni desproporcionadas, sino que deben estar fundamentadas
en criterios razonables, como la naturaleza del cargo, la experiencia, o la

necesidad de corregir inequidades previas."

2. Fijacion de salarios y prestaciones del sector educacién

A su vez, la Ley 91 de 1989 senalé las competencias en cuanto al pago y
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reconocimiento de prestaciones sociales compartidas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio con las entidades territoriales, dependiendo de

la calidad del personal, segun clasificacion hecha en su articulo 1°, que preceptua:

«ARTICULO 1°. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos

tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del

Gobierno Nacional.

Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de

esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito

establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

PARAGRAFO. Se entiende que una prestacién se ha causado cuando se han

cumplido los requisitos para su exigibilidad»
El articulo 15 de la misma disposiciéon normativa preceptua:

«Articulo 15.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera

regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdémicas y sociales,
mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad

territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de
1990, para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en

el futuro, con las excepciones consagradas en esta Leyp.

La norma referida establecié que los docentes nacionalizados vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, seguirian bajo el régimen que venian gozando en cada
entidad territorial, segiin las circunstancias particulares para cada caso y, por otro
lado, aquellos nacionales y nacionalizados que fueron vinculados a partir del 1° de

enero de 1990, se regirian por la normatividad vigente del sector publico nacional.
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Producto de tal disposicion, se expidio la Ley 60 de 1993, en la que dispuso la
descentralizacion del sector educativo y, de ese modo, empezoé la desarticulacion
del proceso de nacionalizacion que imperaba previamente para la prestacion de ese
servicio. En el paragrafo del articulo 15 ibidem, se determiné que la Nacion cederia
los bienes del servicio educativo a los departamentos, municipios y distritos; de
igual manera, a través de los diferentes articulos de esa normativa, se dispuso el
traslado del personal y de los establecimientos educativos, a las entidades del orden

territorial.
De igual forma, la citada norma refiri6 en el articulo 6:

«ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Corresponde a la ley y a
sus reglamentos, senalar los criterios, régimen y reglas para la organizacién
de plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos

estatales. {(...)

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas de departamentales o distritales sin
solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por la Ley
91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con
pensiones o cualesquiera otras clases de remuneraciones. El personal docente de
vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional

vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial, a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades
territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor
actuarial del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deberan
trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinara, para
estos efectos, con base en la liquidacion que se realice con cada una de ellas, y sera

financiado con sus propios recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los
servicios educativos estatales, que en adelante tendran caracter de servidores
publicos de régimen especial, de los 6rdenes departamental, distrital o municipal,
se regira por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demas normas que lo modifiquen y
adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales seran definidos de conformidad con

la Ley 4% de 1992(...)».
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Con base en lo anterior, las plantas de personal entrarian a hacer parte de la
respectiva entidad territorial y, para ello, era necesario que se adelantara un
proceso de incorporacion, pues los docentes que tenian la condicion de nacionales
o nacionalizados, debian migrar a los departamentos, municipios o distritos y el
régimen prestacional que regiria tanto a los docentes que venian incorporados,
como a los que se vincularan con posterioridad, seria el establecido en la Ley 91 de

1989.

Posterior a ello, se expidi6 la Ley 115 de 1994, denominada Ley General de la
Educacion, en cuyo articulo 147 determiné que la nacion y las entidades
territoriales ejercerian la direccion y administracion de los servicios educativos
estatales en los términos de la Ley 60 de 1993 y demas que expida el legislador.
Ademas, en su articulo 148 fijo las competencias de la naciéon, de manera
especifica, en aspectos relacionados con politica y planeacion, inspeccion y
vigilancia y administracion y, en lo que respecta a la financiacion de la educacion
estatal, establecio que se produciria con recursos del situado fiscal, mas el aporte
de los departamentos, los distritos y los municipios, de acuerdo con lo dispuesto

en la Ley 60 de 1993, lo que se consideraba un gasto publico social

A través del Acto Legislativo 1 de 2001, en su articulo 2, en reemplazo del
denominado situado fiscal, se creo el Sistema General de Participaciones, con el
proposito de «atender los servicios a cargo de [la nacion, los departamentos, los
distritos y los municipios| y a proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestacion» y, en relacion con los recursos que se destinarian para los
departamentos, distritos y municipios, se senalé que se daria prioridad a aquellos
relacionados con la salud y la educacion preescolar, primaria, secundaria y media,
entre otros, de modo que se garantizara la prestacion y la ampliacion de coberturas

con énfasis en la poblacion pobre.

Mas adelante, por medio de la Ley 715 de 2001, se determinaron las competencias
tanto de la nacién como de las entidades territoriales, en materia de educacion, y
a la primera de ellas se le asigno, entre otras, la de distribuir los recursos del
Sistema General de Participaciones, destinados a la cobertura de ese servicio. En
dicha norma se establecido el procedimiento que se debia seguir a efecto de
incorporar las plantas de personal financiadas con recursos del Sistema General

de Participaciones, a las entidades territoriales, asi:

«Articulo 34. Incorporacion a las plantas. Durante el ultimo afio de que trata el
articulo 37 de esta ley, se estableceran las plantas de cargos docentes,

directivos y administrativos de los planteles educativos, de los


mailto:solucionesmineducacion@gmail.com

ASESORIAS EMPRESARIALES, REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL
CEL. 3126979151, EMALIL: solucionesmineducacion@®gmail.com

SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S N\
NIT 900.616.392-1 \"// @ \\’/
\ 9%
<

3
AA-//

departamentos, distritos y municipios.

Establecidas las plantas, los docentes, directivos docentes y administrativos
de los planteles educativos, que fueron nombrados con el lleno de los

requisitos, mantendrdn su vinculacién sin solucién de continuidad.

Los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos que a 1° de noviembre de 2000 se encontraban
contratados por érdenes de prestacion de servicios, que sean vinculados de
manera provisional, deberan cumplir los requisitos de la carrera docente y
administrativa para su incorporacion definitiva a las plantas que se

establezcan (...)

Articulo 37. Organizacion de plantas. Las plantas de cargos docentes y de los
administrativos de las instituciones educativas serdan organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos, distritos y municipios, en un
periodo maximo de dos anos, teniendo en cuenta los criterios establecidos en

la presente ley

Articulo 38. Incorporacion de docentes, directivos docentes y administrativos
a los cargos de las plantas. La provision de cargos en las plantas financiadas
con recursos del Sistema General de Participaciones, se realizard por parte de
la respectiva entidad territorial, dando prioridad al personal actualmente

vinculado y que cumpla los requisitos para el ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos de los planteles
educativos vinculados a la carrera docente a la expedicién de la presente ley,
no requieren nueva vinculacién o nuevo concurso para continuar en el ejercicio

del cargo, sin perjuicio del derecho de la administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios administrativos de los
planteles educativos que se financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, sélo se les podra reconocer el régimen salarial y prestacional

establecido por ley o de acuerdo con esta {(...)

3. Decreto 1278 del 19 de junio de 2002: estatuto de profesionalizacién

docente

Explicado lo anterior, debemos referirnos ahora al contenido del Decreto — Ley 1278
de junio 19 de 2002, norma que se expidio con el fin especifico de establecer un
estatuto de profesionalizacion de los docentes que regulara las relaciones entre

aquellos y el Estado.
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En tal virtud, a través del capitulo VI del Decreto se establecieron las reglas
relativas a salarios, incentivos, estimulos y compensaciones de los docentes,

especificamente en el articulo 46 se dispuso lo siguiente:

“...) ARTICULO 46. Salarios y prestaciones. El Gobierno Nacional, en
desarrollo de la Ley 4 de 1992, establecera la escala tnica nacional de
salarios y el régimen prestacional para los docentes escalafonados, de
acuerdo con el grado y nivel que acrediten en el Escalafén Docente de

conformidad con el presente decreto; y segun el titulo que acrediten,

para los docentes nombrados en provisionalidad o en periodo de

prueba; lo mismo que las remuneraciones adicionales para los

directivos docentes, de acuerdo con los niveles educativos y el tamarno

de la institucion educativa que dirijan

El salario de ingreso a la carrera docente debe ser superior al que devengan
actualmente los educadores regidos por el decreto-ley 2277 de 1979. (Negrilla

y salarios fuera de texto)
Por su parte, en el mismo capitulo VI pero en su articulo 49 se senalo:

“(...) ARTICULO 49. Reglamentaciones. El Gobierno Nacional, en el marco

de la ley y de conformidad con el decreto de salarios, expedira

reglamentaciones para regular los estimulos, incentivos y compensaciones

de que trata este decreto, que en ningun caso constituiran factor salarial para

ningun efecto legal, estableciendo periodicidades, cuantias, formas,

numero de beneficiarios, condiciones y garantias, considerando los

principios de igualdad, transparencia, objetividad, méritos y buen

servicio, y solo podran concederse si tienen las correspondientes

apropiaciones presupuestales.

»

El Gobierno Nacional podra establecer otros incentivos, de acuerdo con la ley

(Negrilla y subrayas fuera de texto)

Precisado lo anterior, debemos decir que, en virtud de esta norma, ano a ano el
Presidente de la Republica profiere mediante acto administrativo la remuneracion
de los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en
los niveles de preescolar, basica y media; en este sentido, como las reclamaciones
versan sobre la diferencia en los aumentos salariales de los docentes pertenecientes
al escalafon oficial — Decreto 1278 de 2002, es necesario referirnos a la estructura

del escalafon para descender al fondo de la controversia.
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En este orden de ideas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del Decreto
Ley 1278 de 2002, el Escalafon Docente Oficial se conforma por tres (3) grados (1,
2 y 3); cada grado esta compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A, B, Cy D), en
sintonia con lo anterior, la inscripcion en el Escalaféon Docente Oficial se realiza de
manera oficiosa, una vez el docente haya superado el periodo de prueba y acredite
la totalidad de requisitos establecidos en el articulo 12 del Decreto Ley 1278 de
2002 y el articulo 2.4.1.4.1.4. del Decreto Nacional 1075 de 2015.

Ahora bien, para determinar en qué grado y nivel se inscribe a un docente una vez
que supera el periodo de prueba, la clasificacion en el escalafon se hace teniendo

en cuenta los siguientes criterios:
* Un normalista superior: en el grado uno (1), nivel salarial A.

* Un licenciado o un profesional no licenciado (con o sin especializacion): en el

grado dos (2), nivel salarial A

* Un licenciado o profesional no licenciado con titulo de maestria o de doctorado
que sea afin a su area de formaciéon o desempeno, o clasificada en un area de
formacion considerada fundamental dentro del proceso de ensenanza - aprendizaje

de los estudiantes: en el grado tres (3), nivel salarial A.

Por su parte, luego de la inscripcion en el escalafon docente, el maestro puede
acceder a la reubicaciéon de nivel salarial o al ascenso de grado, en este sentido, se
considera ascenso de grado el paso de un grado a otro dentro del Escalafon Docente
Oficial (del 1 al 2 o del 2 al 3), conservando el nivel salarial; se considera
reubicacion de nivel salarial, pasar al nivel siguiente, dentro del grado en el que se
ya encuentra ubicado (grado 2 A grado 2 B. Esto, previa acreditacion de requisitos
y superacion de las correspondientes evaluaciones de desempefio y de
competencias, y existencia de disponibilidad presupuestal, los requisitos para

ascender y ser reubicado son los siguientes:

* Participar en evaluaciéon de competencias, en los términos de la respectiva
convocatoria, y superarla con un puntaje superior a 80%, de conformidad con el

numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002.
* Estar nombrado en propiedad e inscrito en el Escalafon Docente.

* Haber cumplido tres (3) annos de servicio contados a partir de la fecha de posesion

en periodo de prueba (requisito para el primer movimiento).

* Haber obtenido una calificacion minima del sesenta por ciento (60%) en la

evaluacion ordinaria de desempeno anual durante los periodos inmediatamente
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trate de reubicacion o de ascenso.

* Para el caso de ascenso, acreditar adicionalmente el titulo académico exigido para

cada uno de los grados.

En forma mas precisa el articulo 21 del Decreto ley 1278 de 2002 contempla los

requisitos para la inscripcién y ascenso en el escalafon docente asi:
Grado Uno:
a) Ser normalista superior.
b) Haber sido nombrado mediante concurso.
c) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba
Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mas programa

de pedagogia o un titulo de especializacién en educacion.
b) Haber sido nombrado mediante concurso.

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la

evaluaciéon de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.
Grado Tres.
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad
o desemperno, o en un drea de formacion que sea considerada fundamental

dentro del proceso de ensenanza - aprendizaje de los estudiantes.
¢) Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o

Dos.

Paragrafo. Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar
a inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa superacion de la
evaluacion del periodo de prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso
pasar de un grado a otro dentro del Escalafén Docente, previa acreditaciéon de
requisitos y superacion de las correspondientes evaluaciones de desemperio

y de competencias, y existencia de disponibilidad presupuestal.
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Esta alusion es importante para entender y resolver la controversia planteada, si
tenemos en cuenta que el extremo convocante parte de una premisa errada que
consiste en equiparar las condiciones de formacion y experiencia entre los
diferentes grados de escalafon y niveles salariales dentro de estos, circunstancia
que no es cierta, para reclamar que el porcentaje de mejoramiento salarial de uno
y otro grado y nivel sean iguales, circunstancia que tampoco es procedente, porque
las condiciones de unos y otros no son las mismas, de ahi que no sea admisible la

presunta vulneracion al articulo 13 y 53 de la Constitucion Politica.

El argumento que se refiere a la vulneracion al articulo 13 no puede atenderse
porque no estamos ante un juicio de igualdad, ya que justamente el escalafon
contempla diferencias entre los grados que lo integran, tampoco la presunta
vulneracion del articulo 53 superior y en especial el principio contenido en dicho
precepto, segun el cual, se debe acudir a la situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho, pero no es el caso porque tampoco estamos ante un problema de

aplicacion de distintas normas.

En este sentido de conformidad con lo descrito por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado (Radicado 2404) del 12 de agosto de 2019, se indico

que:

“En este orden de ideas, el principio de la igualdad exige que el otorgamiento
de tratos similares unicamente se produzca entre personas y situaciones que
se encuentran en situaciones andlogas. La instauracién de tratos
diferenciados, siempre que sea el resultado de la existencia de circunstancias
desiguales, no implica necesariamente una violaciéon del aludido canon
constitucional. Mds atn, tal como se anuncia en el inciso segundo del articulo
trece superior, el establecimiento de reglas de diferenciacién constituye,
ocasionalmente, un mecanismo idéneo para la consecucion de la igualdad
material. De ahi que el Estado se vea obligado a promover «as condiciones
para que la igualdad sea real y efectivar, lo que implica la obligacién de
adoptar «medidas en favor de grupos discriminados o marginados» (articulo
trece superior). En esta direccién, resulta oportuno hacer referencia a la
consideracion que la Corte dedico a este asunto en la Sentencia C-900 de
2003. En dicha providencia, la Corte explicé el alcance de la conclusion
general a la que ha llegado sobre el particular, segtn la cual «el derecho a la

igualdad no implica tratamiento idéntico a supuestos o situaciones diversos»:

Asi, pues, el derecho a la igualdad es un concepto que se construye a
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partir de las situaciones concretas en que se encuentran las personas.
Si bien se consagré desde las primeras declaraciones de derecho «que
todas las personas son iguales ante la ley», ello no implica, de modo
alguno, que las autoridades publicas estén obligadas a dispensar a
todas las personas el mismo tratamiento, debido a que ello entranaria
odiosas discriminaciones, teniendo en cuenta que no todas las
personas se encuentran en circunstancias idénticas, al ser unos

fuertes y otros débiles, unos pobres y otros ricos, etc.

De ahi surge la obligacién del Estado de promover las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva, ademas de adoptar medidas a
favor de grupos discriminados o marginados. Obviamente estas
medidas no entrarian una discriminacion en contra de individuos que

no se encuentran en esas circunstancias”.

En su demanda el actor pretende la aplicacion del principio a trabajo igual salario
igual para justificar que el porcentaje de aumento del salario sea el mismo, no
obstante, el principio en menciéon no es aplicable a esta discusion porque el
principio a trabajo igual, salario igual, responde a un criterio relacional propio del
juicio de igualdad; en este sentido, el Consejo de Estado ha dicho que, para “...)
acreditar su vulneraciéon debe estarse ante dos sujetos que al desempenar las
mismas funciones y estar sometidos al mismo régimen juridico de exigencias de
cualificacion para el empleo, son comparables y, no obstante, reciben una
remuneracion diferente. Se insiste entonces en que la discriminaciéon salarial
injustificada debe basarse en la inexistencia de un parametro objetivo, discernible y
razonable que justifique la diferenciacién. Asi, la jurisprudencia constitucional ha
catalogado como razones admisibles de diferenciaciéon salarial, entre otras (i) la
aplicaciéon de criterios objetivos de evaluacion y desempeno; (ii) las diferencias de la
estructura institucional de las dependencias publicas en que se desempenan cargos
que se muestran prima facie andlogos; y (iii) la distinta clasificacién de los empleos
publicos, a partir de la cual se generan diferentes escalas salariales, que responden

a cualificaciones igualmente disimiles para el acceso a dichos empleos™

Asi las cosas, lo que ha indicado el Consejo de Estado es que en los casos en donde
se alega una presunta igualdad basada en el ejercicio homogéneo de funciones que
le corresponde a un empleo con mejor remuneracion y en el cumplimiento EXACTO

DE REQUISITOS O PERFILES PARA DESEMPENAR LA MISMA ACTIVIDAD,

2 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo 25 de mayo de 2023 (0366-
2022)
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aquellos deben poder valorarse a partir de criterios objetivos que sirvan para fijar
un criterio de equiparacion, precisando que, el aspecto fundamental que debe
probarse a la hora de demostrar un trato discriminatorio procede Unicamente en

el caso de pares y no entre similares, que es lo que ocurre en este caso.
4. Evaluacion de competencias

Esta evaluacion es el mecanismo que permite valorar el grado de desarrollo de las
competencias de los docentes y directivos docentes que ingresaron al servicio
educativo hace por lo menos tres (3) anos, con el fin de identificar aquellos que
seran candidatos a ser ascendidos o reubicados en el Escalaféon Docente, por
cumplir, ademas, con los requisitos establecidos en el Estatuto de

Profesionalizacion Docente y el Decreto 2715 de 2009, Articulos 2 al S.

La Evaluacion de Competencias valora "... la interacciéon de disposiciones (valores,
actitudes, motivaciones, intereses, rasgos de personalidad, etc.), conocimientos y
habilidades, interiorizados en cada persona", que le permiten abordar y solucionar
situaciones concretas. "Una competencia no es estatica; por el contrario, ésta se
construye, asimila y desarrolla con el aprendizaje y la practica, llevando a que una

persona logre niveles de desempenio cada vez mas altos."

La competencia es una caracteristica subyacente en una persona causalmente

relacionada con su desempeno y actuacion exitosa en un puesto de trabajo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se entiende que las competencias son base para
un adecuado desempeno laboral, en este caso, el ejercicio de la docencia y la
direccion educativa. Algunas de estas competencias estan relacionadas
directamente con los saberes y conocimientos involucrados en la ejecucion de un
trabajo, generalmente propios de una disciplina particular; otras competencias, por
su parte, son independientes de tales saberes y se relacionan con el
comportamiento habitual de las personas, con atributos personales que favorecen
la ejecucion de una actividad, o con estrategias que emplean para desarrollar su

trabajo de la mejor manera.

Segun el articulo 35 del decreto 1278 de 2002, la evaluacion de competencias sera
realizada cada vez que la correspondiente entidad territorial lo considere

conveniente. Se hara con caracter voluntario para los docentes y directivos

docentes inscritos en el escalafon docente que pretendan ascender de grado

en el escalafon o cambiar de nivel en un mismo grado. Se hara por grados en el

escalafon y por cargos directivos docentes. Debe permitir la valoracién de por lo

menos los siguientes aspectos: competencias de logro y accion; competencias de
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ayuda y servicio; competencias de influencia; competencias de liderazgo y

direccion; competencias cognitivas; y competencias de eficacia personal.

En ese sentido, la evaluacion de Competencias para ascenso o reubicacion de nivel
salarial en el escalaféon, tiene caracter de VOLUNTARIA, su objetivo principal
es identificar a aquellos profesionales de la educacion que han alcanzado
mayores niveles de desarrollo de sus 6 competencias, por lo que deben ser

reconocidos con el ascenso o la reubicacion salarial en el Escalafon Docente.

La superacion de ésta evaluacion da cuenta del dominio del educador en los
procesos que determinan las competencias en su quehacer pedagogico, disciplinar
y comportamental, que contribuyen a favorecer la gestion educativa en el plantel
de ensenanza, y ese 80% garantiza la identificacion de los mejores educadores en

cada grado, area o nivel educativo, para que sean ascendidos o reubicados.

Se precisa que el docente que no supera la evaluacion de competencias, si lo desea
puede presentarla nuevamente. El resultado no tiene repercusion en su estabilidad
laboral. El Estatuto de Profesionalizacion Docente define el Escalafon Docente
como un sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales,

asi:

Tabla 1. Escalafén docente Decreto -Ley 1278 de 2002

Niveles
3. Licenciado o profesional con maestria o doctorado A B C|D
é 2. Profesionales licenciados y no licenciados A B C|D
S 1. Normalistas superiores y tecnélogos en educacion A B C|D

Un ejemplo para interpretar la anterior tabla puede hacerse de la siguiente manera:
Un profesional licenciado inscrito en el escalaféon con el grado 2 puede aspirar a
subir al grado 3, para lo cual debe contar con titulo de maestria o doctorado y
adicionalmente, para ascender debera obtener una calificacion superior a 80% en
la prueba de evaluacion de competencias docentes, previo cumplimento de los
demas requisitos establecidos en el decreto 2715 de 2009. El educador puede optar
por uno de los dos tipos de movimientos, asi: ascenso de grado cuando acredita un
titulo de formacion adicional al presentado en el momento de ingreso a la carrera
docente y cumple con los requisitos establecidos en el articulo 21 del Decreto 1278
de 2002 y el articulo 2 del Decreto 2715 de 2009; y por la reubicacion salarial

dentro del mismo grado previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
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normatividad citada.

APLICACION DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS EN EL CASO CONCRETO

El analisis de la estructura del escalafon y del sistema de evaluacion de
competencias es importante para dirimir el caso que nos ocupa, si tenemos en
cuenta que el extremo convocante parte de una premisa errada ya que desestima
el aumento correspondiente que se hizo a su nivel salarial, por lo que sostiene su

posicion jerarquica en el escalafon docente.

En ese sentido y bajo el estricto entendimiento de lo que refiere una desmejora
salarial, o afectacion sustancial a los derechos del docente, no hay lugar a deprecar
tal situacion, ya que en el ano para el cual se centr6 toda la fundamentacion de la
demanda es decir, el ano 2009, tuvo el aumento correspondiente y a pesar que la
demanda en sus pretensiones aparenta atacar el acto administrativo
especificamente el Decreto 284 de 2024, lo que se realiza en la misma es una serie
de imprecisiones que atacan de fondo el decreto 702 de 2009 y el 1238 de 2009,
pero es claro que no se puede ir en el tiempo, tratando de hacer una interpretacion

a la norma de manera caprichosa para recibir mas de lo pagado y reconocido.

En consecuencia, tampoco sera pertinente la consideracion de la parte demandante
en cuanto que menciona o refiere que a pesar de haber accedido a un rango
superior por sus estudios, experiencia o zona para impartir la docencia recibieron
un aumento menor, esto es completamente distanciado de la situaciéon factica en
concreto. Esta omitiendo que efectivamente se hizo el aumento, y es por haber
superado la evaluacion docente o haber logrado la reubicacion salarial que puede

obtener mayor salario que el grado por el cual esta exigiendo la nivelacion.

Ahora bien, reconocer de manera individual los ajustes que cada administrado
considere pertinente estando en situaciones desiguales mas no desfavorables, iria
en contravia de las normas que establecen que esta en cabeza del Congreso de la
Republica y del Gobierno Nacional, asi como de los entes territoriales la designacion
y el aumento de los niveles salariales de los docentes, quienes tras el respectivo
estudio presupuestal emiten los actos administrativos revestidos de legalidad, para
la designacion del presupuesto destinado al pago de los docentes de las
instituciones educativas del pais, atendiendo cada uno de los presupuestos que

cumple cada maestro para ubicarse en el grado al que pertenece.

En conclusion, si un maestro quiere un salario mayor ha establecido la norma que
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pueden acudir a la evaluacion docente. Este examen de competencias es un
mecanismo fundamental para valorar el desarrollo profesional de los docentes y
directivos docentes, con el objetivo de identificar a aquellos que cumplen con los
requisitos necesarios para ascender o reubicarse en el Escalafon Docente. Esta
evaluacion, de caracter voluntario, permite medir habilidades, conocimientos y
disposiciones claves para un desempeno exitoso en la educacion. El proceso
garantiza que los docentes mas competentes, aquellos que demuestran un alto
nivel de desarrollo en seis areas clave, sean reconocidos con mejoras salariales o
promociones, sin afectar la estabilidad laboral de quienes no superan la evaluacion.

Este sistema contribuye a la profesionalizaciéon y mejora continua.

En ese sentido, esta defensa estima que dicho planteamiento es completamente
equivocado, pues parte de la premisa de igualar situaciones que son DESIGUALES,

como lo son pertenecer a uno y otro nivel salarial dentro de un mismo grado.

Por otro lado, y como se vera en las excepciones correspondientes, la demanda
contiene vicios relevantes que impiden cualquier oportunidad de prosperidad,
como lo es el hecho de demandar los actos administrativos que no constituyen la
fuente del dafno alegado, pues se solicita la nulidad del acto administrativo 284
de 2024, aun cuando este no contiene la diferencia del incremento salarial que el

censor recrimina a lo largo de su argumentacion.

EXCEPCIONES DE MERITO O FONDO

1. INDEBIDO MEDIO DE CONTROL DE LEGALIDAD DE ACTOS
ADMINISTRATIVO DE CARACTER GENERAL

Abordamos este aspecto de la demanda bajo el entendido que el extremo
demandante también pretende la declaratoria de nulidad del Giltimo de los Decretos
Nacionales expedidos por parte del Sefior Presidente de la Republica, vale decir, el
Decreto 284 de 2024, por medio del cual se estableci6 la remuneracion de los

servidores publicos docentes.

En este sentido, las partes convocantes justifican la procedencia de esta pretension
afirmando que el reajuste salarial que ha provocado la presunta diferencia en el
porcentaje de aumento del salario de los docentes entre uno y otro grado es
incorrecta y como los decretos previos ya se encuentran derogados, no es posible

ejercer el control de legalidad sobre aquellos.

No obstante, frente a esta afirmacion del extremo convocante, debemos remarcar
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que, en el seno del Consejo de Estado, a través de la sentencia de octubre 8 de
2015, proferida dentro del expediente (0112-11) con ponencia del Honorable
Consejero Gerardo Arenas Monsalve el Consejo de Estado senalo que los actos
generales derogados si son susceptibles de control de legalidad, asi lo dijo el

Consejo de Estado.

“(...) DEROGATORIA DE ACTO GENERAL - No inhibe el control de legalidad
del Juez Como la derogatoria de una norma no tiene efectos retroactivos,
mientras que la declaratoria de nulidad si, es posible efectuar el control de
legalidad de un acto administrativo derogado a través de la accion de simple
nulidad, por el tiempo en que tuvo efectos, en razén de las situaciones

Jjuridicas particulares que se pudieron consolidar.

Lo anterior con el animo de aclarar que si se puede pretender un juicio de legalidad
frente a un acto de caracter general como lo es cada uno de los decretos de salarios,
asi estén derogados, pero a través del medio de control de SIMPLE NULIDAD, no a
través del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIETO DEL DERECHO
como pareciera querer darlo a entender la parte convocante debido a sus
pretensiones economicas. Por otra parte, la misma jurisprudencia del Consejo de
Estado ha definido en forma clara, en punto a la derogatoria de normas, cuales son

sus clases y caracteristicas asi
“(...) DEROGATORIA DE LEYES - Clases de derogacién y caracteristicas

Sobre la derogacion de las leyes el Cédigo Civil dispone: Articulo 71. La

derogacion de las leyes podra ser expresa o tacita... En relacion con esta

materia la Sala ha serialado en multiples conceptos que, en tratandose de

la derogacion expresa, el Legislador senala en forma precisa y

concreta los articulos que deroga. Por consiguiente, no es necesaria

ninguna interpretacion, pues simplemente uno o varios preceptos

legales se excluyen del ordenamiento desde el momento en que asi lo

disponga la ley... En cambio la derogacion tdcita se deduce de una

incompatibilidad de la ley anterior en relacién con lo regulado en la nueva ley.
En este caso se hace necesaria la interpretacion de ambas leyes, para
establecer cudl rige y determinar si la derogacién es total o parcial. La Ley
153 de 1887 establece en su articulo 3 otra forma de derogacion, la
derogacion organica... La derogacion organica, que para no pocos autores no
pasa de ser una faz de la derogatoria tdcita, sélo se da en verdad cuando la
nueva ley regule integramente la materia que la anterior normacién positiva

regulaba. Empero, determinar si una materia estd o no enteramente regulada
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por la ley posterior, depende de la intencién revelada por el legislador de
abarcar con la nueva disposicién o disposiciones toda una materia, aunque
en realidad no haya incompatibilidad alguna entre éstas y las de la ley
anterior. En sintesis, la derogacién tacita se produce cuando el Legislador no
ha manifestado expresamente su voluntad de retirar del ordenamiento
juridico leyes anteriores, pero se deduce por la incompatibilidad entre la
norma anterior y la nueva (antinomia), de manera que la aplicacion de una de
ellas conlleva necesariamente el desconocimiento de la otra (Negrilla y

subrayas fuera de texto)

Por todo lo anterior, se tiene que no es congruente que el demandante solicite el
pago de las diferencias salariales originadas en los incrementos desiguales
establecidos mediante los decretos de salario alegados, sin demandar la nulidad de
los mismos, pues aunque estos actos administrativos fueron derogados, sus efectos
juridicos seguiran reproduciéndose, ademas de conservar intacta su presuncion de
legalidad, por lo cual no es posible acceder a las pretensiones del actor sin

previamente declarar la nulidad de los actos administrativos referidos.

Asi, teniendo en cuenta que la parte demandante cuestiona la legalidad y
constitucionalidad de los decretos salariales generales y actualmente derogados,
debi6 demandar los mismos a través del medio de control NULIDAD SIMPLE y no
NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, como lo ha manifestado la

jurisprudencia del Consejo de Estado.

En conclusion, el demandante no puede solicitar el pago de diferencias salariales
derivadas de los decretos derogados sin haber impugnado esos mismos actos
administrativos, ya que, a pesar de estar sin vigencia, mantienen su presuncion de
legalidad y efectos juridicos. La jurisprudencia del Consejo de Estado establece que
los actos administrativos derogados son susceptibles de control de legalidad
mediante la accion de nulidad simple. Por lo tanto, es esencial que la demanda se
enfoque en la nulidad de los decretos anteriores para que se pueda considerar
valida la reclamacion de diferencias salariales, no tratar de enmascarar las
pretensiones de la demanda con la verdadera reclamacion pretendida sobre los
decretos del de vigencias anteriores, no obstante los mismos atendieron principios

de equidad.

2. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Ciertamente, en aplicacion del articulo 88 del CPACA, segun el cual los “actos
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administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”, mientras no exista un
pronunciamiento judicial que desvirtue la legitimidad de los decretos de incremento
salarial, la autoridad administrativa esta obligada a obedecerlos. Esto significa que
mal haria en inaplicar el Decreto Nacional 284 de 2024 y mucho menos reliquidar
los salarios de los afios 2008 y 2009 en valores porcentuales diferentes a los

senialados por esos decretos y que antecedieron a la norma aludida.

Asi las cosas, Los actos cuya nulidad se pretende conservan incélume su
presuncion de validez y surten plenamente sus efectos en el mundo juridico, puesto
que no han sido desvirtuados por la parte demandante, toda vez que los mismos
no contienen vicios que conlleven a su anulacion, ya que fueron expedidos por la
autoridad competente, observando la ritualidad exigida para su creacion y
ejecutoria, tanto los motivos en los que se fundan, como la motivacion que
contienen es consistente y congruente con las normas superiores que regulan lo
concerniente, por lo tanto los vicios que se les imputan carecen de fundamento de

acuerdo con los preceptos del ordenamiento juridico.

3. PRESCRIPCION:

Se fundamenta en el hecho de que, sin perjuicio de la legalidad de los actos
sometidos a control, los conceptos salariales reclamados por la parte demandante
se encuentran prescritos, lo anterior de acuerdo con lo establecido en el Decreto.
1848 de 1969 art. 102, en el sentido de que las prestaciones sociales prescriben en

el término de tres afnos contados a partir de la ultima peticion.

Respecto de la figura de la prescripcion trienal, ha dicho la Honorable Corte
Constitucional SENTENCIA C- 072 DE 23 DE FEBRERO 1994 EXPEDIENTE D-
383 MAGISTRADO PONENTE DOCTOR VLADIMIRO NARANJO MESA:

“La prescripcién extintiva es un medio de extinguir accién referente a
una pretension concreta, derecho pero no el derecho sustancial
fundamental protegido por el articulo 25 de la C.P., porque el derecho

al trabajo es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para
el ejercicio de la accion Laboral. El derecho de los trabajadores se
respeta, simplemente se limita el ejercicio de la accién, y se Le da un

término razonable para ello. El nicleo esencial del derecho al trabajo
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no sélo esta incélume, sino protegido, ya que la prescripcién de corto
plazo, en estos eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio de la
accion, dada la supremacia del derecho fundamental, el cual comporta
la exigencia de accién y proteccion oportunas. Asi, pues, el legislador
no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accién; de ahi lo que, en
estricto sentido, Prescribe es la viabilidad de una accién concreta

derivada de la relacién laboral, pero nunca derecho-deber del trabajo.

La prescripcion trienal acusada, no contradice los principios minimos
fundamentales establecidos por el Estatuto superior, porque la
finalidad que persigue es adecuar a la realidad el sentido mismo de la
oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la
inmediatez, que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte
mas necesitada en la relacion laboral. El derecho de los trabajadores
no puede menoscabarse (art. 53 C.P.), Y es en virtud de ello que la
prescripciéon de corto plazo garantiza la oportunidad a que tienen

derecho los que viven de su trabajo.”

4. FALTA DE REQUISITOS EN LA RESPUESTA DADA POR EL MINISTERIO
DE EDUCACION- RESPUESTA NUMERO. // NO ES UN ACTO
ADMINISTRATIVO.

Es preciso, senalar en primera medida el concepto de acto administrativo dado por
la doctrina y reiterado en Sentencia 2017-06031 de 2020 Consejo de Estado que,

en virtud de lo dispuesto en el CPACA refiere:

“El acto administrativo es toda manifestacion de voluntad de una entidad publica,
o de un particular en ejercicio de funciones publicas, capaz de producir efectos

juridicos”.

Con respecto a la emision y nacimiento del Acto Administrativo se precisa que para
que éste pueda nacer a la vida juridica, debe reunir los requisitos y procedimientos
consagrados en la ley, por lo tanto, cualquier autoridad publica puede emitir actos
administrativos, independientemente del nivel al que pertenezcan, es decir, pueden
ser expedidos por autoridades del orden nacional, territorial o por los 6rganos de
control. Para explicarlo mejor en la sentencia de la Seccion Cuarta de la Sala de lo

Contencioso Administrativo del Consejo de Estado3 menciona que:

3 CONSEJO DE ESTATO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
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El acto administrativo, como expresion de la voluntad administrativa unilateral
encaminada a producir efectos juridicos a nivel general y/o particular y concreto, se
forma por la concurrencia de elementos de tipo subjetivo (6rgano competente),
objetivo (presupuestos de hecho a partir de un contenido en el que se identifique
objeto, causa, motivo y finalidad, y elementos esenciales referidos a la efectiva
expresion de una voluntad unilateral emitida en ejercicio de la funcién

administrativa) y formal (procedimiento de expedicion)

Y no por eso se debe entender que en consecuencia a ello, esté viciado lo proferido
por el MINISTERIO DE EDUCACION. Pues en todo caso, el concepto dado por el
ente ministerial no genera algiin alcance para la situacion juridica invocada o un
efecto para ello, en otras palabras, esta es la diferencia entre un acto administrativo
y otros actos que reflejan un juicio, deseo o intencion de la administracion, pero

que no alcanzan el impacto ni los efectos de un acto administrativo.

El acto administrativo es la forma comuUn de actuar de la administracion y se
manifiesta a través de declaraciones unilaterales que pueden estar dirigidas a crear
situaciones juridicas generales, objetivas y abstractas, o bien a generar situaciones
concretas que reconocen derechos o imponen obligaciones a los ciudadanos. Los
conceptos, en principio, no constituyen decisiones administrativas porque no
buscan afectar la esfera legal de los ciudadanos, es decir, no generan deberes,
obligaciones ni otorgan derechos. En caso de que un concepto sea emitido a

peticion de un interesado, éste tiene la libertad de aceptarlo o rechazarlo.4

Solo los actos administrativos son los que ostentan el caracter ejecutivo y ejecutorio
para que la Administracion pueda hacerlos cumplir o ejecutar contra la voluntad
de los interesados (articulo 64 ibidem). Es por lo que, si bien el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL realiza el pronunciamiento frente a la peticion elevada por
la parte demandante, pues la intencién de la misma a través de la masividad de
derechos de peticion presentados eran la vida juridica un acto administrativo, el
ente ministerial se abstiene de proferir el mismo limitandose a como bien dice el
asunto de la respuesta dada “contestacion al derecho de peticion” y el alcance del
contenido del mismo, sin que de ello se pueda establecer que se puedan producir

efectos juridicos para con el peticionario por las siguientes razones:

1. El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL se limita dentro de la

CUARTA (12) de octubre de (2017). Radicaciéon ntimero: 11001-03-27-000-2013-00007-00
(19950). C.P STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO

4 Corte Constitucional, (24 de mayo de 2005) Sentencia C-542 Magistrado
Humberto Antonio Sierra Porto.
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contestacion dada a emitir un concepto y explicar el motivo por el cual no
es posible que el ente ministerial realice un reconocimiento que no le
corresponde porque no es COMPETENTE, por eso es que emite una
contestacion general. Ha explicado el MINISTERIO DE EDUCACION que
no es dable realizar un ajuste que en todo caso se hace de manera anual,
para cada uno de los grados del escalafon docente y seguin el nivel salarial

al que pertenezcan, es decir, A, B, C, D.

2. El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL no esta facultado para
reconocer salarios diferenciados a los docentes peticionarios en tanto no
es el ente nominador y quien ostenta los recursos para los

reconocimientos salariales de los docentes, esto esta en cabeza de la

ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA que corresponda.

3. El contenido del derecho de peticién se centra en la solicitud de un ajuste
salarial que corresponde al ano 2009 para grados ajenos al que en su
momento pertenecia el docente, cuando la realidad de la situacion factica
que se omite es que la actualizacion salarial fue realizada afio tras ano
para todos los docentes del pais, sin que se viese afectado su jerarquia
dentro del escalafén. Por ende, el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL en cuanto el contenido del concepto dado no reconoce, cambia

o supedita las condiciones juridicas de los docentes.

5. INEXISTENCIA DE NORMA VIOLADA

El Decreto 1278 de 2002 establecio el Estatuto de Profesionalizacion Docente, que
busca garantizar la idoneidad de los educadores a través de su formacion,
experiencia y competencias. Este decreto también establece que el salario inicial
para los nuevos docentes debe ser superior al de aquellos regidos por el Decreto
2277 de 1979, y propone incrementos salariales para quienes tengan maestria o
doctorado. Este enfoque no solo dignifica la carrera docente, sino que también
promueve la formacién continua y el compromiso con la excelencia educativa,
reconociendo y recompensando tanto la experiencia como el nivel académico de los

educadores.

Dicha intencion se aprecia en el objeto de la citada norma:

“Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer el Estatuto de


mailto:solucionesmineducacion@gmail.com

ASESORIAS EMPRESARIALES, REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL
CEL. 3126979151, EMALIL: solucionesmineducacion@®gmail.com

SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S N\
NIT 900.616.392-1 \"// @ \\'/
\ 9%
<

3
AA-//

Profesionalizacién Docente que regulard las relaciones del Estado con los educadores

a su servicio, garantizando que la docencia sea ejercida por educadores idéneos,

partiendo del reconocimiento de su formacion, experiencia, desempeno Uy

competencias como los atributos esenciales gue orientan todo lo referente al ingreso,

permanencia, ascenso y retiro del servidor docente y buscando con ello una

educaciéon con calidad y un desarrollo y crecimiento profesional de los docentes.”

En ese sentido, y aras de establecer un sistema que permitiera medir el mérito, la
experiencia y preparacion de los docentes, se introdujo el escalafon docente, el cual

se definio asi:

“ARTICULO 19. ESCALAFON DOCENTE. Se entiende por Escalafén Docente el
sistema de clasificacién de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo
con su formaciéon académica, experiencia, responsabilidad, desempeno y
competencias, constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando
durante su vida laboral y que garantizan la permanencia en la carrera docente con
base en la idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el

correspondiente salario profesional.”

La estructura del escalafén establecida en el referenciado decreto, y que aun hoy

se mantiene vigente, fue la siquiente:

“ARTICULO 20. ESTRUCTURA DEL ESCALAFON DOCENTE. El Escalafén

Docente estara conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base
en formacién académica. Cada grado estard compuesto por cuatro (4) niveles

salariales (A-B-C-D,).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardn en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segun el titulo académico que acrediten; pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) anos de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva evaluacion de competencias el

puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.”

Por su parte, el articulo 46 del mencionado decreto se establecio, en cabeza del
Gobierno Nacional, la competencia para establecer la escala tnica nacional de

salarios de los docentes escalafonados:

ARTICULO 46. Salarios y prestaciones. El Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley
4% de 1992, establecera la escala tnica nacional de salarios y el régimen
prestacional para los docentes escalafonados, de acuerdo con el grado y nivel que

acrediten en el Escalafon Docente de conformidad con el presente decreto; y segiun


mailto:solucionesmineducacion@gmail.com

ASESORIAS EMPRESARIALES, REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL
CEL. 3126979151, EMALIL: solucionesmineducacion@®gmail.com

SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA SAS (4 \)
NIT 900.616.392-1 \\/\ @k)y
<

3
A¢~//

el titulo que acrediten, para los docentes nombrados en provisionalidad o en periodo
de prueba; lo mismo que las remuneraciones adicionales para los directivos
docentes, de acuerdo con los niveles educativos y el tamario de la institucion

educativa que dirjjan.
En el mismo sentido, el articulo 49 consagro:

“ARTICULO 49. Reglamentaciones. El Gobierno Nacional, en el marco de la ley y de
conformidad con el decreto de salarios, expedira reglamentaciones para regular los
estimulos, incentivos y compensaciones de que trata este decreto, que en ningtin caso
constituiran factor salarial para ningun efecto legal, estableciendo periodicidades,
cuantias, formas, numero de beneficiarios, condiciones y garantias, considerando los
principios de igualdad, transparencia, objetividad, méritos y buen servicio, y sélo

podrdn concederse si tienen las correspondientes apropiaciones presupuestales.”

En el anno 2009, debido a las amplias solicitudes de todos los actores del sector
educativo, el Ministerio de Educacion desarrollé un nuevo proceso de evaluacion
de competencias, que naturalmente derivo en ascensos de grado en el escalafon y
reubicaciones de nivel salarial. En consecuencia, el incremento de salarios
decretado por el Gobierno Nacional a través de los diferentes decretos tuvo el
proposito de incrementar la expectativa de salario de aquellos docentes que
participaron en los concursos de ascenso y reubicacion, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 4% de 1992 y en los articulos 345, 346 y 347 de la Constitucion
Politica de Colombia, que establecen la legalidad del gasto publico y las limitaciones

de movilidad salarial.

Para concluir lo que se pretende con la presentacion de la normativa del
Estatuto docente no es otra que ponerle de presente al sefior Juez que no hay
en Colombia una norma por la cual se establezca el porcentaje que anualmente
deba implementarse en los niveles salariales. Lo sustancial del asunto no es
el porcentaje, es que se conserve la jerarquia entre niveles salariales y de esta
manera no se vea afectado el docente que ocupa un grado mayor, gracias a su

preparacion, tal como se ha respetado por el Gobierno Nacional.
6. INEXISTENCIA DE VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

En el presente caso, la parte demandante estima que los actos administrativos
demandados vulneraron los articulos 13 y 53 de la Constitucion Politica de
Colombia, los articulos 1, 3, 4 y 6 de la Ley 4 de 1992, los articulos 46 y 49 del
decreto Ley 1278 de 2002, al asignar incrementos salariales diferentes de un grado

inferior al del demandante durante el ano 2009. Con base en esto, invoca el


mailto:solucionesmineducacion@gmail.com

ASESORIAS EMPRESARIALES, REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL
CEL. 3126979151, EMALIL: solucionesmineducacion@®gmail.com

SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S N\
NIT 900.616.392-1 \"// @ \\'/
\ 9%

<

3
AA-//

principio de favorabilidad y asume que fue una actuacion arbitraria.

En efecto la Corte Constitucional ha manifestado que “4.3.1. El derecho
fundamental a la igualdad en sus miultiples manifestaciones -igualdad ante la ley,
de trato, de oportunidades- es condicion necesaria para la realizacién de principios
basicos del Estado Social y Democrdtico de Derecho, y de fines superiores de la vida
social como la dignidad y la autodeterminaciéon personal. En ese sentido, ante
supuestos de beneficios otorgados a un grupo restringido de ciudadanos o de
imposicion de cargas de manera diversa a un mismo grupo, opera el deber de dar
cuenta argumentada de la constitucionalidad del trato diferenciado. Dicho deber
tiene como fundamento la necesidad de evitar que, infundadamente, se restrinja el
acceso de una persona o un grupo humano al ejercicio efectivo de sus derechos y
libertades, esto es, sin que medien motivos razonables y admisibles. Sentencia C-

112 de 2000

La jurisprudencia ha sido enfatica al precisar que, en desarrollo del principio de
igualdad, corresponde al legislador otorgar el mismo trato juridico a todas aquellas
situaciones que pueden ser comparadas, asi como establecer las correspondientes
diferenciaciones cuando se trate de situaciones facticas disimiles (Sentencia C-
100/04). Por lo tanto, un tratamiento legislativo distinto no implica per se una
violacion del principio de igualdad, siempre y cuando sea objetivo y razonable

(Sentencias C-1191/01).

Con el fin de verificar la legitimidad, razonabilidad y proporcionalidad del trato
diferenciado, la Corte ha acudido a un instrumento metodolégico, sobre cuyo
alcance y limites se ha pronunciado en forma reiterada, para establecer la
legitimidad, razonabilidad y proporcionalidad del trato diferenciado. Se busca
establecer en cada caso: (i) si las situaciones correspondan a hechos distintos; (ii)
si la decision de tratarlos de manera diferente, esta fundada en un fin aceptado
constitucionalmente; (iii) si la consecucion de dicho fin por los medios propuestos
es posible y ademas adecuada. La primera condicion pertenece al orden de lo
factico (hecho); la segunda, hace parte del orden de lo valido (legalidad); y la tercera
del orden de lo valorativo (axiologico). Una diferencia de trato en el ejercicio de un
derecho encuentra su justificacion en que se trate de hechos distintos, que la
decision persiga una finalidad legitima y que exista una relacion de
proporcionalidad entre los medios usados y los fines perseguidos. Sentencia C-078

de 2012

“4.4.3. Supuestos facticos diferentes.
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Como lo ponen de presente algunos de los intervinientes y lo encuentra la Corte,
los supuestos facticos en los que se encuentran los tres grupos son diferentes: una
es la situacion juridica de las personas que habiendo superado el concurso
docente, deben ser evaluados durante el periodo de prueba para ingresar a la
carrera docente; otra situacion, la de los docentes que perteneciendo a la carrera,
deben ser evaluados en su desempeno anual, para permanecer en ella o ser
retirados del servicio; y distinta la situacion de los docentes que se someten
voluntariamente a la evaluacion de competencias, para ser ascendidos y
reubicados salarialmente. El aparte de la norma acusada que senala el 80% como
umbral aprobatorio de la evaluacion de competencias para calificar a un ascenso
o reubicacion salarial en la carrera educativa, consagra un tratamiento
diferenciado respecto del requerido para el ingreso o permanencia en la misma,
fijado en un 60%. No se esta ante a un trato disimil para un mismo grupo de
personas en igual situacion juridica de carrera, sino frente a diferentes
regulaciones para grupos en situaciones administrativas diversas del escalafon

docente.”

Esta excepcion se propone en consecuencia de lo propuesto por la parte
demandante en cuanto alega la ilegalidad de los actos administrativos que
demanda, en primera medida se debe precisar sefior Juez que una vez se estudia
la demanda propuesta, no hay fundamento alguno por el cual se pruebe la
ilegalidad de los actos administrativos, pues todo el sustento de la demanda se
limita a advertir una posible ilegalidad por la cual se deben inaplicar los actos

administrativos, sin embargo, se debe tener en cuenta dos presupuestos:

1. En el ordenamiento juridico colombiano no hay una norma por la cual se
establezca la manera en la que se debe aumentar cada nivel salarial dentro
de los grados docentes, pues los criterios del mismo se basan en el
cumplimiento de los requisitos propuestos para cada asignacion salarial
en cuanto a la preparacion docente, es decir, experiencia, nivel de
estudios, experiencia docente, articulos publicados entre otros, sin
embargo el grado y su nivel (A, B, C, D) se establece mediante concurso

docente una vez se cuenten con los requisitos del mismo.

2. Aunque no haya una norma especifica para ello, el Gobierno Nacional se
ajusta a las disposiciones dadas por el articulado de 6rganos que inciden
en el manejo de los recursos, en este caso el Congreso, de manera que
cada ano se hace el aumento salarial que corresponda a cada nivel,

resaltando en este punto que puede ser igual o diferente SIEMPRE Y
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CUANDO NO AFECTE EL ESCALAFON.

De esta manera se puede concluir senor Juez que, en primera medida no hay
norma que pueda establecer el aumento que cada ano se hace a los docentes a
nivel nacional, todo se sustenta en los estudios previos dados por el Congreso de
la Republica y el Gobierno Nacional acorde por el Presupuesto General de la Nacion
y respetando el sistema escalafonado del cual goza el docente que hoy reclama un
aumento proveniente de 1. un aumento proveniente de un nivel salarial ajeno al de
su pertenencia y 2. el reajuste individual de un decreto proferido hace dieciséis
anos que no va en contravia de ninguna norma. En este sentido se debe llamar a
prosperar esta excepcion y desestimar cada una de las pretensiones de la parte

demandante.

7. APLICACION DEBIDA DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO POR PARTE
DEL GOBIERNO NACIONAL.

Como ya se ha venido explicando senor Juez, el sistema escalafonario del sector
docente se basa en el cumplimiento de requisitos por parte de los docentes y en
consecuencia a esto podran ir aplicando mediante concurso al ascenso dentro del
escalafon o la reasignacion salarial segiin corresponda, un sistema que goza de

toda legalidad y vigencia a la fecha.

De esta manera, se entiende que cada grado y en consecuencia cada nivel se
encuentra sujeto a diferentes criterios que permiten la excelencia de los docentes
en el pais, es decir, el ascender dentro del mismo se debe a una mejor o mayor
preparacion por parte de cada docente, sin que de ello se pueda desprender que
estar en un grado inferior signifique que no ostente buenas condiciones laborales,
pues el objeto de este es completamente diferente, ya que busca una mejora

constante de los educadores a nivel nacional.

De esta manera, en primera medida se debe advertir que cada nivel salarial o grado
si fuese el caso, es diferente dentro del escalafon; de alli la diferencia salarial que
se ha venido respetando desde que se establecio el sistema de escalafon docente.
Por lo tanto, no estamos ante la aplicacion del principio de igualdad, el cual ha
explicado la doctrina en diferentes sentencias como la C-203 de 2021 proferida por

la Sala Plena de la Corte Constitucional en la cual nos explica que:

Reconocimiento constitucional del principio de igualdad. El principio de igualdad

esta previsto por el articulo 13 de la Constituciéon Politica. El inciso primero de esta
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disposicion prescribe que todas las personas “recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religién, opinién politica o filoséfica”. (...)

35. Dimensiones del principio de igualdad. La jurisprudencia constitucional ha
sostenido que el principio de igualdad tiene dos dimensiones: una formal y otra
material. En su dimension formal (art. 13 de la CP, inc. 1.°), implica que el Estado
debe otorgar a los individuos un trato igual “ante la ley”y “en la ley”, es decir que
la ley debe ser aplicada “de forma universal, para todos los destinatarios de la clase
cobijada por la norma, en presencia del respectivo supuesto de hecho”. Asi las cosas,
la prohibicion de discriminacion “basada en motivos definidos como prohibidos por
la Constitucién Politica” se inscribe en la dimension formal del principio de igualdad.
En su dimension material (art. 13 de la CP, inc. 2.° y 3.°), este principio obliga al
Estado a promover las condiciones necesarias para que la igualdad sea real y
efectiva. A la luz de esta dimension, el Estado debe implementar politicas
“destinadas a beneficiar a grupos discriminados o marginados de manera
sistemdtica o historica, a través de prestaciones concretas o cambios en el disefio

institucional (acciones afirmativas)”. Conforme a lo anterior, las dimensiones

formal y material del principio de igualdad exigen que los derechos, los

privilegios, los deberes y las cargas se distribuyan de manera justa y

equitativa entre los individuos.

Mandatos derivados del principio de igualdad. La jurisprudencia constitucional ha
senalado que del principio de igualdad derivan cuatro mandatos especificos, a

saber:

(i) un mandato de trato idéntico a destinatarios que “se encuentren en circunstancias

idénticas”; (ii) un mandato de trato diferente a destinatarios “cuyas situaciones no

comparten ningun elemento en comun”; (ii) un mandato de trato similar a

destinatarios “cuyas_situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las

similitudes sean mds relevantes a pesar de las diferencias”, y (iv) un mandato de

trato diferenciado a destinatarios que “se encuentren también en una posicion en

parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mdas

relevantes que las similitudes

En consecuencia, para este caso no se puede aplicar el principio de igualdad puesto
que la exigencia se predica de un nivel salarial diferente al perteneciente de la parte
demandante ya que estos no corresponden al mismo nivel salarial debido al

cumplimiento de diferentes requisitos. La jurisprudencia constitucional establece
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que el principio de igualdad exige un trato idéntico para quienes se encuentran en
circunstancias idénticas. En este contexto, los profesores con distintos niveles
salariales estan en situaciones claramente diferenciadas, lo que justifica un

tratamiento diferente.

Por lo tanto, aplicar el principio de igualdad de manera indiscriminada en este caso
seria inadecuado y podria vulnerar la justicia en la distribucion de recursos y
compensaciones. Es decir, no se puede exigir un aumento igual entre diferentes

niveles porque no se trata de situaciones iguales.

Por otro lado, se debe advertir que los aumentos que se dan dentro del escalafon
docente corresponden al principio de equidad que en el contexto de los docentes se
refiere a la justicia en el tratamiento y la compensacion de los educadores, teniendo
en cuenta las diferencias del nivel salarial al que pertenecen. A diferencia de la
igualdad, que busca un trato uniforme, la equidad reconoce que los docentes
pueden estar en situaciones diversas y, por lo tanto, requiere que se les ofrezcan

oportunidades y beneficios que reflejen sus condiciones individuales.

En resumen, la equidad en el ambito docente busca equilibrar las diferencias para
asegurar que cada educador sea tratado de manera justa, acorde a su realidad y
contribucion al sistema educativo, sin que se llegue a desestimar la experiencia o
labor del docente del grado superior, quien goza de un salario superior al que

seniala se hizo un mayor aumento.

Por lo que no se trata de un trato arbitrario o ilegal como lo manifiesta la parte
demandante, ya que se trata de condiciones de diferente niveles salariales de un
grado docente y en consecuencia de situaciones que difieren entre si, pero que en
todo caso preservan su preeminencia en el escalafon y con ello gozan de un mejor
salario, sin que el aumento del otro (diferente a él) resulte en un trato
discriminatorio, pues aunado a ello no se desestiman los estudios o anos de
experiencia del demandante, quien pertenece a un grado superior, pues como se
ha venido resaltando gozan de una asignacion salarial muy superior al que se

demanda.

En conclusion, el principio de equidad debe ser el enfoque predominante en el
contexto docente, ya que permite reconocer y valorar las diferencias en las
condiciones y contribuciones de cada educador, es por ello que a la parte
demandante se le asigna un mayor salario, entendiendo que se encuentra en un
nivel superior por el cumplimiento de requisitos. Por otro lado, la equidad

promueve un trato justo al considerar las particularidades de cada nivel salarial y
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los requisitos especificos que corresponden a cada posicion. Al aplicar este
principio, se asegura que cada docente reciba una compensacion adecuada a su
experiencia y funciones, evitando un tratamiento uniforme que podria desestimar
las realidades diversas de los educadores. Asi, se fomenta una distribucion mas
justa de los recursos y se respeta la dignidad de cada profesional dentro del sistema

educativo.
8. ABUSO DEL DERECHO

Senor Juez, esta excepcion se propone de manera respetuosa y dentro de los limites
que le corresponde a esta parte procesal, sin que se pretenda trascender mas alla

de lo que explicaré a continuacion:

En primer lugar, para entender el abuso del derecho dentro del marco
jurisprudencial, lo analizaremos desde lo propuesto en la sentencia SU 631-17 en

donde se define él mismo como:

El abuso del derecho, segtin lo ha destacado esta Corporacion, supone que su titular
haga de una facultad o garantia subjetiva un uso contrapuesto a sus fines, a su
alcance y a la extensiéon caracteristica que le permite el sistema. Se presenta cuando
en el ejercicio de un derecho subjetivo se desbordan los limites que el ordenamiento
le impone a este, con independencia de que con ello ocurra un dario a terceros. Es la
conducta de la extralimitacion la que define al abuso del derecho, mientras el dario

le es meramente accidental.

Para identificar este tipo de conductas, el juez en cada caso concreto, debe orientarse
a establecer “sobre la base de elementos objetivos demostrados en el proceso, [si de
la conducta del titular del derecho, puede] construir su pleno convencimiento de un
ejercicio abusivo y malintencionado de un derecho determinado”, que por lo general
sera el que trascienda el marco y la finalidad que el Constituyente y el Legislador le

han otorgado a una facultad individual.

La actuaciéon a la que puede atribuirsele un abuso del derecho resulta ambivalente
para el ordenamiento juridico. Mientras da la apariencia de estar conforme a
derecho, en realidad lo contradice en forma inusual o atipica. Entonces, cuando en
principio la conducta es legitima porque esta amparada por una regla que habilita al
sujeto a actuar como lo hace, a la luz de un ejercicio hermenéutico que trasciende la
disposicién normativa singularmente considerada y bajo una optica sistémica del

ordenamiento, se llega a la conclusion opuesta.

Entonces, el abuso del derecho se configura cuando se fractura la relacion finalistica
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que hay entre (i) la dimension particular del derecho subjetivo y (ii) la proyeccion
social con la que aquel se ha previsto. Se trata por lo general de situaciones en las
que, en aplicacion de una disposicion normativa que desarrolla un derecho subjetivo,
éste se desvia y logra un alcance mads alla de si mismo. Usualmente se advierte en
escenarios judiciales cuando genera una lesiéon a un interés ajeno, no contemplada

por el ordenamiento y, en esa medida, ilegitima.

Esta figura juridica alerta sobre la falta de armonia material entre las facultades que
el derecho subjetivo otorga individualmente y la funcién finalistica que cumple en el
ordenamiento y, a través de él, en la sociedad. Asegura coherencia en el sistema
juridico, al imponer una relaciéon simbidtica entre las potestades particulares y los
fines a los que se orientan las diversas disposiciones normativas que las contienen.
Por ende, reivindica una interpretaciéon compleja del ordenamiento juridico, en la que
asi como las disposiciones normativas deben responder a aquellas de mads alta
jerarquia y a los principios que las inspiran, los derechos subjetivos otorgados no

pueden leerse en forma atémica.

Desde esta optica, el abuso del derecho es una institucion juridica que, en un claro
rechazo por la vision de los derechos subjetivos como garantias absolutas para sus
titulares, asume el ejercicio de los derechos en contexto, no solo juridico sino también
social. Trata de reivindicar las prerrogativas individuales como facultades o
permisiones que tienen fines que trascienden la dimension individual e individualista

de los derechos {...)

En dltimas, el abuso del derecho se caracteriza por causar, en ejercicio de un derecho

subjetivo, un resultado incompatible con los fines y los principios a los que responde

la disposicion normativa que le da cuerpo y legitimidad al interés particular

reivindicado.

En segundo lugar, una vez reconocida la figura juridica es preciso senalar las
actuaciones en las que la parte demandante incurrié para que sus actuaciones

recaigan en un abuso del derecho:

1. La parte demandante ostenta el derecho de hacer las reclamaciones
administrativas en cuanto a derecho sea pertinente, si advierta alguna

violacion a sus derechos por parte de la entidad nominadora.

2. En uso de su derecho la parte demandante propone una peticion
encaminada al reconocimiento de un sobre-aumento que no esta
contenido en la ley, pues en su momento se realizo el aumento

correspondiente para su nivel salarial.
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3. Tanto el derecho de peticion como la presente demanda se encuentran
tangencialmente incongruentes en cuanto a sus pretensiones y el objeto
de fundamentacion, es decir, lo que ataca en el contenido de los textos que
presenta, pues se fundamenta en atacar un decreto correspondiente al
ano 2009 y demanda el decreto 284 de 2024. Lo que podria hacer incurrir

en error al senor Juez.

4. Desconoce la parte demandante que el escalafon docente se fundamenta
precisamente un nivel jerarquico que lo mantiene en una mejor posicion
que en comparacion al nivel que demanda se haga el ajuste,

encontrandose con una mejor asignacion salarial.

5. Se hace una interpretacion incorrecta de los principios de favorabilidad e
igualdad, ademas de hacer injustificadamente acusaciones frente a los
actos administrativos, afirmando que los mismos son irregulares,
injustificados, ilegales y arbitrarios, tergiversando la realidad de lo que
realmente acontecié pues omite mencionar que efectivamente se mantuvo
el objeto del grado docente y en consecuencia de su nivel salarial,

sosteniendo una mayor asignacion laboral.

6. Por otro lado, no se puede ir en el tiempo interpretando a su favor

situaciones juridicas que ya fueron concluidas y legalmente establecidas.

7. La firma Lopez Quintero quien representa a la parte demandante ha
presentado una cantidad considerable de peticiones y demandas
fundamentadas de manera similar y con los mismos defectos técnicos de

interpretacion y de pretensiones injustificadas en cualquier norma.

8. Los efectos que produce esta cantidad de demandas no es solo una mayor
saturacion injustificada del sistema judicial en Colombia, sino también un
detrimento amplio del erario y a su vez promover la indebida
interpretacion en el sector de los docentes frente a un régimen salarial que

esta ajustado a derecho.

En conclusioén, las pretensiones de la parte demandante no deben prosperar debido
a su manifiesto abuso del derecho. La reclamacién de un sobre-aumento que no se
encuentra contemplado en la ley, ademas de estar indebidamente fundamentada y
ser incoherente con los principios de favorabilidad e igualdad, demuestran una
extralimitacion en el ejercicio de sus derechos. La parte demandante no solo
desconoce su posicion jerarquica dentro del escalafon docente, sino que también

interpreta situaciones juridicas ya consolidadas, causando congestion en el
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sistema judicial y generando un impacto negativo en el erario. Estas acciones no
s6lo deslegitiman su solicitud, sino que ademas evidencian un abuso de los

derechos.
9. LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO

El extremo procesal basa su demanda alegando una presunta ilegalidad,
irregularidad y arbitrariedad por parte del gobierno nacional al expedir los decretos
por los cuales ano tras ano se han venido aumentando los salarios de los docentes,
entendiendo que la parte demandante carece de fundamentos facticos, juridicos y
técnicos para hacer dichas aseveraciones, pues omite que todo ajuste realizado por
el gobierno nacional corresponde a estudios previos que validan los aumentos de
los salarios de los docentes. Todos los decretos salariales estan revestidos del
principio constitucional de LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO, el cual se debe
entender como bien lo define la sentencia C-507-08 Corte Constitucional de

Colombia que:

El principio de legalidad del gasto que establece la Constituciéon senala la
imposibilidad de hacer erogacién alguna con cargo al tesoro, que no se halle incluida
en el presupuesto de gastos; esto es, sélo pueden ser efectuados los gastos
apropiados en la ley anual del presupuesto. El principio de la legalidad del gasto es
un principio constitucional de gran trascendencia, que se aplica a todas las
erogaciones publicas, y que, segun la jurisprudencia constitucional, es un mecanismo
de racionalizacion de la actividad estatal y uno de los fundamentos mds importantes
de las democracias constitucionales. El principio de legalidad supone la existencia
de competencias concurrentes, aunque separadas, entre los érganos legislativo y
ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenaciéon del gasto propiamente dicha y
al segundo la decision libre y auténoma de su incorporaciéon en el Presupuesto
General de la Nacion; de tal suerte que el Congreso tiene la facultad de decretar
gastos publicos, pero su incorporacién en el presupuesto queda sujeta a la voluntad
del Gobierno, en la medida en que éste tiene la facultad de proponer o no su inclusion

en la Ley.
Esto se deriva de un canon constitucional el cual establece que:

Articulo 346. El Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de
cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder

al Plan Nacional de Desarrollo.
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En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no corresponda a
un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior,
0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de
las ramas del poder ptiblico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento

al Plan Nacional de Desarrollo.

En este sentido debe reconocerse que bajo el principio de legalidad del gasto publico
todos los cambios actualizaciones o aumentos que se realicen en los gastos a cargo
del Estado y de los entes territoriales se rigen por el presupuesto nacional, en
consecuencia, el territorial es decir que el establecimiento del nuevo régimen
salarial del docente atiende principios legales y va conforme al presupuesto

destinado al mismo.

No es mero capricho como asi lo quiere ver la parte demandante la actualizacion
que se hace ano tras ano de la nivelacion salarial que le corresponde a cada docente
Es por ello que debe desestimarse cada una de las pretensiones de la demanda
porque en primera medida se limita advertir presuntas irregularidades dentro de
los decretos del afio 2008 y 2009, sin embargo, no acredita cual es la irregularidad
de la misma porque no basta con una diferencia en el porcentaje reconocido entre
los diferentes niveles salariales, en todo caso es evidente que no hubo desmejora

para el escalafon docente y el grado perteneciente de la parte demandante.

Por lo tanto, se debe reconocer el estudio previo a la expedicion de los decretos para
que éstos vayan acorde a la ley y conforme a ello se rijan por el principio de
legalidad del gasto publico, no basta con las consideraciones de la parte

demandante de una pretension derivada de un decreto proferido en el ano 2009.

La excepcion planteada debe prosperar porque la demanda carece de fundamentos
suficientes, tanto facticos como juridicos y técnicos, para sostener la presunta
ilegalidad y arbitrariedad en la expedicion de los decretos que ajustan los salarios
de los docentes. Estos ajustes no son decisiones arbitrarias del gobierno, sino que
responden al principio de legalidad del gasto publico, como lo establece la

Constitucion y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

El principio de legalidad del gasto asegura que todo ajuste salarial esté previamente
respaldado por estudios técnicos y presupuestales, y que se realice dentro del
marco del presupuesto aprobado por el Congreso. Este marco garantiza la
sostenibilidad fiscal y el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, tal como se
estipula en el articulo 346 de la Constitucion. Dado que los ajustes no han

implicado una desmejora para el escalafon docente, sino que se han basado en
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estudios previos y criterios legales, la demanda debe ser desestimada, y la

excepcion debe prosperar.
10. IMPROCEDENCIA DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD:

En cuanto a la presunta vulneracion del principio de favorabilidad propuesto por
la parte demandante y la peticion de la aplicacion del mismo, esta defensa propone
la excepcion con miras a que no se dé aplicacion a este principio porque la demanda
adolece de errores técnicos para la interpretacion de tal principio, pues este ha sido

explicado en renuentes ocasiones por las altas cortes de la siguiente manera:

La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos normas
de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también

cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones; la norma asi

escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le esta permitido al

juez elegir de cada norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se estaria

convirtiendo en legisladors.

En la misma sentencia la Corte explica el principio de favorabilidad en material

laboral o principio in dubio pro operario, que se debe entender asi:

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 21, contempla el principio de
favorabilidad, asi: "En caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de normas
vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma que se
adopte debe aplicarse en su integridad"; se parte entonces del presupuesto de la
coexistencia de varias normas laborales vigentes que regulan una misma situacion
en forma diferente, evento en el cual habrd de aplicarse la norma que resulte mas
benéfica para el trabajador. Dicho principio difiere del "in dubio pro operario”, segtin
el cual toda duda ha de resolverse en favor del trabajador; porque en este caso tan
solo existe un precepto que reglamenta la situaciéon que va a evaluarse, y como

admite distintas interpretaciones, se ordena prohijar la que resulte mas

favorable al trabajador.

Y si nos vamos a la jurisprudencia mas reciente de la Corte Constitucional esta ha
sostenido, el mismo concepto para la interpretacion del principio de favorabilidad

en Sentencia T- 088/18:

“El principio de favorabilidad se aplica en los casos en que existe duda sobre la
disposicién juridica aplicable, en tanto se encuentran dos o mas textos legislativos

vigentes al momento de causarse el derecho. En tales eventos, “los cdnones

5 Sentencia C-168 de 1995 Corte Constitucional.
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protectores de los derechos del trabajador y la seguridad social ordenan la eleccién
de la disposicion juridica que mayor provecho otorgue al trabajador, o al afiliado o
beneficiario del sistema de seguridad social”, respetando el principio de
inescindibilidad de la norma, esto es, la aplicacién de manera integra en relacién con

la totalidad del cuerpo normativo al que pertenece.

El principio in dubio pro operario o favorabilidad en sentido amplio, por otro lado,
implica que una o varias disposiciones juridicas aplicables a un caso admiten
diversas interpretaciones razonables dentro de su contenido normativo, hipétesis
bajo la cual el operador juridico debe escoger aquella que brinde mayor amparo o

sea mas favorable al trabajador.”

Es asi como, el Consejo de Estado ha acogido en la Sentencia 02988 de 2018 el
precedente de la Corte Constitucional, frente a este principio en materia laboral,

siendo en esta sede validamente aplicable:

Como expuso la Corte en la sentencia SU-023 de 2018, “la favorabilidad en materia
laboral opera cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal o
entre dos normas de idéntica fuente y, adicionalmente, cuando existe una sola norma

que admite varias interpretaciones. (...)

Atendiendo la fuerza vinculante y obligatoria del precedente constitucional es deber
de esta Sala acatarlo, sobre la base de que se trata de meras expectativas, no de
derechos adquiridos, razén por la que no se vulneran los principios de confianza

legitima, favorabilidad ni inescindibilidad de la norma.

Sin embargo, en razoén al caso que nos ocupa, una vez definido y establecido cual
es la correcta definicion del principio de favorabilidad deprecado por la parte

demandante, se debe realizar la siguiente pregunta:

c¢Existe un conflicto de normas o varias disposiciones aplicables al caso que en su
escogencia resulta mds o menos favorable para el docente? La respuesta es NO por

las siguientes razones:

I. NO HAY UN CONFLICTO DE NORMAS, El principio de favorabilidad se
utiliza cuando hay incertidumbre sobre cual norma legal aplicar,
especialmente si hay varias vigentes al momento de generarse un derecho.
En estos casos, las normas que protegen los derechos laborales y de
seguridad social establecen que se debe elegir la norma que mas beneficie
al trabajador. Esto se debe a que, al aplicar la norma de manera completa,

considerando todo el marco normativo al que pertenece. En el presente
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caso bajo ninguna medida se puede dilucidar un conflicto entre normas.

2. NO HUBO VULNERACION ALGUNA se trata de una situaciéon ajena a lo
que el principio predica, pues se esta pidiendo el reajuste del aumento del
nivel salarial dado a otro grado, del cual no pertenece la parte
demandante, que en todo caso carece de regulacion normativa, pero como
debe ser el Gobierno Nacional realiza los ajustes correspondientes afio tras
ano, sin que haya vulneracion sustancial de sus derechos, pues conservo

la jerarquia del escalafon docente.

3. CARECE DE ARGUMENTACION EL DEMANDANTE, se limita
exclusivamente a enunciar que hubo vulneracion al principio, considera
esta defensa de manera respetuosa que, si se hubiera estudiado tal
principio y en contraste con el caso que nos ocupa, es evidente que tal
principio no es aplicable al presente proceso, no hay una norma que
disponga el aumento dado a cada nivel salarial, sin que ello implique un
desconocimiento del aumento (que si se efectud) correspondiente a cada

nivel salarial.

En consecuencia, respetuosamente senor juez me permito solicitar que se declare
probada esta excepcion y que se desestimen las pretensiones de la parte

demandante.

11. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

El C.P.A.C.A. seriala en su articulo 138:

ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto,
y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dano. La
nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del

articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y

pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al

particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular

por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es,

dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto

intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
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contard a partir de la notificacion de aquel.

En armonia con la disposicion anterior, el literal d del numeral 2 del articulo 164

del CPACA, establece:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la

demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses

contados a partir del dia siguiente al de la comunicaciéon, notificacion,

ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las

excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

En el caso concreto, el demandante pretende la nulidad del decreto 284 de 2024 y
asi mismo el pago de “de las diferencias salariales causadas en los ultimos tres (3)
anos anteriores a esta peticion por haber operado el fenémeno de la prescripcion
trienal y las que se lleguen a causar en el futuro” Es decir, las diferencias salariales
correspondientes a los anos 2021, 2022, 2023 y de enero a mayo del 2024. No
obstante, prescindiendo de la discusion sobre la indebida escogencia del acto
administrativo objeto de nulidad, se debe indicar que la escala salarial docente
vigente durante los afios 2021, 2022 y 2023 fue establecida mediante los decretos
965 de 2021, 449 de 2022 y 887 del 2 de junio de 2023, actos administrativos que
no pueden ser objeto del medio de control nulidad y restablecimiento toda vez que
ha fenecido el término de cuatro (4) meses para presentar la respectiva demanda
en contra de los mismos, por lo tanto, tampoco puede solicitar el pago de las
diferencias salariales aparentemente causadas en esos anos (2021, 2022 y 2023),

como erroneamente se pretende.

12. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

La falta de legitimacion en la causa por pasiva, ha sido clasificada por el Consejo
de Estado, como de hecho y como material, y tal distincién obedece a la necesidad

de determinar sus efectos dentro de la litis.
En providencia del H. Consejo de Estado se senal6 lo siguiente:

“... Existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho
de accién y en virtud de la correspondiente pretensiéon procesal, mientras que la
segunda da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas -siendo o no

partes del proceso-, con el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacién
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de la demanda™.
Con anterioridad, la misma Corporacion habia sostenido:

“.. la legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina
Yy para los juicios de cognicion desde dos puntos de vista: de hecho y material. Por

la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacién procesal que

se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretensién
procesal; es decir es una relacion juridica nacida de una conducta, en la
demanda, y de la notificacion de ésta al demandado; quien cita a otro y le

atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y le atribuye estd

legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio de

la demanda. En cambio la legitimacion material en la causa alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de
la formulacion de la demanda, independientemente de que haya demandado
o no, o de que haya sido demandado o no. Es decir, todo legitimado de hecho no
necesariamente serd legitimado material, pues sélo estan legitimados materialmente
quienes participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la formulacion

de la demanda” (Negrillas y subrayas fuera del texto)?.
En igual sentido, dicha Corporacion ha expuesto:

“La legitimacién en la causa -legitimatio ad causam- se refiere a la posicion
sustancial que tiene uno de los sujetos en la situacioén fdctica o relacién juridica de
la que surge la controversia o litigio que se plantea en el proceso y de la cual segun
la ley se desprenden o no derechos u obligaciones o se les desconocen los primeros
o se les exonera de las segundas. En términos procesales, la legitimacion en la causa
se entiende como la calidad que tiene una persona para intervenir en el proceso y
formular o contradecir las pretensiones contenidas en la demanda, por ser sujeto
activo o pasivo de la relacion juridica sustancial debatida y objeto de la decision del
juez, de manera que se trata de un presupuesto de fondo para dictar sentencia de

mérito favorable al demandante o al demandado.

Cabe precisar que se diferencia de la legitimaciéon en el proceso -legitimatio ad
processum-, la cual se refiere a la capacidad juridica procesal de las partes, esto es,

atarie a la aptitud legal de los sujetos para comparecer y actuar en el proceso y a su

® Consejo de Estado. Seccion Tercera. M. P. Danilo Rojas Betancourth. Auto de 30
de enero de 2013. Expediente No. 2010-00395-01 (42610).

7 Consejo de Estado. Seccion Tercera. C. P. Maria Elena Giraldo Gémez. Sentencia
de 17 de junio de 2004. Expediente No. 1993-0090 (14452).
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debida representacién como partes en el mismo; por ello, ésta si constituye un
presupuesto procesal, y su falta configura un vicio de nulidad que compromete el
procedimiento asi como la sentencia que llegue a dictarse. Por consiguiente, la
legitimacion en la causa es un elemento de mérito de la litis y no un presupuesto
procesal, pues quien ostenta la calidad de legitimado tiene el derecho a exigir que se
le resuelva sobre sus peticiones o defensas; de ahi que, la falta de legitimacién activa
o pasiva no implica una decisién inhibitoria, sino de fondo, pues constituye una
condicién indispensable materia de prueba dentro del juicio para pronunciarse sobre
la existencia o inexistencia del derecho material pretendido, mediante sentencia

favorable o desfavorable al demandante o al demandado”. 8

La Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido unanime en seguir la tesis
Constitucional (Sentencia C-965 de 2003, Consejo de Estado sentencia del 25 de
julio de 2011 expediente: 20.146, sentencia de 23 de octubre de 1990 expediente
6054 Consejo de Estado, Sentencia del 11 de noviembre de 2009 expediente 18166)
respecto de la legitimacion en la causa expuesta en la sentencia de fecha 14 de
marzo de 2012, radicacion: 76001-23-25-000-1997- 03056-01 (22.032), Actor:
ELIZABETH VALENCIA Y OTROS, Demandado: LA NACION- MINISTERIO DE
TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.

Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, al senalar:

“con relacién con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacién en la causa, en
sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la “calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute
en el proceso” de tal forma, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o
condicién, no puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones

demandadas”

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella
falte, bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria, sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir
que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares

del derecho o de la obligacion correlativa alegada.

Pasando al caso del Ministerio de Educacion, tiene limitada su competencia a la
administracion y regulacion del sistema general de participaciones, sin que dicha

circunstancia implique la subrogaciéon de las obligaciones que por ley se

8 Consejo de Estado. Seccion Tercera. C. P. Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia
de 29 de enero de 2009, Expediente No. 16169.
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encuentran en cabeza de los Entes Territoriales; pues los recursos del Sistema
General de Participaciones no son propios del Ministerio, sino que provienen del
presupuesto general de la Nacion e ingresan directamente al presupuesto del ente
Territorial, sujeto de las obligaciones que en materia prestacional en el caso de
docentes se le atribuye por Ley, el cual debe manejar estos recursos por separado
y administrarlos y distribuirlos conforme a los parametros establecidos en el
articulo 15 de la Ley 715 de 2001, cuyo numeral 15.1 seniala expresamente que
dichos recursos se destinaran entre otras para: “Pago del personal docente y
administrativo de las instituciones educativas publicas, las contribuciones

inherentes a la némina y sus prestaciones sociales.”

El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la
Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia
les asigna laley 715 de 2001. De acuerdo con el articulo 3° de dicha Ley, el Sistema
General de Participaciones esta conformado por i) Una participacion con
destinacion especifica para el sector educativo, que se denomina participacion para
educacion; ii) Una participacion con destinacion especifica para el sector salud,
que se denomina participacion para salud y iii) Una participacion de proposito
general que incluye los recursos para agua potable y saneamiento basico, que se
denomina participacion para proposito general; asi, los articulos 6 y 7 de la ley
establecen competencias en el sector educacion para los departamentos, distritos
y municipios, dentro de las cuales se encuentra la autonomia para distribuir los

recursos provenientes del Sistema General de Participaciones.

Adicionalmente en virtud de la descentralizacion de la prestacion del servicio de
educacion en los Municipios y Departamentos establecida en la Ley 60 de 1993, el
Ministerio perdio la condicion de nominador de los docentes, facultad que fue
trasladada a los Departamentos y en la actualidad por la Ley 715 de 2001 a los
municipios y Departamentos; en consecuencia son las Entidades Territoriales
quienes conforme a la Ley tienen a cargo la administracion del personal docente y

administrativo de los servicios educativos estatales.

Si bien el Ministerio de Educacion por norma de rango constitucional tiene a su
cargo la guarda de los recursos que hacen parte del Sistema General de
Participaciones, en virtud de la descentralizacion del servicio educativo, las
Entidades Territoriales certificadas RECIBEN DIRECTAMENTE los recursos del
sistema General de Participaciones con destinacion especifica para el sector

educativo, como una fuente exégena de su presupuesto, asumiendo directamente
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la responsabilidad de las obligaciones que de la prestacion del servicio educativo
se deriven, sin perjuicio del origen de los recursos, pues en virtud de la misma Ley

715 de 2001, las entidades Territoriales son responsables de la administracion,

distribucion y manejo de dichos recursos.

Frente a la descentralizacion territorial es pertinente traer a colaciéon los conceptos
de descentracion administrativa y territorial, a efectos de clarificar el marco de

responsabilidades en materia de educacion:

“Desde el punto de vista juridico la descentralizacién es la facultad que se otorga a
las entidades publicas diferentes del estado para gobernarse por si mismas,
mediante la radicacién de funciones en sus manos para que las ejerzan

autonomamente.

“La descentralizacion territorial se constituye como el otorgamiento de competencias
o funciones administrativas a las colectividades regionales o locales para que la
ejerzan en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad. Es decir, que se otorga
a las colectividades locales cierta autonomia para que se manejen por si mismas. En
Colombia la descentralizaciéon se manifiesta a través de los Departamentos, los
distritos y los Municipios que por lo mismo, reciben el nombre de entidades

territoriales.”

De lo anterior se deduce que vana seria la figura de la descentralizacion
administrativa y territorial en materia de educacion, si los actos, obligaciones y
consecuencias juridicas derivadas de las actuaciones de la entidad territorial,
repercuten o impactan al gobierno Nacional, pues se desdibujaria en su totalidad
el principio de autonomia financiera y administrativa como elemento propio y

esencial de dicha figura.

Por ultimo, la legitimacion por pasiva en este caso es de resorte exclusivo de la
Entidad Territorial nominadora y los efectos de su decaimiento solo pueden
afectarle al mismo, de tal suerte, que la condena en contra de mi representada esta

llamada al fracaso.

En ese orden de ideas, en el hipotético caso que llegaren a prosperar las
pretensiones del demandante, el MINISTERIO DE EDUCACION no puede asumir
con sus recursos tales sumas, dado que son las Entidades Territoriales

certificadas, para este caso es el MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA es quien

9 RODRIGUEZ Libardo R. Derecho Administrativo General y colombiano. Temis.
1999.
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RECIBE DIRECTAMENTE los recursos del sistema General de Participaciones con
destinacion especifica para el sector educativo, como una fuente exégena de su
presupuesto, asumiendo directamente la responsabilidad de las obligaciones que
de la prestacion del servicio educativo se deriven, sin perjuicio del origen de los

recursos, pues en virtud de la misma Ley 715 de 2001, las entidades Territoriales

son responsables de la administraciéon, distribucién y manejo de dichos

recursos.

Su Senoria, la falta de legitimacion en la causa para el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, debe ser declarada por cuanto, la prestacién del servicio
educativo ha sido descentralizada y en consecuencia, son los Entes Territoriales
Certificados para la prestacion del servicio educativo a quienes se les ha definido
la competencia nominadora y por ende dichas Entidades cuentan con los recursos
del Sistema General de Participaciones asignados, para asumir los costos que se

generan por el pago de las prestaciones de los docentes a su cargo.
13. APLICACION ESTRICTA DEL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

Senor Juez, considera este extremo procesal que en €l caso que nos ocupa es de
vital importancia atender este principio, en tanto se trata de una situacion muy
particular en la que se esta exigiendo un sobre-aumento del ajuste salarial ya
realizado a los docentes ano tras anos, aludiendo una presunta irregularidad en el
ano 2009 por un decreto que ya no esta vigente y en su momento no se realizd
ninguna reclamacion frente al mismo, pues para dicho ano también se aumento en

debida forma los demas grados del escalafén docente.

Por el principio de seguridad juridica debemos entender lo que en reiteradas
ocasiones ha explicado el Consejo de Estado en sentencia del doce (12) de julio de

dos mil dieciocho (2018) que:

“El principio de confianza legitima consiste en la expectativa genuina que alberga el
particular, de que las reglas establecidas por el Estado para el ejercicio de una
actividad o el reconocimiento de un derecho no sean variadas subitamente. De
acuerdo con ello, este principio se ve defraudado cuando la autoridad produce un
cambio abrupto en sus comportamientos y decisiones, cambio que resquebraja la

esperanza legitima que el administrado se ha fijado.

(...)

Por su parte, el principio de la seguridad juridica también ostenta rango

constitucional el cual ha sido derivado, por la Corte Constitucional, del preambulo de
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la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5 y 6 de la Carta, en términos generales
supone una garantia de certeza la cual acomparnia otros principios y derechos en el

ordenamiento, como el de confianza legitima y buena fe.10”

Asimismo, el articulo 49 del Decreto-Ley 1278 de 2002 estipula que los incentivos
y compensaciones deben ajustarse a la reglamentacion especifica y no pueden
constituir un factor salarial. Esto refuerza la idea de que cualquier ajuste salarial
debe basarse en las normativas y criterios establecidos, no en demandas
individuales que desconozcan el sistema de escalaféon que en cualquier caso se
respeta el mismo cuando se trata de realizar el ajuste correspondiente afo tras ano

a favor de la parte demandante.

Por lo tanto, la demanda del sobre-aumento exigido por el solicitante no solo carece
de fundamento en la normativa aplicable, sino que también desatiende el principio
de justicia y equidad previsto en el sistema de escalafon, que busca garantizar que
las diferencias salariales estén justificadas por la formacion académica y la
experiencia profesional. Asi las cosas, que a un diferente nivel salarial
perteneciente a un mismo grado se le aumento en equidad el sueldo no deriva en
una irregularidad por parte del Estado, pues en todo caso se mantiene el sistema
jerarquico del que goza el escalafon y se realiza el aumento a los demas niveles

salariales.

En consecuencia, deben desestimarse las pretensiones en virtud de su
incompatibilidad con el marco normativo vigente la cual establece que no se haran
erogaciones o reconocimientos adicionales no previstos en la ley para los docentes,
como se demanda en este caso. No le asiste razéon al demandante porque el
aumento salarial para uno y otro grado no se da entre iguales. La pretension del
demandante de igualar el aumento salarial de los grados 2AE y 2- DE y recibir el
pago de estas diferencias, incluyendo prestaciones, parte de una premisa
equivocada al intentar igualar situaciones desiguales. Las diferencias salariales
reflejan las distintas condiciones en la que se encuentra cada docente que
fundamentan la estructura del sistema escalafonario del Decreto-Ley 1278 de

2002.

Dejo de presente senor juez que un cambio tan significativo en el régimen salarial

de los docentes, causaria diferentes afectaciones al presupuesto destinado al

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
QUINTA - DESCONGESTION. (12) de julio de (2018). Radicacién: 25000-23-24-000-2009-
00348-01 C.P. ROCIO ARAUJO ONATE.
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mismo, pero también a la interpretacion que se le pueda dar a la via judicial para
transgredir principios de caducidad, favorabilidad, confianza legitima y legalidad
del gasto publico, para que de manera injustificada los administrados soliciten a
su parecer el aumento salarial que creen le corresponden a través de demandas
que presumen la mala fe del Estado y de sus entidades, a pesar de sus esfuerzos

por garantizar los buenos salarios del que hoy gozan los docentes de nuestro pais.

Modificar un régimen salarial establecido y ajustado a derecho para los docentes
en Colombia mediante demandas individuales representa un riesgo significativo
para la seguridad juridica. Esto se debe a que el sistema educativo y sus normas
salariales han sido disenados para garantizar la estabilidad y equidad en el trato a
todos los docentes. Permitir que cambios a través de acciones individuales se
implementen podria generar inconsistencias y desigualdades, afectando no solo la
sostenibilidad financiera del sistema educativo, sino también la confianza en las
instituciones. La seguridad juridica exige que se respeten los marcos normativos
vigentes, garantizando asi la proteccion de los derechos de todos los educadores y

el funcionamiento armonico del sector.

Por lo tanto, debe desestimarse la demanda, ya que pretende una nivelacion que
desconoce y contradice las bases objetivas y diferenciadas del sistema salarial

establecido.
14. BUENA FE

El Ministerio de Educacién Nacional, siempre ha actuado y actuara de buena fe,
en concordancia con el ordenamiento juridico que nos gobierna, con fundamento

en el articulo 83 de nuestro ordenamiento Constitucional, que a la letra dice:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las

gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

En sentencia del 31 de octubre de 2018, expedida por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, bajo radicacion 17001-23-33-000-2015-00584-02(0480-17), se

trato el tema de la buena fe, en los siguientes argumentos:
“En cuanto al alcance del citado principio, la Corte Constitucional!! ha sostenido:

«[...] La jurisprudencia constitucional ha entendido el principio de buena fe “como

una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la

1 Sentencia T-437/12 del 12 de junio de 2012. Magistrada ponente: Adriana Maria Guillén
Arango. Referencia: Expediente T-2809770.
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palabra dada, a la cual deben someterse las diversas actuaciones de las
autoridades publicas y de los particulares entre si y ante éstas, la cual se presume,
y constituye un soporte esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de
las normas que componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a la luz del
principio de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas que regulen
el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser
entendidas en el sentido mds congruente con el comportamiento leal, fiel y honesto
que se deben los sujetos intervinientes en la misma. En pocas palabras, la buena fe
incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia que
una declaracion de voluntad surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es
decir, los mismos que ordinaria y normalmente ha producido en casos andalogos. De
igual manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades discrecionales de la

administracién publica y ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico.”12

Asi, la buena fe es uno de los principios que rige las relaciones entre la
Administracion y los administrados y se caracteriza por ser leal, honesta y
esperada. A partir de lo esbozado anteriormente, es claro que uno de los
componentes esenciales de las actuaciones de buena fe es el respeto por la

confianza otorgada por las partes. [...]» (Cursiva del texto).”

En consecuencia, debe ser declarada la Buena fe de mi Defendida, en el proceso
bajo estudio, porque, ha actuado y actua, leal y honestamente, para con sus,

administrados.
15. GENERICA

Solicito declarar todo medio exceptivo, cuyo fundamento factico se demuestre en el

proceso, atendiendo lo dispuesto en el C. P.A.C.A que dicta:

“Articulo 187... En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y
sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada. El silencio del inferior
no impedira que el superior estudie y decida todas las excepciones de fondo,

propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus...” (Negrillas fuera de texto)
PETICION

Como corolario de todo lo anterior y de lo expuesto por este Ministerio, le solicito
muy respetuosamente a su Despacho al momento de proferir sentencia, se declaren
probadas las excepciones propuestas en el presente escrito y en consecuencia se

denieguen la totalidad de pretensiones incoadas en la demanda, imponiendo

2 Sentencia C-131 de 2004, citado en la sentencia C-1094 de 2004.
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condena en costas y gastos procesales al demandante en favor de mi representada.

PRUEBAS

Como quiera que el presente proceso es de aquellos de puro derecho; es decir, que
mas alla de la existencia o inexistencia de hechos, la legalidad o ilegalidad de los
actos administrativos solo depende del analisis hermenéutico de lo debatido y que
el MEN, no es la entidad competente para custodiar las hojas de vida de los

docentes, no obstante, se aportan los siguientes medios de prueba.

Oficio No. 20244000593731 de Funcion Publica.

Oficio No. 20244000589201 de Funcion Publica.

Oficio No. 2009EE 13894 del Ministerio de Educacion Nacional.
Oficio No. 2008EE9905 del Ministerio de Educacion Nacional.

L

Documento denominado “Evolucion de las asignaciones basicas de los
docentes y directivos docentes del sector oficial entre 1995 y 2010.
6. Sentencia Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil del 12 de

agosto de 2019 Radicacion interna: 2404.

ANEXOS

e Poder especial conferido por el Doctor William Felipe Hurtado Quintero, en su
calidad de Jefe de la oficina Juridica del Ministerio de Educacion Nacional y
segun la delegacion de funciones contenida en la Resolucion Nro. 20980 del

10 de diciembre de 2014 expedida por la Ministra de Educacion Nacional.
e Resolucion No. 013345 del 12 de agosto de 2024.

e Acta de posesion.

NOTIFICACIONES

) El suscrito en la Secretaria de su Despacho o en la direccion de correo

electronico: solucionesmineduacion@gmail.com.

) Mi poderdante, quien obra en ejercicio de facultades delegadas por el
Ministro de Educacion Nacional podra ser notificada en el CAN en la ciudad de

Bogota. Email: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
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CEL. 3126979151, EMALL: solucionesmineducacion@gmail.com

Cordialmente,

r.’ i ?/l |

I'Y -

s ‘vf .

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA.
C.de C. No.84.104.546 de San Juan del Cesar.
T.P.No. 107.775C.S.J.-
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;Como nacié SAMAI?

SAMAI surge de la necesidad de expandir e integrar los servicios de los sistemas empleados en la corporacion. En un esfuerzo conjunto entre los magistrados de la corporacién y la Oficina de Sistemas, se disefio,
desarrollé e implementé el sistema para la gestion judicial SAMAI, con altos componentes de seguridad, acorde a los estandares tecnolégicos actuales, previa identificacion de las necesidades de los usuarios, con
el fin de proveer el medio que acercara la justicia al ciudadano.

SAMAI recibi6 la distincion de la "Mejor practica judicial en materia de justicia”, dentro de la "Gran Cumbre de la Justicia y la Novena Version de los Premios Excelencia en la Justicia”, organizada por la
Corporacion Excelencia en la Justicia (CEJ) realizada el 14 de diciembre de 2020.
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Cartagena de Indias. Cy T,. abril de 2025

Sefores.

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Admin01cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13001-33-33-001-2024-00186-00

DEMANDANTE: YAMILE ISABEL BUELVAS GASTELBONDO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION Y DISTRITO TURISTICO
Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

ANA PAOLA PEREZ MANCHEGO, mayor de edad, vecina de esta ciudad abogada
inscrita y en ejercicio identificada con cédula de ciudadania No. 1.051.819.082 de San
Juan Nepomuceno y portadora de la tarjeta profesional No. 307.955 del C.S. de la J. en
mi calidad de apoderada especial del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS segun poder que se me confirid y que anexo como
documento adjunto. Ahora bien, a través del presente, me dirijo respetuosamente a
usted, dentro de la oportunidad procesal para ello, y en ejercicio del derecho de
contradiccion que le asiste a mi representada para contestar la demanda de la

referencia.

) TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

El cédigo Contencioso Administrativo en su articulo 172 sefala que el término del
traslado de la demanda es treinta dias De la demanda se correra traslado al demandado,
al Ministerio Publico y a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas,
tengan interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias,

plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200



de este Codigo y dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer excepciones,

solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion.

El articulo 199 del Cpaca establece que El auto admisorio de la demanda y el
mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas y las personas privadas que
ejerzan funciones publicas, se deben notificar personalmente a sus representantes
legales o a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o
directamente a las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante
mensaje dirigido al buzon electrénico notificaciones judiciales a que se refiere el articulo

197 de este codigo.

El mensaje debera identificar la notificacion que se realiza y contener copia electrénica
de la providencia a notificar. Al Ministerio Publico debera anexarsele copia de la
demanda y sus anexos. Se presumira que el destinatario ha recibido la notificacion
cuando el iniciador recepciéne acuse de recibo o se pueda constatar por otro medio el
acceso al mensaje electronico por parte del destinatario. El secretario hara constar este

hecho en el expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a
contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término

respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente.

Esta demanda fue notificada personalmente mediante mensaje dirigido al buzén
electronico de mi representada, el dia nueve (09) de octubre del afio 2024 (art. 199
CPACA), por tanto el traslado para ejercer la defensa comenzé al vencimiento del
término comun de 02 dias después de surtida la notificacion, esto es, del 04 de Marzo
de 2025 hasta el 25 de abril de 2024, siendo inhabiles todos los sabados, domingos,
festivos, suspension de términos y vacancias judiciales comprendidos en ese lapso (art.

118 CGP) encontrandose mi representada en término para contestar.

1L PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “PRETENSIONES”

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones reclamadas por la parte demandante,
toda vez que no se ajustan al ordenamiento legal y por ende no tienen fundamentacién

factica ni juridica que dé lugar para acceder a las mismas.



Me opongo en especial a que se declare la nulidad del acto administrativo
CTG2024EE002878, proferido por HEIDY DEL CARMEN BUELVAS MESTRE
PROFESIONAL ESPECIALIZADO TALENTO HUMANO del DISTRITO DE
CARTAGENA, asi como me opongo a que se inaplique el Decreto Nacional 284 de
2024, que derog6 el Decreto Nacional 887 del 2 de junio de 2023 y en general a todas
las pretensiones de la demanda presentada en contra de mi representada en atencion
a que el acto administrativo demandado se expidié de conformidad a la reglamentacion

aplicable para el caso que corresponde a la demandante.

En igual sentido me opongo a que se concedan todas las pretensiones que persigan el
restablecimiento del derecho, debido a que no le asiste derecho alguno a la parte
demandante para el reconocimiento y pago de diferencias salariales, reliquidacion de

prestaciones sociales derivadas de esta y demas ajustes.

Sobre la pretension de reconocimiento y pago de costas y gastos me opongo, toda vez
que mi representada no tiene responsabilidad alguna en los hechos de la demanda tal
como se demostrara en el curso del proceso en consideracién a que mi representada

ha actuado en debida forma..

IL. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

Hecho Primero: NO ES UN HECHO, es una apreciacion subjetiva de la apoderada de
la parte demandante acerca de la interpretaciéon de una norma, lo cual no es objeto de

pronunciamiento alguno, y debe ser probada por quien lo alega.

Hecho Segundo: NO ES UN HECHO, es una apreciacion subjetiva de la apoderada de
la parte demandante acerca de la interpretaciéon de una norma, lo cual no es objeto de

pronunciamiento alguno y debe ser probada por quien lo alega.

Sin embargo podemos manifestar que No es cierto que cada afio el incremento se aplica
sobre la base del anterior, habiéndose decretado un salario inferior a la categoria a la

que pertenece mi mandante, sin justificacion legal.



No obstante debemos indicar que los porcentajes de aumentos, establecidos en los
Decretos Nacionales 702, 1238 de 2009 y posteriores, no obedecen a variables
arbitrarias o caprichosas, sino que obedecen a valoraciones de grados de formacién y
avances profesionales que no desconocen los derechos de los docentes de uno u otro
rango, ademas, no es posible equiparar las condiciones de formacién, avance vy
experiencia docente respecto de los grados alegados por la demandante, los cuales son
distintos y sus remuneraciones resultan congruentes al nivel de escalafén en el que se

ubican.

Debido al vinculo entre la evaluacion y los procesos de ascenso en el escalafon y
reubicacion con el incremento salarial, se establecié una conexion directa entre el
desarrollo profesional de los docentes y su compensacion econémica que, a su vez,
propendié por ser equitativa con la realidad derivada de la prevision de procesos de
ascenso en el escalafén y de reubicacion de nivel salarial durante el 2009, buscando

siempre elevar la calidad de la educacion publica.

Por su parte, no basta realizar un analisis matematico y/o aritmético para demostrar la
presunta ilegalidad que se alega, la cual no existe, sino que deben realizarse analisis
con variables de parametrizacion de formacién, desarrollo y avance profesional entre
otros, los cuales demuestran a cabalidad que los incrementos efectuados mediante

decreto no devienen en injustos o ilegales.

Hecho Tercero: NO ES UN HECHO, es una apreciacion subjetiva de la apoderada de
la parte demandante acerca de la interpretacién de una norma, lo cual no es objeto de

pronunciamiento alguno, y debe ser probada por quien lo alega.

Hecho Cuarto: NO ES UN HECHO, es una apreciacion subjetiva de la apoderada de la
parte demandante acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de

pronunciamiento alguno y debe ser probada por quien lo alega.

No obstante debemos indicar que los porcentajes de aumentos establecidos en los
Decretos Nacionales 702, 1238 de 2009 y posteriores, no obedecen a variables
arbitrarias o caprichosas, sino que obedecen a valoraciones de grados de formacién y
avances profesionales que no desconocen los derechos de los docentes de uno u otro
rango, ademas, no es posible equiparar las condiciones de formacién, avance vy

experiencia docente respecto de los grados alegados por la demandante, los cuales son



distintos y sus remuneraciones resultan congruentes al nivel de escalafén en el que se

ubican.

Debido al vinculo entre la evaluacion y los procesos de ascenso en el escalafon y
reubicacion con el incremento salarial, se establecié una conexion directa entre el
desarrollo profesional de los docentes y su compensacion econémica que, a su vez,
propendié por ser equitativa con la realidad derivada de la prevision de procesos de
ascenso en el escalafén y de reubicacién de nivel salarial durante el 2009 buscando

siempre elevar la calidad de la educacion publica.

Por su parte, no basta realizar un analisis matematico y/o aritmético para demostrar la
presunta ilegalidad que se alega, la cual no existe, sino que deben realizarse analisis
con variables de parametrizacion de formacion, desarrollo y avance profesional entre
otros, los cuales demuestran a cabalidad que los incrementos efectuados mediante

decreto no devienen en injustos o ilegales.

Hecho Quinto: Parcialmente cierto. No nos consta la radicacion efectuada ante el

Ministerio de Educacion Nacional por ser una entidad distinta a mi representada.

Es cierto que se radicé peticion ante el Distrito de Cartagena.

Hecho Sexto: Es cierto que se dio respuesta por parte el Distrito de Cartagena. La
respuesta otorgada por mi representada esta revestida de plena legalidad y observa

todos los principios administrativos

Hecho Séptimo: Es cierto de conformidad con la documentaciéon que ha sido aportada

con la demanda.

\'A Fundamentacion factica y juridica de la defensa

La Constitucion Politica en su articulo 67 sefiala de manera expresa la participacion de
la Nacion y de las entidades territoriales en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales en los términos que sefialen la Constitucion y la
Ley. Dentro de la administracion del servicio publico de la educacion se incluye la

administracion del personal docente y administrativo.



Los articulos 122 y 123 de la norma Constitucional, sefialan que todo empleo publico
requiere estar contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente, y que los servidores publicos deberan ejercer sus

funciones en la forma prevista en la Ley y el reglamento.

La Ley General de la Educacion, Ley 115 de 1994, en su articulo 175 establecié que el
régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales del orden
departamental, distrital o municipal se rige por el Decreto 2277 de 1979, y la Ley 4 de
1992 y demas normas que lo modifiquen y adicionen, en armonia con el articulo 6 de la
Ley 60 de 1993.

De otra parte, los Decretos 2620 de 1979 y 47 de 1998, establecen qué se entiende por
asignacion basica de los docentes, sefialando que es el valor que determina el grado
del Escalafon Nacional Docente de acuerdo con su clasificacion por preparacion
académica, experiencia docente y méritos reconocidos y por remuneracién o salario
como el resultado de la suma de la asignacién basica, mas los restantes factores que

perciban mensualmente.

Los grados del Escalafon Nacional Docente clasifican al educador, de acuerdo a su nivel
de preparacion y especialidad; las escalas salariales son la asignacion basica que se

sefialan para cada grado del escalafén.

El sistema salarial correspondiente a los empleados publicos de la Rama Ejecutiva
Nacional, cualquiera sea su sector, denominacién o régimen juridico sera establecido
por el Gobierno Nacional cada afio de acuerdo a lo establecido por el articulo cuarto de
la Ley 4 de 1992.

El Decreto 2406 del 30 de noviembre de 1999 por medio del cual se establece el limite
maximo salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales, sefiala que
para determinar el monto de los salarios de los empleados publicos de las entidades
territoriales, las autoridades respectivas deberan tomar como limite maximo la cuantia

fijada por el Gobierno Nacional.

La Ley 4 de 1992 Articulo 10, dispone: "Todo régimen salarial o prestacional que se
establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo

efecto y no creara derechos adquiridos.



El Decreto 1278 de 2002 Articulo 46, sobre: "Salarios y prestaciones, El Gobierno
Nacional, en desarrollo de la Ley 4% de 1992, establecera la escala Unica nacional de
salarios y el régimen prestacional para los docentes escalafonados, de acuerdo con el
grado y nivel que acrediten en el Escalafon Docente de conformidad con el presente
decreto; lo mismo que las remuneraciones adicionales para los directivos docentes, de
acuerdo con los niveles educativos y el tamafio de la institucién educativa que dirijan. El
salario de ingreso a la carrera docente debe ser superior al que devengan actualmente

los educadores regidos por el decreto-ley 2277 de 1979".

Decreto 624 de 2008 de la Presidencia de la republica, Articulo 12. "Prohibicion de
modificar o adicionar las asignaciones salariales. De conformidad con el Articulo 10 de
la Ley 4 de 1992, ninguna autoridad del orden nacional o territorial podra modificar o
adicionar las asignaciones salariales establecidas en el presente decreto, como
tampoco establecer o modificar el régimen de prestaciones sociales de los docentes y
directivos docentes al servicio del Estado. Cualquier disposiciéon en contrario carecera

de todo efecto y no creara derechos adquiridos”.

Decreto 714 de 2008 de la Presidencia de la republica modifican parcialmente las
disposiciones en materia de remuneracién de los servidores publicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media
que se rigen por el Decreto-ley 1278 de 2002, y se dictan otras disposiciones de caracter
salarial para el sector educativo estatal. En su Articulo 3, sobre su vigencia, indicé que
modifica lo pertinente los articulos 1y 9 del Decreto 624 de 2008, no alterando el Articulo

12 antes trascrito.

Situacion similar sucedio en vigencia 2009, al expedir el Gobierno Nacional el Decreto

702 que luego fue modificado por el Decreto 1238.

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 624 del 29 de febrero de 2008, por el cual se
modificé la remuneracién de los servidores publicos docentes y directivos docentes al
servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media que se rigen por el
Decreto-ley 1278 de 2002, y dicté otras disposiciones de caracter salarial para el sector
educativo estatal. En dicha norma se dispuso la asignacion basica mensual de los
distintos grados y niveles del escalafén nacional docente correspondientes a los
empleos docentes y directivos docentes al servicio del Estado que se rigen por el
Decreto-ley 1278 de 2002.



El Articulo 12, ibidem sefal6: "Prohibicion de modificar o adicionar las asignaciones
salariales. De conformidad con el Articulo 10 de la Ley 4 de 1992, ninguna autoridad del
orden nacional o territorial podra modificar o adicionar las asignaciones salariales
establecidas en el presente decreto, como tampoco establecer o modificar el régimen
de prestaciones sociales de los docentes y directivos docentes al servicio del Estado.
Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos

adquiridos"

El 6 de marzo del mismo afio el Gobierno Nacional expidié el Decreto 714, modificando
parcialmente las disposiciones en materia de remuneracion de los servidores publicos
docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica
y media que se rigen por el Decreto-ley 1278 de 2002, y se dictan otras disposiciones
de caracter salarial para el sector educativo estatal. En su Articulo 3, sobre su vigencia,
indicé que modifica lo pertinente los articulos 1y 9 del Decreto 624 de 2008, no alterando

el Articulo 12 antes trascrito.

Dicho decreto fue proferido en consideracion al Articulo 46 del Decreto-ley 1278 de
2002, que dispuso que el salario de ingreso a la carrera docente por este regulada debe
ser superior al que devenguen actualmente los educadores regidos por el Decreto-ley
2277 de 1979.

Situacion similar sucedio en vigencia 2009, al expedir el Gobierno Nacional el Decreto

702 que luego fue modificado por el Decreto 1238 de ese mismo afio.

Asi mismo, el Decreto Nacional 284 de 2024, al cual hoy la parte demandante depreca
su inaplicabilidad por considerarla ilegal, fue expedido por el gobierno nacional, en
desarrollo de la normas generales sefialadas en la Ley 4 de 1992, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 46 del Decreto Ley 1278 de 2002, y Decreto Ley 2277 de
1979 y en consideracion que dentro de los términos establecidos en el Decreto numero
1072 de 2015, se adelanté en el afio 2023 la negociacién del pliego presentado por los
representantes de las centrales y federaciones sindicales de los empleados publicos, en
el cual se acordd entre otros aspectos, que para el ano 2024 el aumento salarial debe
corresponder al incremento porcentual del IPC total en 2023 certificado por el DANE,
mas uno punto seis por ciento (1.6%), el cual debe regir a partir del 10 de enero del

presente ano.



Que el incremento porcentual del IPC total de 2023 certificado por el DANE fue de nueve
puntos veintiocho por ciento (9.28%), en consecuencia, los salarios y prestaciones
establecidos en dicho decreto se ajustaran en diez puntos ochenta y ocho por ciento
(10.88%) para el afo 2024, retroactivo a partir del 10 de enero del presente afio,
procediendo el Gobierno Nacional de conformidad con lo acordado y posteriormente

plasmado en el mentado decreto.

Por esta razén no se avizora por ninguna parte situaciones que permitan concluir que la
aplicacion del Decreto 284 de 2004 sea ILEGAL.

Sobre estos mismos hechos, la parte hoy convocante acudié ante el Ministerio de
Educacion Nacional y la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena a través de
reclamacion administrativa pretendiendo el reconocimiento y pago de diferencias
salariales, reliquidacion de prestaciones sociales derivadas de esta y demas ajustes a
los que eventualmente hubiere lugar. La respuesta dada por el MEN forma parte de las

pruebas aportadas. Al respecto, dicho Ministerio sefial6:

"Mediante el Decreto 1278 de 2002 se expidié el Estatuto de Profesionalizacion
Docente, buscando garantizar la idoneidad de los educadores a partir de su formacion,
experiencia, desempefio competencias; de la misma manera, el articulo 46 del Decreto
- Ley 1278 de 2002 determiné que el Gobierno Nacional, en desarrollo de la Ley 43 de
1992, establecera la escala unica nacional de salarios y prestaciones de los docentes
escalafonados, de acuerdo con el grado y nivel que estos acrediten y que "[...] el salario
de ingreso a la carrera docente debe ser superior al que devengan actualmente los

educadores regidos por el decreto-ley 2277 de 1979.

En este orden, el Estatuto de Profesionalizacion Docente (Decreto 1278 de 2002), que
dispuso que el salario de ingreso (de enganche) a la carrera docente debia ser superior
al que devengaran en su momento los regidos por el Decreto 2277 de 1979, exigia a su
vez una mayor preparacion de quienes deseaban ingresar a la carrera docente, razon
por la cual se establecieron incrementos salariales caracterizados, que no solo
buscaban una dignificacién sino también valorar la formaciéon académica y el avance
profesional de los docentes, con incrementos destacados especialmente para aquellos
con maestria y doctorado, situacién que por si sola no es generadora de una brecha
salarial; por el contrario, corresponde a un reconocimiento de estimulacion a la
formacién y preparacién al personal docente que hasta ese momento no era reconocido.

Este enfoque incentivd la formacion continua y el compromiso con la excelencia



educativa, promoviendo un ambiente de mejora progresiva y recompensando tanto la

experiencia como el nivel académico.

La iniciativa, reflejada en el ajuste de acuerdo con el nivel de profesionalizacion en los
salarios de los docentes integrada en los decretos de salarios, apuntaba a una mejora
sustancial en la calidad educativa, partiendo de la premisa de que docentes mas
cualificados y actualizados generan un impacto directo y positivo en el aprendizaje de
los estudiantes. También se orientd a equiparar sus ingresos con los de profesionales
de las ciencias sociales, por lo que buscan no solo corregir desequilibrios salariales,
sino también elevar la profesién docente a un nivel de reconocimiento y valoracion

comparables con otras areas profesionales.

En la misma linea, para el afio 2008, a través del Decreto 714 se establecio. una escala
salarial que mejoraba la asignacién basica mensual de aquellos docentes licenciados o
profesional no licenciados que contaran con posgrado en el nivel de especializacion,
buscando con esta decision retribuir el esfuerzo de la mayoria de los maestros que
decidieran continuar su formaciéon académica, con la intencién de no solo estimular el
desatrrollo profesional de los educadores mediante incentivos salariales vinculados a su

formacién académica, sino también reconocer y valorar su esfuerzo y dedicacion.

Ahora bien, para el afio 2009, la mayor proporcion de la masa de docentes se
encontraba en los grados 1y 2, por lo que la implementacion de incrementos salariales
en para ese afio surgi6 como una estrategia ante el hecho real de que la mayor
proporcion de los educadores del pais se encontraban concentrada en los primeros

escalones de la escala salarial (grado 1y 2).

Adicionalmente en el afio 2009, debido a las amplias solicitudes de todos los actores del
sector educativo, el Ministerio de Educacion desarrollé un nuevo proceso de evaluacion
de competencias, que naturalmente derivé en ascensos de grado en el escalafon y
reubicaciones de nivel salarial. En consecuencia, el incremento de salarios decretado
por el Gobierno Nacional a través del Decreto 1238 de 2009 tuvo el propésito de
incrementar la expectativa de salario de aquellos docentes que participaron en los
concursos de ascenso y reubicacion, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 42 de
1992 y en los articulos 345, 346 y 347 de la Constitucion Politica de Colombia, que

establecen la legalidad del gasto publico y las limitaciones de movilidad salarial.



Por tal razén, del vinculo entre la evaluacion y los procesos de ascenso en el escalafon
y reubicacion con el incremento salarial, se establecié una conexion directa entre el
desarrollo profesional de los docentes y su compensacion econémica que, a su vez,
propendié por ser equitativa con la realidad derivada de la prevision de procesos de
ascenso en el escalaféon y de reubicacion de nivel salarial durante el 2009. Lo anterior,
a través de evaluaciones de competencia orientadas hacia la movilidad laboral y
crecimiento profesional constante de los educadores y asi enriquecer su practica
pedagdgica y la experiencia educativa de los estudiantes. Adicionalmente, también se
introdujo un sistema de meritocracia que valoraba el esfuerzo y la excelencia. En ultima
instancia, este decreto no solo reconocié y premio la dedicacion docente, sino también
aseguro que los estudiantes fueran beneficiarios de una educacion de primera linea,

promovida por profesionales altamente motivados y cualificados.

Este enfoque se materializdé en una estructura de incrementos caracterizados con los
recursos publicos disponibles, reflejando ademas un rango de remuneracion en donde
se recogié tanto la experiencia como el nivel académico de los profesionales de la
educacion y, por supuesto, resalté la importancia de la formacion continua y el

compromiso con la excelencia educativa.

En ese orden de ideas, los ajustes salariales realizados en 2008 y 2009 garantizaron el
reconocimiento de los docentes a su experiencia y formacién académica, ejercicio que
se efectud por el Gobierno Nacional con el propésito no solo de adaptarse a una nueva
realidad de profesionalizacion docente sino de adicionalmente garantizar los ingresos
de todos los profesionales en un nivel que se equiparara a su preparacion y desemperfio

laboral”.

....No es procedente acceder positivamente a las pretensiones de la demanda en
relacion con el reconocimiento y pago de diferencias salariales y/o prestacionales
acumuladas y futuras discrepancias para las categorias referidas en la peticion basadas
en incrementos salariales de los afios 2008 y/o 2009, ya que las acciones se
encontraban amparadas en la legislacion vigente, en la legalidad del gasto y que, de
acuerdo con el Decreto-Ley 1278 de 2002, el Gobierno Nacional cumplié con su labor
de establecer salarios superiores para los docentes en comparacion con el régimen

anterior”.



Por su parte, la Secretaria de Educacioén Distrital de Cartagena, también se pronuncio
mediante respuesta con radicado CTG2024EE003035 de fecha 23 de febrero de 2024,

sefalando que:

“En atencion a la solicitud de la referencia, le informo que de acuerdo con la Ley 4 de
1992 y el Decreto 1278 de 2002, el competente para fijar la escala unica nacional de
salarios y el régimen prestacional para los docentes, es el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, los cuales son firmados por el Presidente de a Republica, el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, la Ministra de Educacion Nacional, y el Director

del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

En consecuencia, los pagos efectuados a los docentes y directivos docentes se
encuentran fijados de manera taxativa en los decretos expedidos por el gobierno, los
cuales son parametrizados en el Sistema Humano por el Ministerio de Educacion

Nacional.

De la misma manera, de conformidad con el articulo 10° de la Ley 4 de 1992, ninguna
autoridad del orden nacional o territorial podra modificar o adicionar las asignaciones
salariales establecidas en los Decretos Salariales, como tampoco establecer o modificar
el régimen de prestaciones sociales de los docentes y directivos docentes al servicio del
Estado. Cualquier disposicion en contrario carece de todo efecto y no crea derechos

adquiridos.

Expuesto lo anterior, resulta improcedente acceder a lo solicitado en su suscrito,
teniendo en cuenta que la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena no tiene la

competencia para modificar la normatividad que nos rige".

El anterior pronunciamiento se encuentra conforme a la normatividad vigente y
contenida en el Articulo 10 de la Ley 4 de 1992 que dispone: "Todo régimen salarial o
prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la
presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma,

carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos”

Ahora bien, debe sefalarse que la demanda parte de premisas erradas que pretenden
equiparar e igualar las condiciones de formacion y experiencia docente de los grados 2

Ay 2 C, lo cual es imposible, ya que las condiciones y requisitos de formacion entre



unos y otros son diferentes y por tal no se estd frente a ninguna violacién de los

preceptos constitucionales y legales.

Se reitera que los porcentajes de aumentos no obedecen a variables arbitrarias o
caprichosas, sino que obedecen a valoraciones de grados de formacion y avances
profesionales que no desconocen los derechos de los docentes de uno u otro rango,
ademas, no es posible equiparar las condiciones de formacion, avance y experiencia
docente respecto de los grados alegados por la demandante, los cuales son distintos y

sus remuneraciones resultan congruentes al nivel de escalafén en el que se ubican.

No basta realizar un analisis matematico y/o aritmético para demostrar la presunta
ilegalidad que se alega, la cual no existe, sino que deben realizarse analisis con
variables de parametrizacion de formacion, desarrollo y avance profesional entre otros,
los cuales demuestran a cabalidad que los incrementos efectuados mediante decreto

no devienen en injustos o ilegales.

Debe ratificarse que la Administracién no puede inaplicar normas nacionales por cuenta
de interpretaciones a su arbitrio, porque ello conlleva la usurpaciéon de competencias

jurisdiccionales y genera inestabilidad juridica.

A su vez, se observa que los actos administrativos demandados no incurren en ninguna
de las causales de nulidad previstas en la ley, puesto que se expidieron con fundamento
en las normas vigentes en que debian fundarse, por la autoridad competente para
expedirlos, en forma regular, sin falsa motivacion ni desviacion de atribuciones propias

de quien los profirio.

Por ultimo, se tiene que la demandante justifica la pretensiones de su demanda de
inaplicacion del Decreto 284 de 2024 argumentando que la diferencia del reajuste
salarial deviene desde los afios 2008 y 2009'-y los decretos emitidos en dichas
anualidades que a la fecha han sido derogados-, no obstante se aclara que el medio de
control que aplicaria-incluso para normas y/o actos de caracter general que han sido
derogados- es el de nulidad simple y no de nulidad y restablecimiento del derecho. El
maximo Tribunal de lo Contencioso ha expresado que la derogatoria expresa o tacita no

impide la proyeccion en el tiempo y el espacio de los efectos generados, ni de la

! Decretos Nacionales 624, 714 y 1407 de 2008 y los Decretos Nacionales 702 y 1238 de 2009



presuncién de legalidad que los protege, que se extiende a los actos de contenido

particular que hayan sido expedidos en desarrollo de ella y durante su vigencia.

Ahora bien, el Consejo de Estado tiene establecido que la legalidad de los actos
administrativos se determina con base en las normas vigentes al momento de su
expedicidn; que son tales normas y no otras las que determinan la validez de la decision
adoptada por el funcionario administrativo (quien esta en imposibilidad de anticipar que
sus competencias seran objeto de modificacidon por normas o decisiones judiciales
posteriores); y que, en consecuencia, (i) no hay lugar a la “ilegalidad sobreviniente” de
los actos administrativos y, por ello, (ii) la nulidad de los actos administrativos de caracter
general, no conlleva la nulidad de los actos administrativos particulares y concretos

expedidos mientras aquél produjo efectos:

“Ahora, la nulidad de un acto administrativo general si bien es cierto que la jurisprudencia
tiene determinado que produce efectos ex tunc (‘desde entonces’), esto es, desde el
momento en que se profirid el acto anulado por lo que las cosas deben retrotraerse al
estado en que se encontraban antes de la expedicion del acto, no es menos cierto que
la jurisprudencia también tiene establecido que ello en modo alguno significa que dicha
declaratoria afecte situaciones concretas e individuales que se hayan producido en
vigencia del mismo. En otras palabras, sdlo las situaciones no definidas son afectadas
por la decision anulatoria, bien porque se encontraban en discusién o eran susceptibles
de discusion en sede administrativa, ya porque estuvieren demandadas o eran
susceptibles de debatirse ante la jurisdiccién administrativas entre el momento de la
expedicion del acto y la sentencia anulatoria. Se excluyen, entonces, aquellas
situaciones consolidadas en aras de la seguridad juridica y de la cosa juzgada...”
(Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 5 de julio de 2006, M.P. Ruth Stella
Correa Palacio, exp. 21051)”

V. EXCEPCIONES DE FONDO



1. EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA MATERIAL POR
PASIVA A CARGO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.

Sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se tiene que el articulo 4°
de la Ley 91 de 1989 creo el precitado fondo como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, y cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la

cual el Estado tenga mas del 90% del capital.

Asi mismo, se establecio que en dicha cuenta se debian afiliar a los docentes nacionales
y nacionalizados que se encuentren vinculados al servicio educativo al momento de
promulgacién de dicha norma, asi como a los que se vinculen con posterioridad a ella.
De igual manera, en dicha norma se establecio qué prestaciones economicas y sociales
de los docentes se encontraban a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

Asi las cosas, corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de dicha Ley (con observancia del

articulo 2) y de los que se vinculen con posterioridad a ella.

Por otra parte, la representacion judicial y extrajudicial del Fondo, de conformidad con
el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 23 de
mayo de 2002, radicado N°1423, le corresponde al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y no al Distrito de Cartagena de Indias. En el caso de marras, la legitimacion
en la causa por pasiva conduce a determinar que el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales, asi como los escalafones y nivelaciones salariales de los
docentes una vez sean reconocidos, corresponde a la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, conforme lo estipulado en el articulo 5 de laLey 91 de 1981en
concordancia con el articulo 9 ibidem, por las razones descritas, se debera declarar

probada la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

La Ley General de la Educacion, Ley 115 de 1994, en su articulo 175 establecio que el
régimen salarial de los educadores de los servicios educativos estatales del orden

departamental, distrital o municipal se rige por el Decreto 2277 de 1979, y la Ley 4 de



1992 y demas normas que lo modifiquen y adicionen, en armonia con el articulo 6 de la
Ley 60 de 1993.

Los pagos efectuados a los docentes y directivos docentes se encuentran fijados de
manera taxativa en los decretos expedidos por el gobierno, los cuales son

parametrizados en el Sistema Humano por el Ministerio de Educacién Nacional.

De la misma manera, de conformidad con el articulo 10° de la Ley 4 de 1992, ninguna
autoridad del orden nacional o territorial podra modificar o adicionar las_asignaciones
salariales establecidas en los Decretos Salariales, como tampoco establecer o modificar
el régimen de prestaciones sociales de los docentes y directivos docentes al servicio del
Estado. Cualquier disposicién en contrario carece de todo efecto y no crea derechos

adquiridos.

Expuesto lo anterior, debera decretarse la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
teniendo en cuenta que la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena no tiene la
competencia para modificar la normatividad vigente; los decretos demandados no los
expide la entidad territorial que represento y, se reitera, en material salarial, el Distrito

se atiene a lo que deciden las autoridades del orden Nacional.

2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION:

La presente excepcién se fundamenta en que las pretensiones del demandante carecen
de fundamentos facticos y juridicos de sustento en contra la entidad que represento,
toda vez que, tal y como se ha manifestado en el presente escrito los actos
administrativos demandados no incurren en ninguna de las causales de nulidad
previstas en la ley, puesto que se expidieron con fundamento en las normas vigentes
en que debian fundarse, por la autoridad competente para expedirlos, en forma regular,

sin falsa motivacion ni desviacion de atribuciones propias de quien los profirio.

A su vez, la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena no tiene la competencia
para modificar la normatividad que imperante en materia salarial docente, ya que de
conformidad con el articulo 10° de la Ley 4 de 1992, ninguna autoridad del orden
nacional o territorial podra modificar o adicionar las asignaciones salariales establecidas
en los Decretos Salariales, como tampoco establecer o modificar el régimen de
prestaciones sociales de los docentes y directivos docentes al servicio del Estado.

Cualquier disposicion en contrario carece de todo efecto y no crea derechos adquiridos.



A la fecha la Secretaria de Educacion Distrital ha cumplido con todas sus obligaciones
y ha cancelado y reconocido las prestaciones de conformidad con los parametros

legales a los cuales deben atenerse por ley.

Los porcentajes de aumentos no obedecen a variables arbitrarias o caprichosas, sino
que obedecen a valoraciones de grados de formacién y avances profesionales que no
desconocen los derechos de los docentes de uno u otro rango, ademas, no es posible
equiparar las condiciones de formacion, avance y experiencia docente respecto de los
grados alegados por la demandante, los cuales son distintos y sus remuneraciones

resultan congruentes al nivel de escalafén en el que se ubican.

No basta realizar un analisis matematico y/o aritmético para demostrar la presunta
ilegalidad que se alega, la cual no existe, sino que deben realizarse analisis con
variables de parametrizacion de formacion, desarrollo y avance profesional entre otros,
los cuales demuestran a cabalidad que los incrementos efectuados mediante decreto

no devienen en injustos o ilegales.

3. ACTO EXPEDIDO EN DEBIDA FORMA-LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DEMANDADO

El acto administrativo expedido por mi representada, el cual es objeto de demanda, no
incurre en ninguna de las causales de nulidad previstas en la ley, puesto que se
expidieron con fundamento en las normas vigentes en que debian fundarse, por la
autoridad competente para expedirlos, en forma regular, sin falsa motivacion ni
desviacion de atribuciones propias de quien los profirid, por tal, conserva su presuncion

de validez y legalidad intacta y surte pleno efecto juridico.

4. PRESCRIPCION:

A pesar de lo que se ha venido indicado y llegado el caso de existir una remota
posibilidad de ser condenada mi representada, solicito muy respetuosamente se declare
la prescripcion con tres afios de anterioridad de la presentacion de la demanda, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 del 4 de noviembre de
1969, el cual desarrollo el tema de prescripcidn respecto del régimen prestacional de los

empleados publicos y trabajadores oficiales:



Articulo 102°.- Prescripcion de acciones.1. Las acciones que emanan de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios,
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa
obligada, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la

prescripcion, pero solo por un lapso igual.

A su vez, el articulo 151 de Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social,
Decreto-Ley 2158 DE 1948, dispone:

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligaciéon se haya
hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador},
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion,

pero solo por un lapso igual.

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA?, sostuvo:

En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica los
beneficios laborales minimos de los trabajadores comportan caracter irrenunciable, el
legislador ha previsto la prescripcion extintiva de esos derechos, fundamentalmente con
el proposito constitucional de salvaguardar la sequridad juridica en relacién con litigios
que han de ventilarse ante los jueces frente a la inactividad del servidor de reclamar su
pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fenbmeno prescriptivo se requiere
que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se hayan realizado las

correspondientes solicitudes...

5. BUENA FE:

Se trae a colacion las siguientes normas juridicas:

2 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA,; Radicacién numero: 23001-23-33-000-
2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16; veinticinco (25) de Agosto de dos mil dieciséis (2016) Consejero ponente: CARMELO
PERDOMO CUETER.



e La aplicacion del articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia, donde se
establece como regla general la presuncion de buena fe en todos los actos que
se realizan entre la administracion y los particulares, la cual debera tenerse en
cuenta por el despacho al momento de dictar sentencia;

e Articulo 769 del Cdédigo Civil la cual establece que la buena fe se presume
excepto en los casos en que la ley establece la presuncién contraria, en todos

los otros, la mala fe debe probarse

6. EXCEPCION INNOMINADA O DE CARACTER GENERICO:

Las demas que aparezcan probadas durante el proceso y que por no requerir de

formulacién expresa el despacho debera decretarlas de oficio.

7. IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS

Teniendo en cuenta que en el accionar juridico administrativo de la entidad que
represento se debe presumir de BUENA FE, a menos que se demuestre lo contrario, se

solicita la absolucion de la condena en costas.

El articulo 55 de la Ley 446 de 1998, que modifico el articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo, que a su vez remitia al articulo 392 del C.P.C., faculta al juez para
condenar en costas a la parte vencida, sin embargo, podra atender a LA CONDUCTA
ASUMIDA por ella, pues dicha norma es de caracter procesal y vigencia inmediata, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887.

l. PETICION:

Primero: DESESTIMAR las pretensiones del medio de control Nulidad y
Restablecimiento del Derecho incoado y declare que el DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS no es responsable de los hechos narrados
en la demanda y que resulten probados en el curso del proceso, en atencion a las

acciones desplegadas dentro el marco de sus funciones administrativas.

Segundo: Se declaren probadas las excepciones planteadas en el presente escrito.

Tercero: Se me reconozca personeria para actuar.



VI.PRUEBAS Y ANEXOS

1- Solicito se tengan como pruebas las existentes en el expediente.

2- Expediente administrativo del demandante.

VIl. NOTIFICACIONES

El representante legal de la entidad demandada sera notificado en el correo electronico

notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co

La apoderada en correo anna2123perez.m@hotmail.com tel 3135467593

Ry

ANA PAOLA PEREZ MANCHEGO
C.C. 1.051.819.082
T.P 307.955 C.S. de la J.




