INFORME SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez el presente proceso Ejecutive Laboral
adelantado por Coopsocial y/o Soanys Yépez Sierra contra Municipio de Talaigua Nuevo, Bolivar.
Radicado #13-468-31.89-002-2005-00432-00, informandole que se present6 solicitud de control de
fegatidad.

de 2025.

SAUL ALBHRTO GONZALEZ MONDOL
SECRETARIO.

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUOQO DEL CIRCUITO
MOMPOS, BOLIVAR
Carrera 2% No. 172 -01
e-mail: j02prctomompos@cendoj.ramajudicial.cov.co
Mempox, Veintisiete (27) de Junio de Dos Mil Veinticinco (2025).

Referencia: Ejecutivo Laboral adelantado por Coopsocial y/o Soanys Yépez
Sierra contra Municipio de Talaigua Nuevo, Bolivar. Radicado #13-468-31-89-
002-2005-00432-00.

L. Asurito: Entra el Despacho a proveer sobre lo deprecado por el extremo ejecutado.

II. Antecedentes: Al Despacho se encuentra el proceso de referencia, del cual se puede
apreciar que el apoderado judicial del municipio ejecutado, ha presentado solicitud de
control de legalidad, pretendiendo se deje sin efecto juridico el auto admisorio de la
demanda o mandamiento de pago, que en consecuencia se declare la nulidad de todo lo
actuado y se rechace la demanda, entre otras solicitudes.

III. Consideraciones: Teniendo en cuenta la solicitud de control de legalidad elevada por
el apoderado de la parte ejecutada, se ordenara correr traslado del escrito al extremo
ejecutante a fin de que se pronuncie sobre ella.

Lo anterior con la finalidad de garantizar el debido proceso, y una vez surtido el traslado
vuelvan los autes al despache para resolver de fondo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Mompox, Bolivar.
RESUELVE

PRIMERO: Por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, se corre
traslado a la parte ejecutante, por el termino de tres dias, del memorial contentivo del control
de legalidad, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccién que le asiste.

SEGUNDO: Realizado Io anterior y una vez vencido el término del traslado, vuelvan los
autos al Despacho para resolver de fondo la peticién de control de legalidad.

TERCERQO: Teniendo en cuenta la virtualidad eon la que viene actuando la administracion
de justicia, se ordenara por secretaria que, al momento de publicar este proveido por estado,
se adjunten los archivos correspondientes al escrito de nulidad.

CUARTO: Realizado lo anterior y vencido el término del traslado, vuelvan los autos al
Despacho, a fin de resolver sobre las demas solicitudes y memoriales que reposan en el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DAVIDWAVARARIINEZ
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SENOR JUEZ (2°) SEGUNDO PROMISCUOQ DEL CIRCUITO DE MOMPOS - BOLIVAR.

E. 8 D.
Naturaleza o Proceso PROCESO EJECUTIVO LABORAL.
Demandante: COOPSOCIAL Y/O SOANIS YEPEZ SIERRA
identificacion No. C.C. No.
Demandado MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR
Identificacien Nit: 800.095.530 - 1 ;

Radicacion No. 2005-432

EDDIE MIRANDA COGOLLO, mayor y vecino de la ciudad de Talaigua Nuevo Bolivar
identificado con la cedula de ciudadania No.9.266.987, de Mompox (Bol.); Abogado en ejercicio
con T. P. No.429653, del C. S. de la J; A usted me dirijo muy respetuosamente, en calidad de
Apoderado Judicial def demandado sea en favor del municipio de Talaigua Nuevo Botivar, con
direccion  electronica para nofificacion personal de decisiones  judiciales ylo
administrativas: edmico1708@gmail.com. como aparece en el "RNA" Registro
Nacional de Abogados, Cel.: 3012796172:;A usted me dirijo muy respefuosamente: conforme

al poder adjunto, otorgado por el sefior: JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA, mayor de edad
y vecine del Municipio de Talaigua Mueve {Bel), identificade con la cédule de ciudadania
No.70'384.518, de Cocornd {Antioguia), en su condicién de Alcalde Mumcipal, y Representante
Legai del Ente Teritorial: MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR, identificada con el
Nit. No. 800.095.530-1, con direccion fisica: Calle 14, No.622, en el Palacic Municipal "La
Taruya”, en & Cabecera del Municipio de Talaigua Nuevo (Bol), Coreo Electronico:
alcaldiatalaiguanueve-bolivar.gov.co, dentro del proceso de la referencia: Para presentar
mediante trémite incidental nulidad y conforme a ellos, realice un CONTROL DE
LEGALIDAD PARA SANEAR LOS VICIOS QUE ACARREA NULIDADES EN EL PROCESO,
con respecto al Titulo que se trae como base de recaudo ejecutive ylo certificaciones de
obiigaciones reconocidas con sus respectivas resolucién de pago, de conformidad
con el Art. 133, Numeral 8° del C. Gral. del P, invocando como causal ef Art. 20 de la
Carta Politica, par violacién al Derecho Constitucional al Debido Proceso y ala Defensa,
en virtud del Precedente Jurisprudencial de la Honorable Corte Constitucional, en fallos G-
351 de 1994, C 418, de 1994, C-072 de 1997, dejs establecido que ademas de las
causales sefialadas en dicha norma det Codigo de Procedimiento Civil, hoy (Codigo
General del Proceso), pusden invocarse la prevista en el Art. 29 de la Constitucitn,
cuando preceptia que "es nula de pleno derecho, fa prueba obtenida con vioiacién
del debido proceso y aplicable a 1
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consecuencialmente por economia procesal, insistir para que ejercite su facultad
oficiosa dando aplicacion al Art. 48 de! Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, modificado o reformado ¢l Art. 7, de la Ley 1148, fecha 13 de Junio del afio 2007,
en concordancia con los Arts. 7, 13, 14, 42 Numerales 2°, 5%,y 15° y Art. 132 del C. Gral.
del P, y demds normas concordantes y complementarias; "Agotada cada etapa del
proceso, ei Juez ejercera el controi de iegalidad para sanear ios vicios que acarrean
nulidades dentro del proceso, las cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se
podrén alegar en las etapas siguientes en aras de evilar dilaciones injustificadas”- Ei cual
Sustento o Fundamento, conforme a los siguientes aspectos facticos y juridicos
surtidos en el proceso:

1. Que dentro del presente proceso de la referencia hemos evidenciado, la
existencia de sendas anomalias del titulo presentado como recaudo judicial
dentro del procesc de marras por no cumplir con requisitos para su
exigibilidad por via ejecutiva.

‘2. Uno de los reparos al titulo que se tiene como base de recaudo, es que se
frata segin el mismo documento, de un CONVENIO DE PAGQ Y/O
ACUERDO DE CONCILIACION EXTRAPROCESAL SUSCRITO ENTRE LA
COOPERATIVA PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO- COOPSOCIAL
LTDA... Y EL MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO.

Teniendo en cuenta el punto dos de este escrito, nos permitimos fundamentar
nuestra solicitud asi, haciendo mencion a los argumentos esgrimidos de
antafio por el ente territorial dentro de este proceso, sin que el juez de marras
se haya pronunciado de fondo sobre este aspecto:

A) SE TRATA DE UN CONVENIO Y/O ACUERDO EXTRAPROCESAL.-

REQUIERE APROBACION JUDICIAL O DE FUNCIONARIO
ADMINISTRATIVO COMPETENTE,
Que de conformidad con la LEY 446 DE 1998, DECRETO 1214 DE 2000,
LEY 640 DE 2001, DECRETO 1716 DE 2009, DECRETO 1069 DE 2015
y el ART. 3 DE LA LEY 2220 DE 2022, la conciliacion es un mecanismo
de resolucion de conflictos a través del cual dos o mas personas
gestionan por sf mismas la solucién de las diferencias, con la ayuda de
un tercero neutral y calificado denominado conciliador, quien, ademas de
proponer formulas de arreglo, da fe de la decision de acuerdo, la cual es
obligatoria y definitiva para las partes que concilian.

La concifiacion, en sus diversas modalidades, es una figura cuyos
propositos son facilitar el acceso a la justicia, generar condiciones aptas

para el dialogo y la convivencia pacifica, y servir como instrumento para
la construccion de paz y de tejido social.

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
CL 14, N° 6 ~ 22, Palacio Municipal “La Taruya”
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Ademas de los fines generales, la conciliacion en materia contencioso-

administrativa tiene como finalidad la salvaguarda y proteccion del
patrimonio pablico y el interés general.

Es por ello, que se puede utilizar antes de fa iniciacién de un juicio, en su
mayoria como requisito de procedibilidad, en otros, dentro del tramite del
respectivo proceso segun la voluntad de las partes. Sin embargo, la
definicidn del concepto extraprocesal o extrajudicial, se define como la
terminacion anormal de un proceso debido a que las pretensiones del
actor o del demandado reconviniente, por circunstancias sobrevenidas al
proceso, son satisfechas fuera del proceso, o bien por cualquier otra
causa deja de haber interés legitimo en la tutela judicial, es decir, el
principio dispositivo que rige, con caradcter general, en nuesto
ordenamiento juridico procesai civii, faculta a ios litiganies a disponer dei
proceso o de su objeto, poniendo fin a aquél de forma anticipada. La
satisfaccion extraprocesal implica que el actor ha obtenido o que
pretendia después de iniciado el proceso y fuera del mismo, es decir, el
demandado cumpile con lo pretendido por el actor, al margen del proceso,
salvo que ta otra parte haya incumplido.

Teniendo en cuenta lo sefialado con anterioridad, nace Ia idea férrea que
el titulo con que hoy ejecutan al municipio de Talaigua, tenga un manto
de ilegalidad irremediable, habida cuenta de que el mismo, en su tenor
literal, reza, que es un convenlo de pago v/o acuerdo de congciliacién
extraprocesal, lo cual impiica, que el mencionado convenio y/o acuerdo,
se dio en el marco de un proceso judicial, lo que supone la existencia de
una gprobacion mediante providencia ejecutoriada del respetivo acuerds
de pago, la cual goza de una ausencia mas que eviderite dentro de Ia
foliatura que reposa en el proceso. Estos argumentos fueron claramente
expuestos por el municipio, sin que el juez haya dado valor algunc a estos
preceptos.

En su momento el ente territorial argumenté: Se le advierte a su sefioria,
que una cosa es un acuerdo prejudicial, el cual se hace no por fuera de
un progeso, sino, que se realiza fuera de la via judicial, no hay proceso,
es declr, no hay intervencion o actividad jurisdiccional alguna, pero
cuando nos hablan, de un acuerdo extraprocesal, se nos advierten los
siguientes presupuestos juridicos:

1. La existencia de un proceso
2. Que ei acuserdo extraprocesai, verse sobre el proceso,

3. Que el acuerdo sea sometido al estudio y aprobacién del Comité de
Conciliacién del ente territorial.

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
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4. El acuerdo por fuera del proceso y no en el marco de las instancias del
proceso, se requiere ia aprobacién judicial para su validez.
5. La capacidad de las partes para disponer de los derechos an litigio.

acuerdo g_)_:graprogesgl Ig ﬂrmg del apoderado _judi gigl de la
demandada, puesto aque el Alcalde Municipal debia estar
resen _iudicizimente ro del S0 Yy no realizar la
conciliacién_extraprocesal de manera personalisima. Tampoco se
evidencia que el acuerdo exirajudicial se haya sometido a
* consideracion y_ aprobacién o autorizacién del Comité de
Concili n del Ente Territorial para comprometer los recursos del
erario.

La Ley 640 de 2001, en su articulo 3°, nos define los tipos de conciliacion
que se pueden realizar en derecho y reiterada la misma disposicion en la
ley 2220 de 2022 art. 5%

“ARTICULO 3. Clases. La conciliacion podra ser judicial si se realiza
dentro de un praceso judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera
de un proceso judicial.

Como quiera entonces, que el titulo objeto de recaudo judicial del proceso
de marras, ofrece de manera inequivoca por su forma y contenido, cuyas
expresiones no pueden ser reemplazadas, ni modificadas, ni mucho
menos alteradas por ningln interviniente procesal, que se trata de un
acuerdo extraprocesal, es decir, al tenor del art. 3° de la Ley 640 de 2001,
un acuerdo que se llev a cabo dentro de un proceso judicial, luego
entonces, debe existir ia respectiva aprobacién de dicho acuerdo por el
juez respectivo, y previamente a su celebracion, ser sometido a la
aprobacién o autorizacion del Comité de Conciliacion del Ente Territorial
para comprometer los recursos del erario, tal y como se viene reiterando,
sostuvao el ente territorial.

De igual forma, la entidad territorial agregd de manera asertiva lo
siguiente: Para ayudar a su eminencia entender o ilegal de fo ocurrido en
el presente proceso, traigo a colacién lo advertido por el maximo tribunal
de la jurisdiccion ordinaria, como situacion analoga al presente asunto:

No hay lugar a duda, entonces, reiterando lo dicho en la providencia CSJ
SL16072-2017, que la conciliacién en materia laborat es un mecanismo
legitimo para la finalizacion de un conflicto entre las partes, que —por regla
general- hace transito a cosa juzgeda. Sin embargo, si del acuerdo
conciliatorio se desprende que alguno de los intervinientes actua sin

e ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR,
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capacidad, o carente de voluntad fibre e informada, cuando la referida
actuacion verse sobre un objeto o causa icita, o suponga una violacion
de derechos ciertos e indiscutibles; el acuerdo podrd ser impugnado

judiciaimente para restarle validez y enervar los efectos juridicos que je
$0N propios.

Por su parte, el despacho analogo de ese circuito judicial (Juzgado 1°
Promiscuo del Circuito de Mompox), mediante Auto Interiocutorio del 03
de Julio de 2020 proferido dentro del Proceso Ejecutivo Laborai de Isidra
Galindo Turizo y Otros contra el Municipio de Talaigua Nuevo, Radicado:
13-468-31-89-001-2016-00174-00, resolvid:

RESUELVE

PRIMERC: Decreia o fegalidad de fodo 1o aclutds denko de r»mg mmmfz
pedi det auto interiocutotio Mo, 464 del 04 de sclute de 2014, visto a folie
21 ai 23, inchaive, pol medic del cut se Bed sandomiento de pogo,
inciysive, segon lo hasta ogul expuesto. atendiendo que ios outos tegoies 6o
alon of juer.

SEGUNDO. Negor el mondomienta de pago en asie GG »egun s IaIonTs
que s@ adujeron en K motivacion de esia providenaia,

TERCERO. Devuéivose la presente demanda of apodercds de o parle
ejecutante v sus anexos dn necesidad de desgiose.

La anterior decision la tomé en los siguientes fundamentos legales y
jurisprudenciates:
B acuerdo frente ol patrimoinio de la administacién,

Observa ol Despacho que 0s inferoses paiimoniales de ia simpraso social
del estado podrion verse alactados, en el entendido que no se aportaron
actos del comilé de concilacitn det MUMICIPIO DE TALAIGUA NUEVO -
BOUIVAR, en g cuadl se incorporo ol prepuesto la nueva deudo que se
adquirirta (Decreto 1716 de 2009).

£n ese entendide no se cumpiid con el presupuesio de la concillacion en
e oooiniBliiclive gue exige una decidin fovorable del sespactivo
Conmitée de Conciliaoion . cuando a ello hublere lugar, tal como ik dispone e
arficulo 75 de ia ley 446 de 1998 “Las enfidades y arganismos de Deftacho
Fublico def arden nacicnal. deportamentol, distital v de jos mumc;ip)os
capital de departamento v los enles descentralados de estos mismos
niveles, deberdgn integrar un comité oe conciiocion, confcwmuo:o por fos
tuncionarios del nivel direclivo que se designen y.cumpﬁra— fas tunciones que
se fe sefiglen. Las entidades ce derecho publico de ios demds drddenes
tendran ig misma facultad”.

i I naturateza
Bi i o Regic daric 1714 de 2009 en su ariculo 16, definio )

ﬁfeftagn T‘f«%::;“ de Concliacién Comao una instoncia udn’\ifjtsﬂnhva. (qe
oy o 2 w17 CEpuso expresamente solre su e graibe,
noma gue fue incorporada en et arficuio 2.2.::..:5.!.2.3. Dal Recrato :?2 Sie
2018 tq ot a su vez fue modificado por et articuio 2 det Decreio 87 < .
M!é‘cﬁsgﬁuw que kas entidades publicos det orden nacional pueden invitar
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o lo Agencio Nocional de Defersa juridica dei Estado o porficipar en 1as
sspectivas sesiones. a efectos de lo cual lendré derecho o vor y a volo.

quiere decr ko anterior, que lo obligacion de conformar el Comité de
conclacion se encuentra establecida desde lo entrada en vigencic de o
{ey 446 de 1998 v es actuaimente exigible, de conformidad conias nornas
vigenies®: ast mismo, cube advedli que o maners de conlomnar el comild
se encueniia esiiciamente regioda. en io medida que su Negadion asic
expresomente establecida por los mencionados decrelos. ol esiai?iecef los
dependencias involucrades, las calidades de los servidores publicos y las
condiciones de parficingcion de los mismos.

De lo leciura se concluye que existié un vocio frente a 1o CONQUA.CION
realizoda por los portes {fofio 5 a 7) sin que exista constoncia det conu:é cw’
conciiocion, frente o ios facuttades dei vicuids BOIG ;:om;,:rf:; :«:

esupuesto sin previo outonzacion del comité segun 10 yd EXPUERE
grzcrsdo o este a;;efcdm o conchuir gue el fitulo fajecufwo no cuﬁxp&ewcorz
tos presupuesios necesarnio para foror o cumplimiento de ung og;ggazg 0
por o gue se procederd o DECLARARA lo LEGAUDAD de todo > octuodo
deniro de este asunte o porlr det aulo int_eﬂocu!om No. 484 def -
octubre de 2016, vista @ folio 21 oi 23, inclusive, y Aegora ! mandormienio
de pago atendiendo que 10s 0Ulos #egaies no aion atjuer,

Esta decision fue apelada y confirmada en segunda instancia por el
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA -
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL mediante Auto del 28 de
Febrero de 2022, en cual determiné:
“AUTO
i. ANTECEDENTES PROCESALES
1.1. Auto que declara ilegalidad del mandamiento ejecutivo

Mediante auto de fecha 3 de julio de 2020, el Juzgado Primero Promiscuo
del Circuito de Mompox, resolvié declarar la flegalidad de todo lo actuado
en el proceso a partir del auto interfocutorio 464 dei 6 de octubre de 2016,
inclusive, por medio del cual fue librado mandamiento de pago en e
presente asunto, indicando que los autos ilegales no atan al juez.

Argumenté que era necesario en el case de marras realizar el transito
legislativo det trdmite que se venia surtiéndose con el CPC al CGP, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 625 numeral 4 inciso 2 det CGP.
Seguidamente indico que en aplicacién a lo normado por el articulo 132
del CGP, resultaba necesario realizar control de legalidad, debido a la
flagrante viclacién de los derechos fundamentales y ante Ia posibilidad de
habiiitar un detrimento pecuniario ai patrimonio del Municipio de Taiaigua
Nuevo, por cuanto el tituio ejecutive objeto de recaudeo se concreta en la
conciliacién realizada por la parte ejecutante por la suma de
$416.903.655, aprobada mediante auto interlocutorio del 21 de noviembre
ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
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de 2011 {folics 8 al 11), transaccién que dic por terminade el proceso
ordinario iaboral 2006-00095; sin que se advirtiera el acompafiamiento de!
acta del comité de conciliacion con el animo de adoptar procedimientos
fremte a la defensa juridica de la empresa social del estade de
conformidad a los dispuesto en el la Ley 446 de 1998 y Decreto 1214 de
2000, Decreto 1716 de 2009 y 1069 de 2015, de manera que no era
factible que e apoderado judicial de la demandada compicinetiera el
patrimonio del municipio demandado sin la determinacién del comité de
conciliacion y defensa téonica de la demandada.

Concluy6 que al existir vacio en la conciliacién realizada por las partes,
sin las constancias del comité de conciliacion, frente a las facultades de!
alcalde para comprometer el presupuesto sin la previa autorizacion, el
titulo ejecutivo no cumple con los presupuestos necesarios para el forzar
el cumplimiento de una obligacién, por lo que procedié a declarar la
ilegalidad de todo lo actuado a partir del mandamiento de pago inclusive.

1.2. Solicitud de ilegalidad del auto del 3 de julio de 2020, por nulidad
constitucional

El apoderadoc judicial de la parte sjecutante, a través de escrito de calenda
12 de agosto de 2020, adujo que pese a que auto del 3 de julio de 2020,
se habia notificado el 6 de julio de 2020, no le fue posible recurririo debido
al colapso de las redes; en consecuencia, solicitd la ILEGALIDAD DEL
AUTO DEL 3 DE JULIO DE 2020, POR EXISTIR NULIDAD
CONSTITUCIONAL AMPARADA EN EL DERECHO AL DEBIDO
PROCESO Y ACCESO REAL Y EFECTIVO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA.

Soslayo el profesional del derecho que pese a que el A-quo en la etapa
de liquidacion del crédito ya habia realizado control de legalidad y con
fundamento en éste habia reducido la liquidacién del crédito; invocando
dicha figura procesal nuevamente realiza la revision del proceso e
inclusive interfiriendo en la drbita del proceso ordinario laboral ya
terminado mediante transaccion ejecutoriada, desbordando su
competencia; méaxime cuando ia aludida nulidad de la transaccién debid
promoveria el apoderado de Ja parte demandada, io cual no ocurrié por lo
que dicha nulidad quedd saneada.

Sefiald que el ordenador y nominador del gasto de un municipio es el
alcalde y no ei comité de conciliacion y que el apoderado judicial del ente
territorial estaba plenamente facultado para conciliar porque asi se habia
dispuesto en el poder conferido.

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
CL 14, N° 6 ~ 22, Palacio Municipal *La Taruya®
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Indico que se violb el principio de seguridad juridica, el debido proceso,
cosa juzgada y acceso a la administracion de justicia, por lo que solicitd
al A-guo decretar la ilegalidad del auto del 3 de julio de 2020 y en
consecuencia revocar el mismo por trasgredir el ordenamiento juridico,

1.3. Resolucion a la solicitud de ilegalidad planteada por el
apoderado de ia parte ejecutante

Mediante providencia adiada 14 de agosto de 2020, el Juzgado Primero
Promiscuo del Circuito de Mompox, resolvié no acceder a la peticion del
ilegalidad de! auto del 3 de julio de 2020, reiterando lo argumentado en el
recuitido auto, insistiendo en que si bien el apoderado del municipio tenia
facultades para conciliar .al afectar esa decision el presupuesto del
municipio, debia estar respaldada por un comité de concillaciones por
mandato del articulo 75 de 1a Ley 446 de 1998, lo cual no ocurrio, por o
que mantuvo incélume su decision”.

B) LA EFICACIA DEL CONTROL DE LEGALIDAD PARA REPARAR
LOS YERROS JUDICIALES Y EVITAR DETRIMENTO AL PATRIMONIO
PUBLICO - PREVALENCIA DEL DEBIDO PROCESO EN LAS
ACTUACIONES JUDICIALES
De conformidad con lo establecidc en ef articulo 132 de! Cédigo General
del Proceso, el control de legalidad tiene como propdsito «corregir o
sanear los vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del
proceso, las cuales, salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran
alegar en las etapas siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los
recursos de revision y casacion». El derecho al debido proceso busca
confirmar la legalidad y correcta aplicacion de las leyes dentro de un
marco de respeto minimo a la dignidad humana dentro de cualquier tipo
de proceso, entendido este como “aquelia actividad compieja, progresiva
y metadica, que se realiza de acuerdo con reglas preestablecidas, cuyo
resultado serd el dictado de fa norma individual de conducta (sentencia),
con ia finalidad de daeclarar el derecho material aplicable al caso concreto”.
Es menester por tanto, que le juez se pronuncie por las irregularidades
det titulo, que ya fueron planteadas por la entidad demandada que su
momento adujo: Es por ello necesaria la existencia de un justo equilibrio
entre el ciudadano y el Estado, donde las garantias procesales adquieran
sentido y actualidad al evitar la arbitrariedad e inseguridad que provocaria
en la sociedad una carencia de reglas procesales, en las que queden de
iado ios intereses dei individuo para proteger el interés general de la
averiguacion de la verdad real y ei éxito de ia administracién de justicia.
Nao es justo, por tanto, y violatorio de! debido proceso, pretender la validez
de un convenio extraprocesal y asimilario a un convenio extrajudicial,
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cuando existen marcadas diferencias entre una y otra figura juridica; y
aun cuando se pueda de manera errénea asimilar tal equivoco juridico,
no existe un érgano competente que haya estado al frente, por lo menos,
para aprobar ya sea, extraprocesal o extrajudiciaimente dicho acuerdo.
Sigue la entidad en su cuestionamiento:

Le recuerdo a su sefioria, que estamos frente a una entidad territorial que
vela por los intereses generales de sus habitantes, por lo que sus
actuaciones son plenamente regladas y no existen actos individuales de
sus representantes legales que no tengan un procedimiento
administrativo previamente establecido.

Teniendo en cuenta lo anterior, y revisando las regias de la conciliacion
axtrajudicial para entoncss ley 640 de 2001, este suscrito se pregunta;

(ANTE QUE FUNCIONARIO CON FACULTADES PARA CONCILIAR,
SE LLEVO A CABO LA MISMA?

LEN EL MARCO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES DE LA LEY 640
DE 2001, (QUE FUNCIONARIO APROBO LA RESPECTIVA
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL?

ESTE SUCRITO PREGUNTA A SU SENORIA £ EN QUE MOMENTO SE
DEROGO O SE MODIFICO LA LEY 640 DE 2001, SOBRE LA FORMA
EN QUE DEBE DARSE LA CONCILIAICON JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL EN DERECHO PARA QUE EL ALCALDE MUNICIPAL
DE MANERA PERSONALISIMA FIRMARA UN ACUERDO PAGO?

So pretexto del principio de la buena fe, el operador judicial puede
cuestionar la legalidad de! titulo, méxime, cuando en materia
administrativa, la actuacidon de !la administracion obedece a reglas
preestablecidas y claramente definidas.

Ahora bien, fos anteriores cuestionamientos se hacen en ef marco de una
conciliacion extrajudicial, cosa que para el titulo que se presenta como
objeto de recaudo no opera, por cuanto, las partes en é! dejan en
evidencia ia existencia de un proceso, cuai, no sabemos, pero habian de
una conciliacion extraprocesal, es decir, por fuera del proceso, lo que
quiere decir entonces, que el titulo de recaudo judiciai, carece de la acta
de aprobacion del comité de conciliacién y la aprobacion de dicho acuerdo
por el juez respectivo, por tanto, no es exigible y ha mermado en mas de
40 millones de pesos las finanzas municipales, ademéas de su
inexigibilidad, el mismo comporta una ilegalidad, por no cumplir con los

presupuestos legales para su expedicion, al tratarse de un verdadero
titulo complejo.
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Asi las cosas, las voces generalizadas que interpretan el derecho
manifiestan, que en la base de todo orden procesal esta el principio y con
¢l, el derecho fundamental a la justicia, entendida ésta como la existencia
y disponibilidad de un sistema de administracion de la justicia, valga decir,
de un conjunto de mecanismos idoneos para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional del Estado. Dentro de ese concepto se pretende declarar ef
derecho controvertido o restablecer el violade, interpretindelc vy
aplicandolo imparcialmente en los casos concretos.

En nuestro caso, EL MUNICIPIO ha sido victima de una actuacion
irregular que es menester de un restablecimiento al derecho violado
{Debido Proceso) y que al momento de proferir las respectivas decisiones
se le respeten sus garantias en favor del interés general que representa
ia entidad territorial.

EL JUEZ PUEDE VOLVER AL TITULO DE RECAUDO JUDICIAL PARA SU

EXAMEN
SALA DE CASACION CIVIL ¥ AGRARIA 4
1 : 66503 7
M. PONENTE : OCTAVICO AUGUSTO TEJEIRO DUGUE |
NOMERO DE PROCESO T 1100102030002020~01072-00
NUMERO DE PROVIDENCIA : S1C.2020
CLASE DE ACTUACION : ACCION DE  TUTELA - PRIMERA
INSTANCIA
TIFOQ DY, PROVIDENCIA P SENTENCIA
FECHA P 2B/OLB/R020
DECISION T CONCEDE TUTELA
FUENTE FORMAL Ley 5146 de 1999 art. 42 / Codigo General
del Proceso art. 430 ine. 2/ Codigo
Gemneral del Proceso art. 4140, 433 noun. 3,
4 / Cédige de Procedimiento Civil art, |
497, 309 inc, 2 ?
ASUNTO: !
jdl‘a providencia que confirmma la revocatoria de scguir adelante con la
jecucion, por el incumnplimdents de os requisitos del Uiuio efeciative Lease
ide la ejecuicién, al efectuar el control oficiosa de legatidad después de
ncontrarse giscutoriada o ligquidncion del crédito, valnern los derectios del
iejecutantc, en ¢l proceso de cobro coactive adelantado en contra de 1a Caja
ide Previsitn Social de la Universidad de Cartagena?

Resaltamos para su estudio y trdmite de este escrito su sefioria, la sentencia en
mencidn en este punto, para que no exista ningln tipo de limitacion conceptual,
doctrinal y procesal, sobre la facultad ex - oficio que tiene el juez para volver al analisis
del titulo de recaudo judicial; al respecto esto dijo la corte en Ia citada sentencia:
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PROCESO EJECUTIVO - Excepciones: tramite

Tesis:

«ES importante resaltar que los jueces tienen dentro de sus deberes el “‘control oficioso
del titulo ejecutivo” presentado para el recaudo. Facultad consagrada en el derogado
articulo 497 del Cédigo de Procedimiento Civil, disposicion en la cual se apoyé el
juzgado denunciado para declarar la terminacion del juicio, y que actualmente se
encuentra prevista en el inciso 2° del articulo 430 del Codigo General def Proceso, la
cual se debe armonizar con los canones 4°, 11, 42-2° 132 y 430 inciso 1° ejusdem.
Asi lo ha entendido esta Sala, cuando en la sentencia STC14164-2017, 11 sep., rad.
2017-00358-01, sostuvo que “s/ es dable a los juzgadores bajo la égida del Cédigo de
Procedimiento Civil, y asi también de acuerdo con el Cédige General del Procaso,
volver, ex officio, sobre la revisitn de! ‘titulo ejecutivo” a la hora de dictar sentencia
(...

Para conciuir tal cosa, record6 su propia jurisprudencia, que en forma concreta, sobre
la revision oficiosa del titulo ejecutivo precisé: Los funcionarios judiciales han de vigilar
que alinterior de las actuaciones procesales perennemente se denote gue los diversos
fitigios, teleciGgicamente, io que buscan es dar prevalencia al derecho sustancial que
en cada caso se disputa (articulos 228 de la Constitucidn Politica y 11 del Cédigo
General del Proceso); por supuesto, ello comporta que a los juzgadores, como
directores del proceso, legalmente les asiste loda una serie de potestades, aun
oficiosas, para que las actuaciones que emprendan atiendan fa anotada finalidad,
mismas que coiresponde observarias desde la panorémica propia dg la estructura gie
conistituye el sistema juridico, mas no desde la 6ptica restricta derivada de interpretar
y aplicar cada aparte del articulado de manera aislada (.. ).

Entre ellas. y en lo que atafe con el control que oficiosamente ha de realizarse sobre
el titulo ejecutivo que se presenta ante la jurisdiccion en pro de soportar Ios diferentes
recaudos, ha de predicarse que, si bien ei precepio 430 dei Codigo Generai dei
Proceso estipula, en uno de sus segmentos, en concreto en su inciso segundo, que
"fllos requisitos formales del titulo ejecutivo sblo padran discutirse mediante recurso
de reposicién contra el mandamiento ejecutivo. No se admitird ninguna controversia
sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso.
En consecuencia, los defectos formales def titulo ejecutivo no podrén reconocerse o
declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la
gjecucion, segun fuere el caso”, lo cierfo es que ese fragmento también debe
armonizarse con otros que obran en esa misma regla, asi como también con otras
normas que hacen parte del entramado legal, verbigracia, con fos canones 4°, 11, 42-
2° y 430 inciso-1° ejisdem, amén del mandato constitucional enantes aludido {...).
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De ese modo fas cosas, todo juzgador, no cabe duda, esta habiiitado para volver a
estudiar, inclusa ex officio y sin limite en cuanto atafie con ese preciso topico, el titulo
que se presenta como soporte del recaudo, pues tal proceder ha de adelantario tanto
al analizar, por vfa de impugnacion, fa orden de apremio impartida cuando la misma
gs de ese modo redatida, como también a la hora de emitir el fallo con que finiquite o
atafedero con ese escrutinio judicial, en fanto que ese es el primer aspecto
relativamente al cual se ha de pronunciar Ia jurisdiccion, ya sea a través del juez a quo,
ora porel ad quem {...}.

Y es que, como la jurisprudencia de esta Sala lo pregont en plurales oportunidades
relativamente a io ai efeclo demarcado por el Codigo de Procedimiento Civii, io cuai
ahora también hace en punto de las reglas del Codigo General del Praceso, para as/
reiterar ello de cara al nuevo ordenamiento civil adjetivo, ese proceder es del todo
garantista de ios derechos sustanciaies de las partes trabadas en contienda, por Io
que no meramente se erige como una polestad de los jueces, sino mas bien se
convierte en un “deber” para que se logre “la igualdad real de ias partes” (articulos 4°
y 42-2° def Codigo General del Froceso) y "Ia efectividad de los derechos reconocidos
por la ley sustancial” (articulo 11° ibidem) {...).

Ese entendido hace arribar a la conviccién de que el fallador mal puede ser un
convidado de piedra del litigio, sino que, en cambio, antes que otra cosa, tiene que
erigirse dentro del juicio en un defensor del bien superior de ia imparticién de justicia
material. Por tanto, asi la cita jurisprudencial que a continuacién se transcribe haya
sido proferida bajo el derogado Cédigo de Procedimiento Civil, la misma cobra plena
vitalidad para predicar que del mismo modo, bajo la vigencia del Cédigo General del
Proceso: [Tlodo juzgador, sin hesitacion alguna, [...] si esta habilitado para estudiar,
aun oficiosamente, el titulo que se presenta como soporte del pretenso recaudo
ejecutivo, pues tal proceder ha de adelantarlo tanto al analizar, por via de impugnacién,
la orden de apremio dictada cuando la misma es rebatida, y elio indistintamente del
preciso trasfondo del reproche que haya sido efectuado e incluso en los eventos en
que Jas connolaciones juridicas de aquel no fueron cuestionadas, como también a la
hora de emitir el fallo de fondo con que finiquite lo atafiedero con ese escrutinio judicial,
en tanto que tal es el primer tépico relativamente al cual se ha de pronunciar a fin de
depurar el litigio de cualesquiera irreqularidad sin que por ende se pueda pregonar
extralimitacidn o desafuere en sus funciones, maxime cuando el proceso
perennemente ha de darle prevalencia al derecho sustancial (articulo 228 Superior)

(.-.)
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En conclusibn, la hermenéutica que ha de darsele al canon 430 de! Cédigo General
del Proceso no exciuye la "potestad-deber” que tienen los operadores judiciales de
revisar “de oficio” el “titulo ejecutivo” a la hora de dictar sentencia, ya sea esta de (nica,
primera o segunda instancia (...}, dado que, como se precisé en CSJ STC 8 nov. 2012,
rad. 2012-02414-00, “en los procesos ejecutivos es deber del juez revisar los términos
interiocutorios del mandamienta de pago, en orden a verificar que a pesar de haberse
proferido, realmente se estructura el titulc ejecutive {...) Sobre esta temética, la Sala
ha indicado que ‘la orden de impulsar la gjecucibn, objeto de las sentencias que se
profieran en los procesos ejecutivas, implica el previo y necesario anélisis de las
condiciones que le dan eficacia al titulo ejecutivo, sin que en tal caso se encuentre el
fallador mitado por el mandamiento de pago proferido al comienzo de la actuacion
procesal {...).

De modo que la revision dei titulo ejecutiva por parte del juez, para que tal se ajuste af
canon 422 del Codigo General def Proceso, debe ser preliminar al emitirse Ia orden de
apremio y también en la sentencia que, con pasterioridad, decida sobre la litis, inclusive
de forma oficiosa (...), (STC18432-2016, 15 dic. 2016, rad. 2016-00440-01).

No obstante lo anterior, tal potestad-deber, sélo puede ejercerse hasta el momento de
dictar la sentencia que resuelve las excepciones de mérito (fallo de tnica, primera o
segunda instancia), o del auto que ordena seguir adelante la ejecucién en caso de no
haberse propuesto agueilas oportunamente. Ese es el limite final hasta donde se
extiende fa “‘facultad del control oficioso del juez”.

Como se puede observar su sefioria de la sentencia antes citada, es menester realizar
un andlisis minucioso del titulo objeto de recaudo judicial, pues la precitada conciliacion
no tuvo aprobacion del comité de concillacion ni de ningin érgano judicial, por lo que
carece de entidad suficiente para ser cobrada ejecutivamente por las razones antes
expuestas.

d) INCONSISTENCIAS QUE GENERAN INEFICACIAS DE LOS TiTULOS
EJECUTIVOS

Al revisar el expediente, nos percatamos también que el documento apertado como
titulo ejecutivo, ademdas de ser un titulo complejo, NO tiene la leyenda que es primera
copia de su original y que presta mérito ejecutivo, por lo que no cumple con los
requisitos para hacerse exigible por via ejecutiva.
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Al respecto ha sefialado el CONSEJO DE ESTADO - SALA DE 1.O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA, Consejero ponente: HUGO FERNANDOC
BASTIDAS BARCENAS, en Sentencia del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013)
dentro del proceso con Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2003-00089-01(18057)
donde figura como Actor: BANCO DAVIVIENDA S.A., y Demandado: DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN, lo que a continuacion se cita:

PROCESO EJECUTIVO - Generalidades, Alcance en materia contencioso administrativa / TITULO
EJECUTIVO - Nocion. Elementos, Clases / OBLIGACIONES - Clases / PROCESO EJECUTIVO - El

juez tiene of poder de interpretar ef titulo (simple o complejo), en orden a verificar las condiciones
de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del mismo

El proceso ejecutivo es el medio judicial para hacer efactivas, por la via coercitiva, las obligaciones
incumplidas por el deudor. Es decir, es ¢l medio para que el acreedor haga valer el derecho (que conste
sn up documento denominado titulo ejecutivo) mediante la efecucion forzada. Conforme con el articulo
488 C.P.C., el titulo ejecutivo es aquél documento que proviene del deudor o de su causante; el que se
origine en una senfercia condenatoria proferida por un juez, o cualquier ofra providencia judicial que tenga
fuerza ejecutiva. El titulo ejecutivo supone la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible. La
obligacion debe ser expresa porque se encuentra especificada en el ttulo ejecutivo, en cuanto debe
imponer una conducta de-dar. hacer o no hacer. Debe ser clara porque los elementos de la obligacion
{sujeto activo, sujeto pasivo, vinculo juridico y Ia prestacién u objeto) estan determinadaos o, por lo menos,
pueden inferirse por la simple revision del titulo ejecutivo. Y debe ser exigible porque no esta pendients
de cumplirse un plazo o condicidn. La obligacion de dar trasmite al acreedor el dominio u ofro deracho
real. La obligacion de hacer, por su parte, impone al deudor el deber de realizar un hecho positivo, pero
no implica la trasmision de ningtn derecho real. La obligacion de no hacer, en cambio, prohibe al deudor
gjecutar ciertos aclos que, sir existir tal prohibicion, podria hacerios libremente. Ahora bien, el titulo
gjecutivo que habifita la ejecucion forzada puede ser simple o complejo, segiin la forma en que se
constituya. Es simple cuando la obligacion consta en un solo documento def que se deriva fa obligacion
clara, expresa y exigible. Y es complejo cuando la obfigacion consia en varios documentos gue
constituyen una unidad juridica, en cuanto no pueden hacerse valer como titulo ejecutivo por separado.
En materia de lo contencioso administrativo, el proceso ejecutiva sirve para pedir el cumplimiento forzado
de ias obligaciones a carge de Jas entidades publicas que consten, por sjemplo. en los actos
administrativos ejecutoriados o en las providencias judiciales. Por regla general, en los procesos
ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias judiciales, el titulo ejecutivo es complgjo
y esté conformado por la providencia y el acta que expide la administracion para cumplida, En ese caso,
ol proceso ejecutivo se inicia porque la sentencia se acaté de manera imperfecta. Por excepcion, el titulo
sjecutivo es simple y se integra tinicamente por la sentencia, cuando, por giemplo, fa administracién no

Ty

ha proferido el acto para acatar la decision def juez. En ef iltime caso, fa accion ejecufiva se promueve

- ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
CL 14, N° 6 ~ 22, Palacio Municipat “La Taruya”
Nit. 800.095.520-1 - Codigo Postal; 1




Alcaldia Mu.micipfd:

porque la sentencia del juez no fue cumplida. [...] fos procesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo sea una
providencia judicial pueden iniciarse porque Ja entidad piblica no acalt fa decision judicial o o hizo, pero
Oe manera parcial o porque Se excedio en la obligacién impuesta en la providencia. En ese panorama, al
[usz que conoce del proceso elecutivo le corresponderd, primero, verificar si existe fitulo elecutivo
expresa y exigible a cargo de una entidad publica y siJa obligacion consiste en una prestacion de dar,
hacer o no hacer. En otras palabras: ¢l jugz tene plena facultad para examinar no sdlo fos requisitos
formales, sino las exigencias gue estén relacionadas con las condiciones de certeza, exigibilidad,
claridad y legalidad del titulo ejecutivo (requisitos sustanciales). El ejercicio de esa facultad cobra
mayor importancia cuando se trata de un titulo ejecutivo complejo, por cuanto el juez debe revisar cada
unu de los documentos que fo conforman para determinar si la parte ejecutada incumplio la obligacion.
Cursivas, negritas y subrayas fuera de texto original.

La Corte Constitucional en Sentencia T-207/21 del primero (1°) de julio de dos mil
veintiuno (2021). Referencia: Expediente T-7.861.448. Accién de tutela instaurada por
Maria Flor Elia Huepe, Maria Estella Hernandez Andrade y Luz Amparo Gerardino de
Castro en contra del Tribunal Superior de Neiva Sala Civil, Familia v Laboral, ha
sefialado acerca del Titulo Ejecutivo y sus exigencias en materia laboral, lo siguiente:

“El titulo ejecutivo y sus exigencias

44.  Elproceso efecutivo regulado actualmente en el Codigo General del
Proceso®4 y en disposiciones especiales en el CPT y SS5 est dirigido a
obtener el cumplimiento de una obligacion clara, expresa y exigible que
conste en un documento que de plena fe de su existencia. Lo anterior,

porque el tramite de ejecucion parte de una obligacién probada y no busca
declarar su existencia.

45.  Enatencion a esa finalidad del tramite, el titulo constituye un presupuesto
forzoso para incoar ia ejecucion. De acuerdo con el articulo 422 del CGP
corresponde a una obligacién con las caracteristicas descritas que conste en:
(i) documento que provenga del deudor o de su causante, y constituya plena
prueba contra él; (il) sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion; (ifi) providencias judiciales o emitidas en procesos de
policia que aprueben liquidacion de costas o seflalen honorarios de auxiliares
de fa justicia; {iv) confesion que conste en el interrogatorio previsto-en el articuio
184 ibidem, y (v) los demés documentos que sefale la Iy,

46.  Por su parte, el articulo 100 del CPT y SS dispone: “Sera exigible
ejecutivamente el cumplimiento de toda obligacién originada en una relacién de
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trabajo, que conste en acto o documento que provenga del deudor o de su
causante o que emane de una decisién judicial o arbitral firme. Cuando de fallos
judiciales o laudos arbitrales se desprendan obligaciones distintas de las de
entregar sumas de dinero, la parte interesada podré pedir su cumplimiento por
la vla ejecutiva de que trata este Capltulo. ajustandose en Io posible a la forma
prescrita en los articulos 987 y siguientes del Cédigo Judicial, segin sea el
caso.”.

(-}

49.  Segun se indict el titulo ejecutivo debe dar cuenta del cumplimiento de
tres exigencias sustanciales de la obligacién. La obligacion debe ser (#) clara,
fo que significa que debe entenderse en un solo sentido; (ii) expresa, esto es,
que conste en forma nitida, sin que se requiera acudir a elucubraciones o
suposiciones; y (iii) exigible, es dsecir, que pueda demandarse su cumplimiento
por rio estar pendiente de un plazo © una condicién.

§50. La obligacion puede estar reconocida en un solo documento. Sin
embargo, ia prueba de su exisiencia puede depender de dos ¢ mas, siempre y
cuando constituyan una unidad juridica, o mejor dicho un “titulo ejecutivo
complejo’. De acuerdo con la doctrina, los titulos complejos se configuran
cuando la obligacién se deduce de dos o mas documentos dependientes o
conexos. En este caso, el mérito ejecutivo emerge de la conexién juridica de los
documentos intimamente ligados entre ellos. En esa direccién se ha explicado
que “Io que se requiere en el titulo no es unicidad material en el documento,
sino unidad juridica del tituio; que de la pluralidad material de documentos se
deduzca la existencia de una obligacion en forma expresa, clara y exigible en
favor del acreedor y a cargo dei deudor, aungue algunas o varias de estas
condiciones consten en uno o varios documentos, pero siempre y cuando esté
plenamente acreditado que tales documentos plurales estén unidos por una

relacién de causalidad y que tienen por causa u origen el mismo negocio
Jjuridico™68],

51.  Frente al titulo ejecutivo complejo, esta Corporacién ha indicado que
“leln conclusion, nada impide que el titulo ejecutivo esté integrado por varios
documentos que en su conjunto demuestren la existencia de la obligacion con
las caracteristicas previstas en los articulos 488 del CPC y 422 del CGP, que
permiten adelantar el proceso de ejecucion, pues, tal como se sefalé, lo
importante es que del escrito © del conjunte de documentos complementarios,
Suija. una obligacién clara, expresa y exigible"®. Segin la Corte
“toda obligacion que se ajuste a los preceplos y requisitos generales de Ia
norma presta mérito ejecutivo, razén por la cual, en el trdmite de un proceso
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ejecutivo, el juez simplemente se limita a determinar si en el caso que se somete
& su consideracitn se dan los requisitos contenidos en fa norma referida™c8l,

52. En suma, dado que el desarfolio del procesg ejecutivo tiene
caracteristicas particulares en las quée se rompe ol habitual equilibric procesal
entre las partes, tales como ia adopcién de las medidas cautelares sin que se
hubiera efectuado su notificacion, la apertura del proceso con una orden de
pago y tas restricciones en el derecho de defensa, es necesatio que el juez en
la fase de admision determine con precisién la concurrencia de los documentos
gue integran el titulo ejecutivo como fundamento de la pretensién de recaudo”.

En e caso concreto, el documento aportado para el cobro por via ejecutiva
{Conciliacion y/o Acuerdo de Pago Extrajudicial), contiene inconsistencias o adolece
del requisito de tener la leyenda que “es primera copia de su original y que presta
mérito ejecutivo™, lo cual hace que sea ineficaz & inexigible, por lo que el titulo
ejecutivo. (Conciliacién y/o Acuerde de Pago de la deuda) NO contiene una
obligaci6n clara y menos exigible. y es por eso que el municipio demandado apeta
a la ineficacia de dicho documento que estd viciado, toda vez que afecta los intereses
econdmicos del ente territorial demandado.

gos‘ jueces de la Republica de Colombia tienen varios deberes en los procesos
utivos. Su funcién rinct | es garantizar gue se cumpla la le ue se haga

También deben velar por el debido proc ntizar los derechos de todas las

partes involucradas, més cuando una de las partes es una entidad publica gue hace
parte de alguno de los érganos del Estado.

e} LO ILEGAL NO ATA AL JUEZ. Es dable creer entonces, que la precitada
conciliacion no sélo debia estar revestida de meras obligaciones, pues dada su
complejidad en su formacion por tratarse de una entidad piblica, debia contar con fa
aprobacion judicial por haberse dado en el marco de un proceso y en todo caso, haber
sido aprobada por el comité de conciliacién municipat, lo que demuestra, que no se
trata de titulo comin, sino, estamos frente a un verdadero titulo complejo, luego
entonces, sobre el punto de los titulos complejos, acorde con lo dispuesto en el articulo
422 del CGP, dentro de las caracteristices de la obligacion, ademas de ser clara,
expresa y exigible, debe estar consignada en un documento y. finalmente, ios
documentos deben provenir del deudor o de su causante, de sentencias de condena
o de cualquier otra providencia judiciat con fuerza ejecutiva, para poder estar frente a

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
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un titulo con fuerza ejecutiva. Ahora bien, la obligacion es expresa si se encuentra
especificada en el titulo ¥ no es el resultado de una presuncion legal o una
interpretacion normativa. Es clara, cuando sus elementos aparecen inequivacamente
sefialados, sin que exista duda con respecto al objeto o sujetos de la obligacion. ¥, es
exigible, cuando Unicamente es ejecutable cuando no depende del cumplimiento de
un plazo o condicion o cuando dependiendo de ellos ya se han cumplido. De otro lado,
los titulos pueden ser simples o complejos; son simples cuando la obligacion se
encuentra vertida en un Gnico documento y complejos si se requiere de varios
documentos para que surja una obligacion clara, expresa y exigible, cosa que aqui no
ocurrid con el titulo objeto de recaudo.

Bajo esta perspectiva, resulta didfano concluir que no era posible continuar con la
ejecucion solicitada por fa demandante contra ta entidad territorial. por cuanto no existe
acta o auto gque haya aprobado la precitada conciliacion.

ERETENSIONES DEL CONTROL DE LEGALIDAD:

De conformidad con lo anterior, solicitamos los siguientes:

1)-. Decrete la #legalidad del proceso de la referencia y deje Sin Efectos Juridicos, ¢l Auto
admisorio de ia demanda (Auto de Mandamiento de Pago), librado a favor de la Parte demandante;

COOPSOCIAL YIO SOANIS YEPEZ SIERRA, en contra del MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO
BOLIVAR,

2)-. Como consecuencia anterior Declaracién de Hegalidad del Auto de Mandamiento de
Pago, declare Ia nulidad de todo lo actuado y rechécese el PROCESO EJECUTIVO LABORAL
del demandante: COOPSOCIAL Y/O SOANIS YEPEZ SIERRA, en contra del MUNICIPIO DE

TALAIGUA NUEVO BOLIVAR, y dese por terminado POR INEXISTENCIA DE TITULO BASE
DE RECAUDO y sea archivado este proceso.

3)- iguaimente, ordénese la devoluci6n de los abonos o pagos efectuados al

4). Complisese copia a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria
General de la Repiblica, para lo de su competencia, en caso de ser necesario.

4). Compuise copia a la AGENCIA NACIONAL DEFENSAJURIDICADEL ESTADO {ANDJE), aeste
Proceso Ejecutivo Laboral, por tratarse de Hechos de Defrimento Patrimonial sucedidos en
Procesos Judiciales, comalo sefisla el inciss 1°, y Numeral 1°, del Art. 610 det C. Gral. dal P, por
sslar inmerso una Entidad Piblica, para defender ios intereses Patrimoniaies del Estado. De
conformidad con ef Concepto Sala de Consuita C.E. 2484 de 2023 Consejo de Estado * Sala de

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
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Consulta y Servicio Civil, de fecha (16) de mayo det afio 2023, Numero Unico: 11001-03-06-000-
2022-00280-0, Radicaci6n interna: 2494, para la protecci6n efectiva def patrimonio pablice, en los
términos de los articulos, Literal (E), Parégrafo del Art. 2,3 y 6 del D.L. 4085 de 2011. {articulos 209
y 288 CP).

PRUEBAS:
Su sefiorfa, de conformidad con lo anterior, ruego se tenga las siguientes pruebas, que pretendo
demostrar, que en el expediente no reposa titulo de recaudo, y/o (Resolucion con el tramite
debido} que sirve de base como titulo en el proceso ejecutivo faboral, que no presta merito
sjecutive con titule de recaudo por no cumplir con los requisites, para su cobro via judicial, prueba
que reposan dentro del proceso de la referencia que ileva este jJuzgado.

1)~ La DEMANDA Y SUS ANEXOS, presentada por COOPSOCIAL Y/IO SOANIS YEPEZ
SIERRA, Damanda Ejecutiva laboral, a través de abogado, el cual fue asignada a este Juzgado
{2) Segundo Promiscuo del Circuito de Mompos - Bolivar, con el Radicado No. 2005-432, para
¢l Cobro de las Obligaciones Laboral.

2)-. Demas pruebas que obran en el expediente, que tienden a demostrar que la obligacion
demandada, no presta mérito ejecutivo por inexistencia de Titlo de Recaudo, y que esta no
cumpli6 con los requisitos def Tituto Elecutivo.

NOTIFICACIONES:

El suscrito apoderado judicial de la parte demanda, en cumplimiento del Dec. 806/20, en
armonia con {a Ley 2213 de 2022, ruego se me notifique toda providencia a mi Correo
Electronico, para lo cual, el suscrito: edmico1708@amail.com. o en su defecto, recibira
notificaciones judiciales, en 1a direccion fisica: Calle 14, No. 6 - 22, en el Palacio Municipal "La
Taruya®, en la Cabecera del Municipio de Talsigua Nueve (Bol.);, Comreo Electrénico:
alcaidia@talaiquanuevo-bolivar.aov.co Talaigua Nuevo Bolivar. Ceh3012796172. En
acatamiento del art. 82 Numeral 10° y art. 96, Numeral 5°, Corte Suprema de Justicia,
Sentencia STC - 6687 - 2020, de Septiembre 3 de 2020, M. P. Luis Mauricio Tolosa Villabona,
Radicacién No. 11001-02-03-000-2020-0248-00, en el cual se vuinera ef Derecho al Debido
Proceso y a la Defensa, cuando se quebranta e! Principio de Publicidad de las Actuaciones
Judiciales en la Plataforma Virtual, cuando esta no se nofifica de la misma forma a los Correos
Elecironicos reporlados por ias Partes en la Demarnda, en armonia con e Decreto 806 de Junio
{4) de 2020.

El representante legal, JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA, mayor de edad y vecino del Municipio de
Talaigua Nuevo (Bol.), identificado con fa ceduta de ciudadania No. 70'384.519, de Cocorna (Antioguia),
; ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
CL 14, N 6~ 22, Palacio Municipal “La Taruya”
Nit. 800.095.530-1 - Cadigo Postal; 132540 ¢
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¢ AMeadelio MWAM

en su conticién de Alcalde Municipal, y Representante Legal del Ente Teritoriah MUNICIPIO DE
TALAIGUA NUEVO BOLIVAR, identificada con el Nit. No. B00.095.530-1, con direccién fisica: Calle 14,
No. 6 - 22, en el Palacio Municipal “La Taruya®, en la Cabecera del Municipic de Talaigua Nuevo (Bol.);
Cotreo Electronico: alcaldia@talaiguanuevo-

El demandante: en fa direccién reposada presuntamente en libelo introductorio de la demanda, asi
en la Secretaria del Despacho.

Es de senialar y hacer saber a su Sefioria, que se ha conminado por parte de la
Procuraduria General de la Naci6én - Procuraduria Provincial de Magangué, al
drea juridica del Municipio de Talaigua Nuevo — Bolivar, a hacer un rol mds activo
en todos los procesos en que esté vinculado el ente territorial, con el fin de
afercer una defensa efectiva de los intereses municipales.

L.a administracidon municipal, también atendiendo las recomendaciones de los
diferentes organismos de control y defensa del estado, en especial los Protocolos y
Lineamientos para la gestion de ta defensa juridica de ta Agencia Nacionat de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE), se estan realizando solicitudes de control de iegalidad
en los diferentes procesos que cursan en contra del municipio en los distintos
despachos judiciales (cuando se considera o hay fundada una causal de revision),
como en ef caso en concreto.

Que dentro del presente proceso hemos evidenciado, la existencia de sendas
anomalias en las liquidaciones del crédito, que van en contravia a o ordenado en
autos, a la adecuada aplicacion de las formulas de liquidacion de los intereses
moratorios denitro del proceso de marras.

Del sefior Juez, atentamen

EDBIE MIGUEL MIRANDA COGOLLO.
"C.C. No: 9.266.967 de Mompox - Bolivar.
T.P. No. 429.653 del C.S.J.

Abogado del Ente Territorial Demandado.

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR,
CL 14, N° 6 - 22, Palacio Municipal “La Taruya” L
Nij. 800.095.530-1 - Codigo Postal; 1325407
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ML VENTE (2020) 1SCUO DR CIRCUIO TRES (03} de Julio DE DOs

INTERLOCUTORIO No.

© Previo a continuar con el tramit
. " e del prese i e
Lodespacha preciser Gue es ccbolme?ﬂ a0t unclore oo &

“ i isiacia € necesario pronunci
ransito de legisiacion proces . pronunciarse sobre el
4 5 Ql del ca :

remitid en el present Caso sub juice

que ordene sequir adelonte io efecucién. Diclad e ost
QIQLESO se sequird ¢o

Faculiado este despacho y haciendo uso de ia
el arficulo 145 det cédigo procesal del rabai
de una revisién del expediente, se impone

onalogia contemplada an
jo ¥ la seguridad social, luego

para el despacho realizar control
de legalidad establecido en el articulo 132 d

el cddigo genaral det proceso,
enrazén a la flagrante vulneracién de los der

echos fundamentales atendido
que los autos llegales no atan al Juez, ¥ ante la posibilidad de habiitar un
detrimenio pecuniorio ai patimonio del MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO

BOLIVAR, este despacho en uso de las facultades legales, proceders o
reclizar control de legolidad dentro del asunic de manas respecto de los
documenio fraldos como base de recaudo para el pago de ios
emolumentos que hoy se ejecutan {folio 5 a 7).

ASUNTO A TRATAR

Revisadas jas folioturas del expediente, se percatar ef suscrito que sl titvio
ejecutive traido como base de recaudo {folio 5 a 7}, se remonta a ig
conciliacion reglizada por las partes actuantes en este asunto en la suma de
$414.903.655, aprobada mediante auto interlocutorio laboral de fecha
veintiuno [21) de noviembre de dos mil once (2011}, vista a fql}p 8al 11,
fransaccién que dio por terminado el proceso Ordinario Laboral 2006-0095,
proceso adelantado por tas mismas paries del asunio referido.,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

cumentos aportadas, no se observa acta del comité de
széﬁﬁ%iom?gme el cual se le otorgaran .f’cfcglchjesfcl ?Doﬁgdo ?:2
ka parte demandada, de la época para conciiar 8l Ssnio ¥ Comprometer
asilos recursos del erario, foda vez, que ias formas de orregéo Gdcg ?:%?niteég gﬁ
las entidades publicos deben somelerse a consideracion e

evwen o evy B Am S At mm .o
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puesto en la jey 444 de 1998 y
y decreto 1049 del 2015,

abogado de la demandada ia

1716 de 2009
€ POor parte del

fenemos que no era factiby

~ compelencia de comprometer ef patrimon .
. TALAIGUA NUEVO - BOLIVAR, fode e o 1o 8conémico del MUNICIPIO DE

, eda {Decielo 1716 de 200%).
con funqcmentg enlaley, el Consejo de Estado! en reiferada jurisprudencia
. ha definido los siguientes supuestos, para o ap

robacién de 1o conciliocion
frente Q procesos, en donde se tenga que comprometer gl presupuestc de
una enfidad publica:

s Que verse sobre derachos econémicos disponibles por los partes.

Que los entidades estén debidamente representadas.

Que los representantes o conciliadores tengon capacidad o facultad
para conciliar y disponer de lo materia objeto de convenio,

+ Qe no haya operado lo caducidad de la accién.

Que no resulte abiertamente inconveniente o lesivo para el patimonio
de lo administracion.

s Que los derechos recanocidos estén debidomente respaldados por las
probanzos que se hubieren arimado a la actuacién.

El acuerdo frente al patrimonio de la administracién.

Observa el Despacho gue los Intereses pafimoniales de la empresa social
del estado podrian verse afectados, en el entendido que no se aportaron
aclos del comité de conciliocidn del MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO -
BOLIVAR, en el cual se incorpora ol prepuesio o nueva deuda que se
adquiriria {Decreto 17146 de 2009).

En ese entendido no se cumplié con el presupussto de la conciliacién en
materic administrativa que exige una decisidn favorable del respectivo
Comité de Conciiacién, cuando a elio hubiere fugar, tal como lo dispons el
arficuto 75 de la ley 444 de 1998: “Los entidades y orgonismos de Dere_cfwo
PGblico del orden nacional. departamental, distital y de los muniqpvos
capital de departamento y los entes descenfra{izados de estos mismos
niveles, deberan integrar un comité de conciliacion, ccgnfommdo por los
funcionarios del nive! directivo que se designen,y_cumplira {os funciones que
se le sefiglen. Las entidades de derecho publico de los demds drdenes
tendran la misma facultad”.

B Decreto Reglamentario 1716 de 2009 ensu crﬁqu!o 16, geﬁrgé i‘a.ntof;{:laxeé:
juridica de& Comité de Conciliaciéon como una mstcmcxg a m.r;r:‘s‘ rQ rlqzién
decision y en su articulo 17 dispuso exprgsomenfze3so Derle D::c retggloag de,
hmmc: que fue incorporada en el arficulo 2.2.4.?;}. .zﬁdel\ Décréto 1069 de
i g su vez fue modificado por el arliculo 4 &7 ¢
gg: 2'0?;5:;:230{' gue las enfidodes publicas del orden nacional pueden invitar

— et inerees betee ROSARA GONEZ PATIRG Y OTROS. Demandado: NACISH-
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2020
a 'o Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a participar en las

o S
respectivas sesiones, G efecios de lo cudl tendrd derecho a vozy a volo.

o Quiere dgctr lo anterior, que la obligacién de ¢

;;onciliQCién se encuentra estoblecidg desde la en?rrggrc:ngr: fs;;ﬁied@
- ey 446 de 199§ y es actuaimente exigible, de conformidad con las normas
~ vigentes? asf mismo, cabe advertir que la manera de conformar el comité
- e encuentra estrictamente reglada, en la medida que su integracion estd
i emrescmen‘te astablecida por ios mencionados decretos, al esiablecer las
depepr:’iencnas involucradas, las colidades de los servidores pblicos y las
" eondiciones de participacion de los mismos.

De 3'0 lectura se concluye que existié un vacio frente ala CONCILACION
reglizado por las paries (folio 5 at 7) sin que exista constancia del comité de
concifiacion, frente o los foculades del olcalde pore comprometer el
presupuesto sin previa autorizacién del comité segun o ya expussto,
forzando a esfe operador a concluir que el fitulo ejecutivo no cumple con
los presupuesios necesario para forzor of cumplimiento de una o}:)ﬁgacién -
por lo que se procederd a DECLARARA la ILEGALIDAD de fodo lo actuado
dentro de este asunto o partir del auto interlocutorio No. 464 del 06 de
ociubre de 2014, vista a folio 21 i 23, inclusive, y negara el mandamiento
de pogo atendiendo que tos autos legales no-atan al juez.

Sobre el fema, la Sala de Cosacion Laboral de ia Honorable Corte Suprema
de Justicia en providencia el pasado 23 de enero de 2008, radicocion 32964,
M.P. lsaura Vargas Diaz, preciso:

En relacién con lo anferior la corte ha considerado que:

para superar lo precedente bosta decir que, como lo ha
sefialado de antafio la jurisprudencia, a pesar de la fimezo de
un auto, no se convierle en ley del proceso sino en i medida
en que se acompasa con el ordenamiento juridico.

sastanfe se ho diche que el juez fio puede de oficio ni a
peticién de parte revocar, modificar o alterar un’ auto
ejecutorado, pero jambién, que el emor cometido en una
providencia no lo obliga a persistir en’ él e incurir en Qiros,
menos, cuando sy COusa, COmMo en este casc ocurid,
fue precisamente otro emor. Por lo dicho, debe atenderse el
aforismo jurisprudencial que indica que ‘los autos ilegales no
atan al juez ni a los paries’ y, en consecuencia, aportarse la
Corte de los efectos de jamentada decision.

En tanto, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-519/05 del
pusado 19 de mayo de 2005, expediente T4 063528, M. P. Marco Gerardo

Monroy Cabra, sehalo:

.- i ~ua nn astén obligadas a conformar ol Comité de Conciliacién, y tampoco lo
. . aet wsieema “serdn asumidas por el
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cuando se incume en ung via de oy

hecho se desfigura la funcion judicial
violon c:)er;icf:osd fundomentales de quienes acuden éxnfe eyl
jus:bf;ntﬁ l;crm;gcgc; pionta y cumplida justicia, con lo cual se
q ICidad que impone i
O ffucionars [ el Eslado democrdtico y

Ahadio: "en un Estado social de derecho como el nuesiro, sustertado
en la eflcocrc_ de los derechos Y de laos libertades publicos de las
personas, los jueces en sus decisiones deben somelerse al principio
de legalidad. Apariarse de Jos pardmefros que dicho p;inéipzb Tles
derpcrc_:a para gjustar su actuocion, podria conciuir en decisiones
grpz_francs Y caprichosas que permitiian o los jueces constitucionales
engidos en jueces de futelo entror g revisorios  en aspectos
sustanciales, a fin de constatoria existencia de situociones ireguiares
configuradoras de una via de hecho, dentro de los téminos y

requisitos establecidos en Ia juisprudencia reiterada de esta Corte'™

(...} Sobre sste particular ha sido proffa ko juisprudencia de esta Solo, la gue
ha destocado, de vieja data, que ‘Diimide uno controversio tras el
cgotamiento de los comrespondientes elopos procesales, precisamenie
establecidas en orden a otorgara jos partes un escenario odecuado para el
ejercicio de sus derechos, no queda opcién distinta que acatar sin
miramientos el designio judicial, que se torne inmutable y definitivo*' [Sent.
de nov. 3/99, exp. 7410). Por consiguiente, para que el Juez constitucionat
pueda superar fan caro vallader, como es la cosa juzgada, “no basta que
exista una equivocacion: es indispensable que ésta sea abierfamente Hegal
¥, por ello, inadmisible, a fuerza que poladina e inobjetable” {Sent. de oct.
1t de 2000, exp. 491-01); con otras palabras, es necesarig o presencig de
‘un emor groserc © un yerre superclive © maytsculo gue, abiupta y
polodinamente cercene el ordenamiento posilive' {Sentencia de 11 de
mayo de 2001, exp. 0183)'" (Sent. de feb. 23/04, exp. 41-01}, ya que “Los
errores ordinarios, aun graves, de los jueces in iudicando o in procedendo,
no franquean las puertas de este fipo de control que, por lo visto, se reserva
para los que en grado absolvte ¥ profuberante se apartan de los dictados
del derecho y de sus principios y que, por lo tanfo, en la forma o en su
conlenido trasiucen un comportarmiento arbitrario y puramente voluntaristey
por parte del juez que fos profiere [C. Const. Senf. 7-237, mayo 13/94)"
{Sentencia de 10 de mayo de 2005,

En decision. C5J SL. 24 abr. 2013, rad. 54564, en la que puniugiizd: ... 1o Salg
en reiteradas oportunidades, como en auto de radicado 36407 de ,21 de
abril de 2009 en el que se dijo: “Para superario precedente basta Siecsr que,
como lo ha seholado de antafio ka jurisprudencio, empero de la firmeza de
un aulo, no se convierte en ley del proceso sino en o m_edidc en que se
acompasa con el ordenomiento juridico. En este caso, bien se ha visto, el
referido auto de 8 de julio de 2008 tuvo como fuente un emror secrefcrlql de
la Scla Laboral del Tribunal de Baranquilla y con él se desconocia el

o o 17840 WP Viadenio Noronis Meso v $-132.02 MP: Al Tofur Galvis Al respecto, ka Corte

orte Conshifucional. Semencias 1-784-G0 w7. o pod #

rammamw&mm'm“mw“«»&*wwmm' 0. G via de Prih que & un Totida

wlgno, un acta ue tradute 12 nogacion de la natureza 1 Garas 5o Brshades yon por 1a Corta Poltiza v por b
iclonal, & bn del e rechos que rircursoriban jos 4mblios sel pader ¥ Gt detartin os espatios corehtivos da ejercielo de

ey pues. 6 fian valores, il 4

8 derachos fundeenantales,
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ordenamiento juridico al desatender lo realidad procesal de que ia
recuente 'si presentd el poder de sustitucién y acrediié ko calidod de
abogada, "Bastante se ha dicho que el juez no puede de oficio ni a peticion
de porie revocar, modificor o alferar un aulo ejecutoricde. pero tfambién,
aque g! error cometido en una providencia no lo obligo o persistir en él &
incurtir en otros, menos, cuondo su cousa, como en este caso ocunid, fue
p:edsomenie oo eror. Por lo dicho, debe atenderse ef oforismo
jurisprudencial que indica que Tos autos ilegales no atan al juez ni a los

podes.sé) ¥. en consecuencia, apartarse la Corle de los efectos de la meniada
decision”.

En sentencio del 13 de octubre de 2016, con ponencio de ka Dra. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA, deniro del proceso radicado No. 47001-23-
33 000-2013- 90066-01 [21901), considero que: “..Ja Corte Suprema de
Justicia ho establecido por vie jurisprudencial ung excepcion fundada en
que los autos manifiestamente ilegales no cobran gjecutotic ¥ por
consiguiente no olan ol juez. Dicho criterio, por supuesto, debe obedecer a
condiciones eminenfemente restictivas, para que el operador juridico no
resulte moditicando situaciones juridicas consfituidas de buena fe respecto
de terceros, con fundamenio en providencias judiciaies, ni desconociendo
normas de orden publico como fampoco et principio de preciusion de las
etopas procesales. Por tanto, ia aplicacion de esa figura supone estar frente
a una decision manifiestamente jlegal, que represenie una grave amenaza
del orden juridico y siempre que la reciificacion se lleve a cabo observando
un término prudenciat que permita estoblecer una relacion de inmediotez
enire el supuesto auto ilegal y el que tiene como propésito enmendaro. Al
no cobror ejecutoric los actos llegaies por afectarse de ung evidenie o
paimaria legalidad, tampoco constituyen ley de! proceso ni hacen irdnsito
a cosa juzgada.”

£n razdn y mérito de lo expuesto, este juzgado;
RESUELVE

PRIMERO: Decreiar la legalidad de todo lo actsado dentro de esta causa a
pertir del auto interlocutorio No. 464 del 06 de ociubre de 2016, vista o folio
21 af 23, inclusive, por medio del cual se libré mandamiento de page,
inciusive, segn o hasta aguil expueste, atendiende que los autos ilegales no
atan al juez.

SEGUNDO. Negar el mandamienio de pago en este asunto segun lasrozones
que se adujeron en la motivacién de esta providencia.

TERCERO. Devuélvase lo presente demanda ol apoderado de o purle
elecutante v sus anexos sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Escaneado con CamScanner |
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DPEPARTAMENTO DE BOLIVAR
JUZGADD PRIMERC PROMISCUO DEL CIRCUITO
Conacto Susmeri MOMPOX - BOLIVAR
e 1o puticutnm 2020
Demando: EIECUTIVA LABORAL.
Demandante: ISIORA GALINDO TURIZO Y OTROS.
Comandado: MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVQ ~ BOLIVAR.
Radicacioén 13-468-31-89-001-2016-0174-00.
JUIGADO PRIMERO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MOMPOX-BOLIVAR.
Catorce {18) de AGOSTO DE DOS MIL VEINTE (2020).

INTERLOCUTORIO

Ung vez revisado et proceso de ia reterencia. se observa que o folic 173 oi
184 obra escrito de ilegalidad contra ef aulo interlocutono de fecha 3 de
julio de 2020 ffolio 168 of 172} presentado por & abogado de o paite
demandante Ausberto Gordon Gordon. donde pretende se declare ia
tegatidod del aute citado y en corsecuencia se ravoque.

Et abogado argumenta que {1} o aicaldia muncia de Hoicigua Nuevo -
Bolivor, a fravés de su represertanie legat dio autonzacion ol apoderado et
muricigio pora tegar g un ocusrdo gue fusro lo menos gravoso pora ef enfe
muynicipal, leganda a conciiiar el 50% de ia fotalidod de o devda; (i) aque.
por consideranse ios aulos con fuena de sentencia. mas exaclomente el
acuerdo fransaccionst de fecha 11 de noviemtre de 2011 v kg sentencia
dentro del ejecutivo aute interiocutotic No. 216 de fecho 7 de sepliembwe
de 2017, ia parte demandada no interpuso recurso, por lo que no eta dable
of ivzaador aplicar nulidad de fodo lo actuado inciusive contra et auto No.
464 del 2016 so prelexio de un presunio control de legalidad que se sale del
ambile de sus competencias, teniende en cuento que 1o ley v (O
wtisprudencia no parmiten inmiscuite en 8% momento rocesal de ins
sentencias ejecutoriodas o realizonse ese tipo de actuaciones: que (i) dicho
excepcitn debi¢ proponeria ef opoderado de la porte demondada como
recunso de reposicién contro el mandamienio de pogo ¢ en su defecio
COMEG excencion de mernito, situgcion gue nunco se dio guedanda saneada
dicha nulidad conforme ¢ anticulo 136 del C.G.P. ademds e control por
porte del desnachn debid hacada en fos atoos orocesoles 19l como 1o
estobiece et articulo 132 ibidem: {iv) que vale recaicar que el ordenador y
nominador del gasto es en el particular es e acalde del Municipic de
Tolaigua Nuavo - Balivar, v ng st comifé coma sndneoments: ko cpiere haoer
ver el despacho, por oo lado, ef apoderado de ig porte demandada
estaba plenaomente para concifiar o tfransar porgque asi reza en el poder sin
condicionamiento aiguno; que {v} et fitular det despacho transgredio 1os
limites que le otorga lo ley ot inmiscuine en orbitas gue no ie correspondian
ya que las decisiones judiciales ejecytotiadas son aclos definifivos, cuyo
cicocic nc otto condicionoda ot dictamen v ncentacidn de  anx

destinalorios.

Frente o to argumeniade, este despacha entia o corsidentr que 3 peser de
que & apoderado del municipio se encuenire tacultado para conciliarn, no
e mencs. clerte que esos declkiones gue afecien el presupuesto det
municipio deben estar respatdodas por un comiité de conciliacionss, 1o que
no se convierte en un capncho pare este eperador judicial la exigencio de
aguelio; sino que es propiomente un mandato legal.

& aricuio 75 de o ley 446 de 1998 dispone que: "Losentidades y organismaos
de Derecho Poblico det orden nacional, depadamental, distrtal y de fos
rmunicipios. copdal de departamento y los éntfes descentralizados de esfos
mismos nivefes. deberdn integror un comité de conciliocion. conformodo
por los funcionanos del niver directivo gue se designen y cumplicd oz
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tunciones que se le sehglen. Las enlidodes de derecho puliico de K3
demas drdenes tendian k3 misma facuitod”.
Anora bien, & aludido acuerdo conciintoric fus suscrito ef 21 de noviembre
de 2011 tal y como se afirma en &l primet hecha de la demanda, colenda
posterior o lo emisién del decreto 1716 de 2009 mediante el cudi se
reglamenta ef articulo 13 de lo Ley 1285 de 2009, ef arficulo 75 de ta Ley 446
de 1998 y det Capituig Vv ge ia Ley 40 de 2001, 8 wilcuio 15 del ascreto
1716 de 200% establece que s nonmas sobre comités de concliocion
confenidos en e presente capitulo son de obligatodo cumplifniento poraios
anfidades de derecho pUbiico. ks organismos publicos el orden naciona.
departomental, distital, los municipios gue sean coplital de deportamento y
tos enfes gescentraiizadan de esios imisFnas nfveigs.

Seguidameante en su arficute 17 iidern, consagra que:

Comité de Conciflacitn. £ Comité de Conciigaon €5 una insania
administiativo que gelug come sede de estudio. andlisis y formuaoon
de politicas sobre prevencion det dado anfiividico. y defensa.de fos
inteteses de fg entidad,

iguaimente decidird, en cadu coso especifico, sobre io procedencia
de lg conciiocion o cuaiquier oo medio gifernalive de solucion de
contlictos, con sujecion esticta a las nofmas juridicas sustantivas,
procedimentoles v de control vigenies, evitando lesionar el patimonio
publico. Lo decision de concilior tomada en ios términos anteniores,
por si sofa. ne dard legar g investigaciones disciplinarias, ni fiscates, ni
ot ejerc de acciones de mpeticidn confroy jos miemivos del
Comité.

Entonces no es dable atirmar que solamenie se requiere de 1o aulorzacidn
del alcalde municipal sing lambién del comité de congcliiacion, es decir,
para ef proceso de marras no se cbservo acla del comité de conciliacion,
mediante el cudt e e otorgaran focuitades ol opoderado de la parte
demandada de la époco pora concifiar el asunto y comprometer asi {os
recuisos det eranio. foda ver que las formas de arreglo o ias gue flegon 1os
ernites pubicos debar sometene a conskdarocidn del comité de concliacion
con el Gnimo de adoptar procedimientos frente o la detensa juridica del
rounicipio,

Frente o elio et Consejo de Bstado medianie auto 0683 (22232) del 03/01/30
consejero ponente: GERMAN RODRIGUE? VILLAMIZAR ho desarollado ios
wguienias presupuesics para o aprobocidn de lo concilingidn frante o
mocesns, en donde <@ lengo que compromeder el presupvesto de ung
entidad poblica: i} Que verse sobre derechos economicos disponitles por
los paries; i) Que as entidodes esten debidamante rgpresentadas: il Que
ios representantes o conciiadores tengan cdpocidad o focultad poro
conciiar y disponer de ko mateia obieto de convenior (vl Que no haya
aperado la caducidod de la accidn (vi Que no resulte abiertamente
nconvenienie ¢ lesivo para el patrimonio de iy administracion; (Vi) Que fos
derechos reconocidos estén debidomente respaldadoes por los probagnias
que se hubleren arimacis @ o aciuacion.

Se parte entonces conforme ol sustento normativo y jukisprudencial, gue
estamos frente o un acuerde conciiigiono fotolmente iegol y Gl percatarne
de elio es dable declatgr o aulidad de todo o actuodo inclusive &f aulo
interocutono No. 464 de fecha 6 de wotvbre de 2006 medianie el cual se




DEPARTAMENTO DE BOLIVAF
JITGATC PRIMERS PROMISCUS DEL DIRCIHTY

MOMPEX - BOLAAR
Conaejo Supcrior
by id fudicatsiva IR
libra mandomients. conforme af controf de legaiidad de que rata ¢l articuio
132 del C.G.P. pues es una providencia fundameniada en un titula ejecutive
vigiado de llegolidod. Mdxime gue lo que s& busca con esa dechion es i
savaguarda de ios injereses, pordiconmenile del i de 105 ente
tenttoriales, ante deciiones omadas fuera de lo establecitic por la ley.

Por su parie el petente arguye que no le 83 posibie of juez decidv sobre ooy
procesoles ya sjecutoiodos toda vez que ofecta la seguidad krichcn. of
debido proceso, K oosa jusgada ¥ @ oooesd o ko adrenihiociin da la
justicia, lo cunt es totaimente iedo, en que unjuezno puede de oficio o o
pelicidn de parte revocor, modificar o alterar un avte ejecutoncdo, ¢ vo
cabe adverty que a pesar de lo firmeza del aulo, este debe esiov
ComMmpoginado con el ordenamiento jundica.

Vale manifestar que ante el vacio gue se eitera en cuanio 7 i cusencia
del acta del comité de conciliacion que se hace necesana we que el
ncuerdo concilinforio suna s efectos widicos gue se espe alcanzor. e es
imperante o esta célula judiciol declora su llegalidad, glendiends a gue s
auios legales no alan atjuez ni a los pastes.

Al respecio en sentencio del 13 de oclubre de 2016, con ponencia de la
Dra, MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA, dentro del procese radicado
No. 47003-23-33- 000-2013- 90064-01 [ZI901). considero que: “..ig Corte
Suprema de Justicio ha eslablacido por via wrsnrudenciol una excepcitn
fundoda en que s autos manifiestomente legoles no cobron ejecutonio y
por consiguiente no afon ol juez. Dicho critetio. por supuesto, debe
cbhedecer g condicioneas eminenternanie restictivas. para que el operador
jundico no resutte modificando stuaciones juridicas constitoidos de buena te
respecio de terceros, con fundomento en providencios judicicies, o
desconaciandn nomas de orden oubica como mpoco e principio de
preciusion de-ias etapas procesales. Por tanio, ia aplicacion de esa figura
supone esiar frente o una degisidn monifiestamente legdl. que reprasente
uno grave amenoze dei orden uidice ¥ siempre gue 1a recificacion se feve
a cobo observando un térmaine prudencial gue permita establecer una
relncitn de inmediatez entre el supuesio auto legal v & que tiene como
propdsiio enmendario. Al no cobror ejecutonia los octos fegoles por
ofectone de una evidente o paimatia tegolidad, fompoco constituyen ey
del proceso ni hacen fransito o cosa juzgads.”

En rozén y mérdta de o expuesio, aste wzgago:

RESUELVE

CUESTION UNICA: No acceder o las peliciones contenidas en el esciito de
tegolidod formulado por ¢ abogade Ausberlo Godon Gorden contrg &
auto interiocutorio de fecha 3 de julio de 2020 {foliv 168 ot 172), conforme a
los motivos anteriormente esbozados.

NOTIHQUESE Y CUMPLASE,
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REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL

Cartagena, febrero veintiocho (28) det afio dos mil veintidés {2022)
Magistrada Ponente: JOHNNESSY DEL CARMEN LARA MANJARRES

Proceso: EJECUTIVO LABORAL

Radicacién: 13468-31-89-001-2016-00174-01
Demandante: ISIDRA GALINDCQ TURIZO Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO TALAIGUA NUEVO-BOLIVAR.
Tema: llegalidad de mandamiento de pago.

Objeto: Resolver el recurso de apelaciéon promovido por el apoderado
ejecutante contra el auto de calenda 14 de agosto de 2020, proferido por el
Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de Mompox.

Resuelve la SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA, integrada por los
magistrados MARGARITA MARQUEZ DE VIVERO, LUIS JAVIER AVILA
CABALLERO y JOHNNESSY DEL CARMEN LARA MANJARRES quien la
preside, el recurso de apelacién interpuesto por la parte ejecutante contra el
auto de calenda 14 de agosto de 2020, proferido por el Juzgado Primero
Promiscuo del Circuito de Mompox, dentro del proceso Ejecutivo Laboral
promovido por ISIDRA GALINDO, MARfA CLOFE DE LA PERA, MARIA
JOSEFA CASTRO, FARDE ANGULO CARPIO, NUBIS RODRIGUEZ CRUZCO,
ERIKA PATRICIA MARTINEZ, AMPARO ACUNA URBINA, ROSA VICTORIA
BOSSIO, HIPOLITO MARTINEZ ALBARINO, MIRIAN BEN{TEZ MANCERA,
ASDRUBAL RODRIGUEZ GUERRERO, SANDRA GUARDIA VILLALOBOS,
ASTRID QUEVEDO ANGULO, FRANCISCA TORRES ARAGON, VILMA POLO
ROYERO contra MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO - BOLIVAR. con
radicacion tinica 13468-31-89-001-2016-00174-01.

Lo anterior, con fundamento en el mandato del Decreto 806 de 2020,
dimanado del Gobierno Nacional, mediante el cual "se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y comunicacion de las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco dei Estado de Emergencia
econémica, social y ecolfgica’, disponiéndose, entre otras medidas, en la
especialidad laboral, el proferimiento escritural de autos y sentencias.

AUTO
1. ANTECEDENTES PROCESALES

1.1. Auto que declara ilegalidad del mandamiento ejecutivo

Mediante auto de fecha 3 de julio de 2020, el Juzgado Primero Promiscuo del
Circuito de Mompox, resolvio declarar la ilegalidad de todo lo actuado en el
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Argumenté gue era necesario en el caso de marras realizar el transito
legislativo del tramite que se venia surtiéndose con el CPC al CGP, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 625 numeral 4 inciso 2 del CGP.
Seguidamente indicdé que en aplicacién a lo normado por el articulo 132 del
CGP, resultaba necesario realizar control de legalidad, debido a la flagrante
violacién de los derechos fundamentales y ante la posibilidad de habilitar un
detrimento pecuniario al patrimonio del Municipio de Talaigua Nuevo, por
cuanto el titulo ejecutivo objete de recaudo se concreta en la conciliacién
realizada por la parte ejecutante por la suma de $416.903.655, aprobada
mediante auto interlocutorio del 21 de noviembre de 2011 {folios 8 al 11},
transaccion que dio por terminado el proceso ordinario laboral 2006-00095;
sin que se advirtiera el acompafnamiento del acta del comité de conciliacion
con el animo de adoptar procedimientos frente a la defensa juridica de 1a
empresa social del estado de conformidad a los dispuesto en el la Ley 446 de
1998 y Decreto 1214 de 2000, Decreto 1716 de 2009 y 1069 de 2015, de
manera que no era factible que el apoderado judicial de la demandada
comprometiera el patrimonio del municipio demandado sin la determinacion
del comité de conciliacion y defensa técnica de la demandada.

Concluy6 que al existir vacio en la conciliacién realizada por las partes, sin las
constancias del comité de conciliacion, frente a las facultades dei alcalde para
comprometer el presupuesto sin la previa autorizacién, €l titulo ejecutivo no
cumple con ios presupuestos necesarios para el forzar el cumplimiento de una
obligacién, por lo que procedi6é a declarar la ilegalidad de todo lo actuado a
partir del mandamiento de pago inclusive.

1.2. Solicitud de ilegalidad del auto del 3 de julio de 2020, por nulidad
constitucional

El apoderado judicial de la parte ejecutante, a través de escrito de calenda 12
de agosto de 2020, adujo que pese a que auto del 3 de julic de 2020, se habia
notificado el 6 de julic de 2020, no le fue posible recurrirlo debido al colapso
de las redes; en consecuencia, solicité la ILEGALIDAD DEL AUTO DEL 3 DE
JULIO DE 2020, POR EXISTIR NULIDAD CONSTITUCIONAL AMPARADA EN
EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y ACCESO REAL Y EFECTIVO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Soslay6 el profesional del derecho que pese a que el A-quo en la etapa de
liquidacién del crédito ya habia realizado control de legalidad y con
fundamento en éste habia reducido la liquidacién del crédito; invocando dicha
figura procesal nuevamente realiza la revision del proceso e inclusive
interfiriendo en la drbita del proceso ordinario laboral ya terminado mediante
transaccién ejecutoriada, desbordande su competencia; maxime cuando la
aludida nulidad de la transacciéon debié promoveria el apoderado de la parte
demandada, lo cual no ocurrié por lo que dicha nulidad quedo saneada.

Senal6 que el ordenador y nominador del gasto de un municipio es el alcalde
¥ no el comité de conciliacién y que el apoderado judicial del ente territorial
estaba plenamente facultado para conciliar porque asi se habia dispuesto en
el poder conferido.

Indicoé que se violé el principio de seguridad juridica, el debido proceso, cosa
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1.3. Resolucioén a Ia solicitud de ilegalidad planteada por el apoderado
de la parte ejecutante

Mediante providencia adiada 14 de agosto de 2020, el Juzgado Primero
Promiscuo del Circuito de Mompox, resolvid no acceder a la peticién del
ilegalidad del auto del 3 de julic de 2020, reiterando lo argumentado en el
recurrido auto, insistiendo en gue si bien el apoderado del municipio tenia
facultades para conciliar ,al afectar esa decisién el presupuesto del municipio,
debia estar respaldada por un comité de conciliaciones por mandato del
articulo 75 de ia Ley 446 de 1998, io cual no ocurrid, por io que mantuvo
incélume su decision.

1.4. Recurso de reposicién y en subsidio apelacién contra auto del 14 de
agosto de 2020

Inconforme con lo resuelto mediante auto del 14 de agosto de 2020,
consistente la negativa a la solicitud de ilegalidad del auto del! 3 de julio de
2020, el apoderado ejecutante promovi6é recurso de reposicién y en subsidio
apelacion sefialando que el A-quo no puede revocar una auto ya ejecutoriado,
adicionalmente adujo que el articulo 312 del CGP, consagra que en cualquier
estado del proceso las partes pueden transigir la litis, y que el articulo 313 de

dicho estatuto procesal no exige documento alguno del Comité de conciliacién
para realizar la transaccion.

1.5. Resolucion de los recursos promovidos

A través de auto del 28 de agosto de 2020, el A-quo resolvié no revocar el auto
del 14 de agosto de 2020 y concedié la alzada en efecto devolutivo.

2. ARGUMENTOS PARA DECIDIR

2.1. Problema Juridico

En el caso bajo examen, el problema juridico que dilucidara la Sala se contrae
en establecer, si la decisién adoptada por el A-quo de no acceder a la ilegalidad
del auto del 3 de julic de 2020, se encuentra ajustada a derecho.

Previamente, procedera la Sala a establecer la procedencia del recurso de
aizada.

2.2. Argumentos para resolver

Sea lo primero precisar que en el caso de marras el recurso de apelacidn recae
sobre el auto de calenda 14 de agosto de 2020, mediante el cual se resolvié no
acceder a solicitud de ilegalidad del auto del 3 de julio de 2020, deprecado por
el apoderado ejecutante v no sobre el del 3 de julio de 2020, a través del cual

se declard la ilegalidad del mandamiento de pago, pues este altimo no fue
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Aclarado lo anterior, se entrara a verificar sila decisién que negé la solicitud
de ilegalidad del auto del 3 de julio de 2020 es apelable.

Sobre el tépico, el articulo 65 del CPT y SS, consagra lo siguiente:

“Con apelables los siguientes qutos proferidos en primera instancio:

1. El que rechace la demanda o su reforma y el que las dé por no contestada.
2. El que rechace la representacion de una de las partes o la intervencion de
terceros.

3. El que decida sobre excepciones previas.

4. El que niegue el decreto o la practica de una prueba.

5. El que deniegue el tramite de un incidente o el que lo decida.

6. El que decida sobre nulidades procesales.

7. El que decida sobre medidas cautelares.

8. El que decida sobre el mandamiento de pago.

9. El que resuelva las excepciones en el proceso ejecutivo.

10. El que resuelva sobre la liguidacion del crédito en el proceso ejecutivo.
11. El que resuelva la objecion a la liguidacién de las costas respecto de las
agencias en derecho.

12. Los demds que seriale la ley”.

En el listado dispuesto por el codificador laboral para la procedencia de la
apelacion, no figura el auto que resuelve sobre solicitud de ilegalidad de una
decisién, resultando improcedente el estudio de la alzada en comento.

Sin embargo, no soslaya la Sala que, en el escrito del 12 de agosto de 2020, se
plantea una ilegalidad del auto del 3 de julio de 2020, por nulidad
constitucional, debiéndose acotar que la ilegatidad y la nulidad son dos
figuras juridicas diferentes. Con todo, comoe quiera que en el numeral 6 de la
preceptiva citada, se establece “los autos que decidan sobre nulidades
procesales”, para efectos de la garantia a la doble instancia, se enmarcara la
argumentacion de nulidad constitucional a dicho numeral.

Alega la parte ejecutante que el auto del 3 de julio de 2020, mediante el cual
se declara la ilegalidad de todo lo actuado e inclusive del mandamiento de pago
es nulo por vulnerar el debido proceso, acceso a la administracion de justicias
¥y cosa juzgada.

Resulta del caso recabar que las nulidades constituyen una herramienta para
garantizar los derechos constitucionales al debido proceso y a la defensa, con
un cardcter eminentemente restrictivo toda vez que las causales que lo
componen se encuentran descritas taxativamernte en la ley, coricretamernte en
el articulo 133 del CGP; aplicable en materia laboral en virtud del articulo 145
del CPT y SS; de manera que las llamadas nulidades constitucionales
invocadas por la parte actora, se encuentran concretadas o subsumidas en las
causales establecidas por el legislador para su procedencia y asi lo ha senalado
la H. Corte Constitucional, verbigracia en sentencia T-125 de 2010:

Las nulidades son irregularidades que se presentan en el marco de un
proceso, que vulneran el debido proceso y que, por su gravedad, el
legislador ~y excepcionalmente el constituyente- les ha atribuide la
consecuencia -sancién- de invalidar las actuaciones surtidas. A través
de su declaracién se controla entonces la validez de la actuacién
procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al debido
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La naturaleza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos
dimensiones: En primer lugar, de la naturaleza taxativa de las
nulidades se desprende que su interpretacion debe ser restrictiva. En
segundo lugar, el juez sélo puede declarar la nulidad de una actuacién
por las causales expresamente sefialadas en la normativa vigente y
cuandoe la nulidad sea manifiesta dentro del proceso.

En el presente asunto se vislumbra que la parte actora no invoca
especificamente ninguna de las causales establecidas en el articulo 133 del
CGP, lo cual trae como consecuencia su rechazo de plano, tal como lo establece
el inciso final del articulo 135 del CGP.

Aunado a lo anterior, se tiene que los alegatos esbozados méas que plantear
una verdadera nulidad, sin dubitacidon alguna su finalidad es revivir una
instancia procesal fenecida; mejor expresado, lo pretendido por el apoderado
ejecutante es habilitar un estadio de reproche al auto de calenda 3 de julio de
2020, en tanto y cuando dejé fenecer el término establecido en la lev para
promover los recursos correspondientes contra el referido auto que declaré la
ilegalidad de todo lo actuado inclusive del mandamiento de pago, resultando
improcedente gue invocande una nulidad pretenda revivir momentos
procesales fenecidos, cuando quiera que tenia la oportunidad para alegarla y
no se hizo oportunamente.

Asi la cosas, se tiene que la solicitud de nulidad planteada se torna
improcedente, deviniendo de contera la confirmacién del auto del 14 de agosto
de 2020, por las razones anotadas.

Sin costas en esta instancia, por no haberse causado.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del Tribunal Superior de
Justicia de Cartagena,

FALLA:
PRIMERO: CONFIRMAR el auto de fecha 14 de agosto de 2020, proferido por
el Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de Mompox, por las razones
esbozadas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Sin costas en esta instancia por no haberse causado.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el
expediente al Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Firmado electrénicm

JOHNNESSY DEL CARMEN

p——

MARGART QUEZ DE VIVERD—
Magistrada




Firmado Por:

Johnnessy Del Carmen Lara Manjarres
Magistrado
Sala 001 Laboral
Tribuna! Superior De Cartagena - Bolivar

Este documento fue generado con firma elactrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
827199 v ol decreto raglamentario 2364/12

Cadigo de verificacién: 914b86cbbd334171917aa315833060a468189083416ca0f041816570491b3e14
Documento generado en 28/02/2022 03:57:57 PM

Descargus el archivo y valide éste documento electrénico en la sigulente URL: ]
hiips.//procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica ’




ReTALAIGUA NUEVO

Alcaldio MWLpaL

Sefior

JUEZ (2°) SEGUNDO PROMISCUO BEL CIRCUITO DE MOMPOS ~ BOLIVAR.
E. S. D
Naturaleza o Proceso EJECUTIVO LABORAL B i
Demandante COOPSOCIAL Y/O SOANIS YEPEZ SIERRA
Demandado MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR
ldentificacion Nit.: 800.095.530-1

Radicacion No.: 13-468-31-89-002-2005-00432-00.

OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL

JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA, mayor de edad y vecino del Municipio de
Talaigua Nuevo (Bol.), identificado con céduia de ciudadania No.: 70°384.519, de
Cocorna {Antioquia), en mi condicion de Alcalde Municipal, y Representante Legal del
Ente Territorial: MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR, identificada con el Nit
No. 800.095.530-1, con direccion fisica: Calle 14, No. 6-22, en e Palacio Municipal *La
Taruya”, en la cabecera del Municipio de Talaigua Nuevo (Bol.); Correo Electrénico:
alcaidia@talaiguanuevo-bolivar.gov.co; Celular 3043835857, a usted me dirijo muy
respetuosamente, en mi calidad de representante legal de la demandada citada; Para
manifestarle por medio del presente escrito o memorial que otorgo poder especial,
amplio y suficiente en cuanto a derecho se refiere al abogado, Doctor EDDIE MIGUEL
MIRANDA COGOLLO, mayor y vecino de la ciudad de Talaigua Nuevo Bolivar,
identificado con cédula de ciudadania No.: 9.266.967 de Talaigua Nuevo, Bolivar,
Abogado en ejercicio con T.P. No. No.: 429.853, del C. S. de {a J., con direccidn
electrénica para notificacion personal de decisiones judiciales y/o administrativas:
admico1708@gmail.com, como aparece en el “RNA" Registro Nacional de
Abogados, Cel. 3012796172, para que en mi nombre y representacion legal o judicial
de la demandada ente territorial: MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR,
continue con su defensa, dentro del PROCESO EJECUTIVO LABORAL, citado en la
referencia, Y DEMAS ACTUACIONES QUE SE HAYAN DERIVADO DE ELLAS
POSTERIORMENTE, reaiizar cualquier otro medio o mecanismo de defensa permitido
poria ley, dentro de este proceso, en defensa de los legitimos intereses de la entidad
demandada hasta el feliz término.

El Apoderado Judicial de la entidad demandada, queda plenamente facuftado,
especiaimente, para recibir, conciliar judicial y extrajudicial, transar, reconvenir,
acordar, transigir, sustituir, renunciar, reasumir, retirar, disponer del derecho objeto de
litigio, cobrar titulos de depésitos judiciales, desistir, tachar, interrogar, oponerse y
objetar, solicitar medidas cautelares, notificarse de cualquier Auto y Providencias
Judiciales y/o Administrativa, interponer Recursos de Reposicién y en subsidio de
Apelacion, solicitar pruebas testimoniales e interrogatorio de parte, asistir a las

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
Ci. 14, N° 6 - 22, Palacio Municipal *

Nit. 800.095.530-1 - Cédigo Post
oy VATRT T P o]




ERTALAIGUA NUEVO
Alcatdia Municipral

audiencias orales, interponer nulidades e incidentes, Control de Legalidad, Interponer
Recursos de Apslacion, de Queja contra decisiones de fondo, solicitar y aportar todas
las pruebas necesarias para la demostracion de nuestro derecho como demandado y
demas facultades contempladas en el Art. 77 y ss, del Codigo General del Proceso, y
demas normas concordantes y compiementarias. Estas facuitades se extienden sin
restriccién alguna, a todas aquelias facultades por ley, y por derecho no contempladas
tacitamente en este poder o mandato.

Relevo al Apoderado Judicial, de las costas y pérjuicios que se lleguen generar con
esta gestion o mandato.

Renunciamos a la notificacion y ejecutoria del auto favorable que admita este poder o
man&ato.

JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA

C.C. No. 70°384.519, de Cocorna {Antioquia)

Representante Legal del Ente Territorial: MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO
BOLIVAR, identificada con el Nit No. 800.095.530-1.

Acepto: >

C.C,Ko: 9.266.967 de Mompox - Bolivar,
T,P. No. 429.653 del C.S.J.
Abogado del Ente Territorial Demandado.

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
CL 14, N° 6 ~ 22, Palacio Municipai “La Taruya"
Nit. 800.095. 5304 - Cédigo Postal: 1325407
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FOTARLA URICA DEL CIRCULO DE TALAIGUA NUEVO - BOLIVAR
: mumtmm PRREZ TARIO.

REPUBLICA DE COLOMBIA
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADD Y REGISTRO
NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE TALAIGUA NUEVO-BOLIVAR
ACTA DE POSESION DEL SEROR JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA. C. C. No. 70.384.519,

‘COMO ALCALDE MUNICIPAL DE TALAIGUA NUEVO-BOLIVAR.

En Telaigua Nuevo, Dspartamento de Bolivar, Repliblica de Colombia, a primero (1°) de! mes de

Enero del afio dos mil veinticustra (2.024); ante mi, ROBERTO PRINS PEREZ, NOTARIO UNIGO

DEL CIRCULO DE TALAIGUA NUEVO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, por peticion del

- interesatio se trasladd o Despacho de ia Notaria.a fa iglesia Catolica del Comegimiento de Ei

Vesublo del Municipio de Talaigua Nuevo, Bolivar v hasta alii. comparecid el sefior JORGE
ALONSO ARIAS ZULUAGA, colomblano, mayor de edad, domiciliade en Talaigua Nuevo, Bolivar,
Calle 14 No. 11-06, teléfono 3043835857, de estado Civil Casado, con sociedad canyugal vigente,

de Ocupacion Comerclante, kentificado con 1a céduls ds cludadania niimero 70°384.518 expadida

.an Cosomd, Antioquia, con el objeto de tomar posesidn del cargo como ALCALDE MUNICIPAL
- DE TALAIGUA NUEVO-BOLIVAR, pet

| {0 sefialado en el Articulo 94 de Ia Wy 136 de 1984, Articulo 122 de 1a Constitucion Politica de

-¢f perioda constitucional 2024-2027 de conformidad con

Mymmm;mmm En virtud e Suscrito Notario le recibio
juramento de rigor, entostémmmﬂnhw “JURA USTED A DIOS Y PROMETE AL PUEBLO
CUMPLIR FIELMENTE LA consnrucmn LAS LEYES DE COLOMBIA, LAS ORDENANZAS

EliLa posesionado (a) manifiesia que presenta para su protocolizacion los siguientes dosumentos,
referentes a su posesidn como ALCALDE MUNICIPAL DE TALAIGUA NUEVO-BOLIVAR:

1. Fotocopia Autentica de la Credencis! como ALCALDE MUNICIPAL DE TALAIGUA NUEVO-

BOLIVAR para el periodo Constitucionsl 2024-2027 de fecha 01/1 12023, expedida por Ia

Ragistraduria Nacional del Estado Civil.

2. Fotocopia autentica de Ja cedula de ciudadania.

3. Declaracidn sobre of monto de sus bisnes y rentes, mdewoényugoohi;osneewmpad@s

4. Certificado judicial de antecedente de Policia, de fecha 26/12/2028.-

5. Certificado antecedente disciplinaric No. 237579205 de feche 27/12/2023 de la Pracuraduria
General de la Nacion.

8. Certificado antecedente No. 70384518231227111634 de fecha 27/12/2023 de ia Contraloria
General do ia Republica.

7. Certificado de afiliacion a EPS, da fecha 30/12/2023.

8. Certificado autentico de penicipacién al seminaric de induccién para aicaides electos axpedido
por s Escusla Superior de Administracion Publica-ESAP, de facha 15/12/2023

9. Declaracién de bienes y rentas del formato Funcidn Piblica (SIGEP), de fecha 30/12/2023

10. Hoja de vida (SIGEP), de fecha 30712/2023

11. Daclarscidn juramentada qus conste la susencia de inhabilidades o Incompatibitidades pars &
sjercicio del carge, Acta numero 277 de fecha 27/12/2023 .~

12. Certificado médico de aplitud fisica y mental, de fecha 30/12/2023

13. Certificado o tarjeta de su situacién militar.

14. Declaracion en donde manifiesta no tener conocimiento de procescs pendientes de caracer
glimentario- REDAM, de facha 23/12/2023.

NOTARIA ONICA DE TALAIGUA NUEVO ~ BOLIVAR
NOTARIO. ROBERTO PRINS PEREZ a
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ius PEREZ. Wmm UNICA DEL CIRCULO DE TALAIGUA m

HIT, NO. 7807£384-6
Wmm ROTARIO

E!mpamdentohacemm

1. Verifico cuidadosamenie sus nombres y apeliidos, estacdo civil, ios numeros de ios documentos
de identidad y demds aclos, aprobando este instrumento sin resarva aiguna.

2 mdmadommadaseneﬂemﬁumnmmmmma&ammadyen
consacuencia sl Compareciente asume la responsabilidad de lo manifestado, en caso de utilizarse
este documento,

3. El compareciente manifiesta que conace la lay y sabe que la NOTARIA UNICA DEL CIRCULO
DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR, responde Unicamerte de fa regularidad formal de ios
instrumentos que autorize, pero no de la veracidad de las declaraciones de fos atorgantes, ni de la
autenticidad de los documentos que forman parte de este instrumento,

4, El notario no asume ninguna responsabilidad por errores ¢ inexactifudes.

En igual sentido se informa al compareciente que esta posesion tendra efactos legales v
m‘Mrdquwwhomwwmmdommdodocmnvﬂwucuatro(zn‘m)yﬂ
posesionads sjarcers su cargo de Alcatde Municipal a partir dé estn facha.
Nammdobjaﬁvodehmmm 88 termina el acta respectiva v se firma como
aparsca, unavsz!aldayapmbadapmquhmmaﬁamtawﬁwmon

JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA

EL SUSCRITO NOTARIO umco DEI‘.. cnmn.o DE TALAIGUA
NUEVO-BOLIVAR, DR. ROSERTOP m

NOTARIA UNICA DE xéf;ucuauu - BOLIVAR GS}/
NOTARIO. ROBERTO PRINSPEREZ
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INFORME SECRETARIAL: Al Despacho del Sefior Juez el presente proceso Fjecutivo Laboral
adelantado por Carmen Guardo Mercado contra Municipio de Talaigua Nuevo, Bolivar. Radicado
3 p&-3188-002-2006,90495-00, informandole que se presenté solicitud de control de legalidad.

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DEL CIRCUITO
MOMPOS, BOLIVAR
Carrera 2* No. 172 -01
e-mail: j02prctomompos@cendoj.ramajudicial.eov.co
Mompox, Veintisiete (27) de Junio de Dos Mil Veinticinco (2025).

Referencia: Ejecutivo Laboral adelantado por Carmen Guardo Mercado contra
Municipio de Talaigua Nuevo, Bolivar. Radicado #13-468-31-89-002-2006-00495-00.

L. Asunto: Entra el Despacho a proveer sobre lo deprecado por el extremo ejecutado.

II. Antecedentes: Al Despacho se encuentra el proceso de referencia, del cual se
puede apreciar que el apoderado judicial del municipio ejecutado, ha presentado
solicitud de control de legalidad, pretendiendo se deje sin efecto juridico el auto
admiserio de la demanda o mandamiento de pago, que en consecuencia se declare
la nulidad de todo lo actuado y se rechace la demanda, entre otras solicitudes.

1I1. Consideraciones: Teniendo en cuenta la solicitud de control de legalidad elevada
por el apoderado de la parte ejecutada, se ordenara correr traslado del escrito al
extremo ejecutante a fin de que se pronuncie sobre ella.

Lo anterior con la finalidad de garantizar el debido proceso, y una vez surtido el
traslado vuelvan los autos al despacho para resolver de fonde.

En mérito de lo expuesto; el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Mompox, Bolivar.
RESUELVE

PRIMERO: Por las razones expuestas en Ia parte motiva de esta providencia, se corre
traslado a la parte ejecutante, por el termino de tres dias, del memorial contentivo
del control de legalidad, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion
que le asiste.

SEGUNDO: Realizado io anterior y una vez vencido el término del trastado, vuelvan
los autos al Despacho para resolver de fondo la peticion de control de legalidad.

TERCERO: Teniendo en cuenta la virtualidad con Ia que viene actuando la
administracion de justicia, se ordenara por secretarfa que, al momento de publicar
este proveido por estado, se adjunten los archivos correspondientes al escrito de
nulidad.

CUARTO: Realizado lo anterior y vencido el término del traslado, vuelvan los autos

al Despacho, a fin de resolver sobre las demas solicitudes y memoriales que reposan
en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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TALAIGUA NUEVD
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SEROR JUEZ 12°) SEGUNDO PROMISCUO DEL CIRCUITG DE MOMPOS - BOUVAR.

E S D
Naturaleza o Proceso PROCESQ EJECUTIVO LABORAL.
Demandante: CARMEN GUARDO MERCADO
Radicado No. 13-468-31-89-002-2006-00495-00
Demandado MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR
ldentificacién Nit.: 800.085.530 - 1

EDDIE MIGUEL MIRANDA COGOLLO, mayor y vecino de la cludad de Talaigua Nuevo Bolivar
identificade con la cedula de ciudadama No 9 266 967 de Mompox {Bol.) Abogado en ejercicia
con T P Nu.420653 del C S. dela j; 2 usted me dirijo muy respeluosamente, en calidad de
Apoderado judicial del demandado sea en favor del municip 0 de Talaigua Nuevo Bolivar con
direccién electrdnica para  nofificacién personal de decisiones judiciales vin
administrativas  edmico1708@amail.com. como aparece en e 'RNA’ Registro
Nacional de Abogados Ce 3012796172 A usted me dirfio muy resgelungaments: conforme
al poder adunto. clorgado por el sefior JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA. mayor de edad
y vecino del Municipio de Talaigua Nuevo (Bol.} ldentificado con iz cedila de cludadania
No 70 384 519 de Cocornd iAnticquial. en su condic.on de Alcalde Municipal y Representa:
Legal del Ente Teritorial. MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR, identificada con el
M- No. 800,085 530-1 con direccion fisiea: Calle 14 No 622.en ol Palacio Municipal "La
Taruya . en la Cabecera de Municipic  de Taleigus Nuevo (Baly Corres Electronico
alcaldiatataiquanuevo-bolivar.gov.co  dentro del process de a referentia: Para presentar
mediante tramite incidenta! nulidad y conforme a ellos, realice un CONTROL DE
LEGALIDAD PARA SANEAR LOS VICIOS QUE ACARREA NULIDADES EN EL PROCESO,
con respecto al TITULO EJECUTIVO DE RECAUDO, que da origen al auto que admite
demanda, (Mandamiento de Pago), CERTIFICACION expedida por ente territorial
expedida por 1a jefe de presupuesto del municipio de Talaigua Nuevo Bolivar
el dia diez (10) de abril de 2006, Dra Bolivia de Jesis Castrillo Salas

De conformidad con el Art. 133. Numeral 8° de' C Gra: dei P. invocando cormo causal

el Art ‘28 dé ia Carta Politico. por viciacion al Derecho y at Debido Proceso vy & ia

Defensa en virtud del Precedente Jurisprudencial de ia Honorable Corle Constituc onal

en fallos C-351 de 1994 C-415, de 1894 C- 072 de 1997 de.d establecido que ademas

de las causales sefalada end . = norma del Codige de Procedimeento Civil hoy {Cddigo

General del Proceso). pueder  ocarse s previsia en el Arl, 29 de ia Constitucifn,
ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR. -

CL 14, N° 6 22, Palacio Municipal "La Taruya"y
Nit. 800.095.530-1 - Codigo Postal 13254003

email:




TALAIGUA NUEVO
* Mealdia Mutm(if)u.l

cuando preceptia que “es nula de pleno derechos, la prueba obtenida con violacion
del debido proceso” v aplicable a toda clase de actuacién judicial v de las partes
consecuencialmente por economia procesal ins stir para. ejercite su facultad oficiosa
dando aplicacion al A, 48 Cédigo Procesal del Trabajo v de la Seguridad Social
modificado o reformado el At 7, de 'a Ley 1149 fecha {13) de Junio del ario 2007 en
concordancia conlos Arts 7 13, 14 42 Numerales 2° 5° v 1%y Art 132 del C. Gral, del
P. y demas normas concordantes y complementarias. "Agotada cada etapa delf proceso
el Juez ejercerd ef contro’ de legalidad para sanear .0s v.:08 quie acarrean nulidades
dentrg del procesc as cuales saivo que se frate de hechos nuevos no se podran alegar
en las etapas s.guentes en aras de evitar dlaciones injustificadas : El cual Sustento o
Fundamento, conforme a los siguientes aspectos facticos y juridicos surtidos en el
proceso:

1. Que la administracion Municipal atendiendo las recomendaciones de los
diferentes organismos control y defensa del estado, esta realizando solicitudes
de controi de legalidad en los diferentes procesos que cursan en contra de!
municipio en los distintos despachos judiciales.

2. Que dentro del presente proceso de la referencia hemos evidenciado, la
existencia de sendas anomalias del titulo presentado como recaude judicial
dentro del proceso de marras.

3. Que en providencia de fecha veinte (20) de febrero de 2024, donde se Resuelve
decretar la invalidez del acuerdo de pago (Conciliacion Extrajudicial), celebrada
el 26 de junio del aio 2013, y en consecuencia se deja sin efecto la terminacion
del proceso y dejandolo vigenta tal como se encontraba el proceso en referencia
el 26 de junio de 2013.

4, El titulo ejecutivo NO presta merito ejecutivo-NO TIENE NOTA de que se
encuentra debidamente ejecutoriado. Revisada la foliatura del menciono
proceso, se encuentra la CERTIFICACION expedida por ente territorial
expedida por la jefe de Presupuesto del Municipio de Talaigua Nuevo
Bolivar el dia diez (10) de abril de 2006, expedida por la Dra Bolivia de
Jesas Castrillo Salas, sin {a nota de ejecutoria respectiva, por lo que, al
momento de fibrar mandamiento de pago. se debid verificar este factor procesal
necesario para que el titulo cumpla con las exigencias legales. En ese

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.

CL 14, N 6 - 22, Palacio Municipal “La Taruya”
Nit, 800.095.530-1 - Cédiga Postal. 132540 {%\
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panorama, al juez que conoce del proceso ejecutivo le correspondera, primero,
verificar si existe titulo ejecutivo y si esta debidamente integrado. Luego, debera
examinar si el titulo contiene una obligacidn clara expresa y exigible a cargo de
una entidad publica y si la obligacion consiste en una prestacion de dar, hacer
o no hacer. En otras palabras: el juez tiene plena facultad para examinar no séio
los requisitos formales, sino las exigencias que estan relacionadas con las
condicicnes de certeza, exigibilidad, claridad y legalidad del titulo ejecutivo
{requisitos sustanciales). El ejercicio de esa facultad cobra mayor importancia
cuando se trata de un titulo ejecutivo complejo, por cuanto el juez debe revisar
cada uno de los documentos que lo conforman para determinar si la parte
efjecutada incumpli6 la abligacién. Ef demandante en los hechos de la demanda,
jamas mencioné la ejecutoria de la mentada resolucion, situacion mas que
evidente, en tratandose de un titulo complejo.

5. Es de recordarque el Codige General del Proceso (art. 430, inciso 2°) establece
lo siguiente:

6, “Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante
recurso de reposicion contra el mandamiento ejecutivo. No se admitita ninguna
controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio
de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formaies del titulo ejecutivo no
podrén reconocerse o declararse por el jusz en la sentencia o en el auto que
ordene seguir adelante fa ejecucion, segun fuere el casa”.

7. Sinembargo, la jurisprudencia de la Sala plena de la Corte Suprema de Justicia,
ha establecido que, si bien la citada norma limita al demandado la oportunidad
de cuestionar la validez del titulo ejecutivo, el juez s conserva la potestad —
deber de hacerlo.

8. Para la Sala, es necesario considerar también lo dispuesto en el inciso 1° del
citado articulo, segin el cual, “presentada Is demanda acompafada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando
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‘al demandado que cumpia a obligacién en la forma pedida, si fuere procedente,
o en la que aquel considere legal”.

9. Por lo anterior, segun la Corporacion, “todo juzgador (...) esta habilitado para
volver a estudiar, inclusc ex officio ¥ sin limite en cuanto atafié con ese preciso
topico, el titulo que se presenta como soporte del recaudo, pues-tal proceder ha
de adelantario tanto al analizar, por via de impugnacion. la orden de apremio
impartida cuando la misma es de ese modo rebatide, como también a ia hora
de emitir el fallo con que finiquite lo atafiedero con ese escrutinio judicial, en
tanto que ese es el primer aspecto relativamente al cual se ha de pronunciar la
jurisdiccion, ya sea a través del juez a quo, ora por el ad quem”.

10.8egin la Corte, esta postura garantiza ia efectividad de los derechos, la
prevalencia del derecho sustancial, asi como la igualdad real entre las partes.

11.Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia STC290-2021,
Radicacion n.® 05001-22-03-000-2020-00357-01, 27 de enero de 2021. M.P.
Luis Armando Tolosa

12. LA EFICACIA DEL CONTROL DE LAGALIDAD PARA REPARAR LOS
YERROS JUDICIALES Y EVITAR DETRIMENTO AL PATRIMONIO PUBLICO-
PREVALENCIA DEL DEBIDO PROCESO EN LAS ACTUACIONES
JUDICIALES
De conformidad con lo establecido en el articulo 132 del Cddigo General del
Proceso, el control de legalidad tiene como propésito «corregir o sanear los
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales,
salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes, sin perjuicic de lo previsto para los recursos de revisién y casaciony»,
El derecho al debido proceso busca confirmar la legalidad y correcta aplicacién
de las leyes dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad humana dentro
de cualquier tipo de proceso, entendido este como *aguella actividad compleja,
progresiva y metodica, que se realiza de acuerdo con reglas preestablecidas,
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cuyo resultado sera el dictado de la norma individual de conducta (sentencia),
con la finalidad de declarar el derecho material aplicable af caso concreto”.

Es menester por tanto, que le juez se pronuncie por las iregularidades det titulo,
que ya fueron planteadas por la entidad demandada que su momento adujo: Es
por ello necesaria la existencia de un justo equilibrio entre el ciudadano y el
Estado, donde las garantias procesales adquieran sentido y actualidad al evitar
la arbitrariedad e inseguridad que provocaria en la sociedad una carencia de
reglas. procesales, en las que queden de lado los intereses del individuo para
proteger el interés general de ia averiguacion de la verdad real y el éxito de la
administracion de justicia.

Le recuerdo a su sefioria, que estamos frente a una entidad-territorial que veia
por los intereses generales de sus habitantes, por lo que sus actuaciones son
plenamente regladas y no existen actos individuales de sus representantes
legales que no tengan un procedimiento administrativo previamente
establecido.

En nuestro caso, EL MUNICIPIO ha sido victima de una actuacion irregular que
es menaester de un restablecimiento al derecho violado (Debido Proceso) y que
al momento de proferir las respectivas decisiones se le respeten sus garantias
en favor del interés general que representa la entidad territorial EL JUEZ
PUEDE VOLVER AL TITULO DE RECAUDO JUDICIAL PARA SU EXAMEN

RELEVANTE
SALA DE CASACION CIVIL Y AGRARIA
1D F HOGSA3
M. PONENTE FOCTAVIO AUGUSTQ TIIENIRG DU
NUMERO DE PROCESO T HIO01G20300020020::0 1D7 200
‘NUMERO DE PROVIDENCIA  : =00 1600
CLASE DE ACTUACION FACCION.  DE TUTELA - PRIMIERA
INSTANCIA
TIPO DE PROVIDENCIA CSENTENCIA
CFECHA P RESUB/2020
DECISION PN TUTILA
. FUENTE FORMAL Phey GA0 de 1999 art, 48 £ Cadigo Gee ral

ded Proceso o, A0 le. @ / Codige
Creneral del Proceso ek, AR, 3 oo, (3,
4/ Caeligo de Provadisnicato Civil e,
AT, B0 i, 2
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ASBUNTO:

Eha provideneis que confliriney b rovoenfaria oo seguir adelnutd oo by
arjronteion, pon ol ncunplitnicuto de los reqiisitas did titigo ehrcrativeg bse
e ta cjeancion, sl electunr el contes! oficioso  de legedighad] despues e
TSI TR s et tortawda In Bigpuriehzacton el cradito, viailize e fos cherverehios det
I, o o procoeso de ealbro conclive adolantocdo e crorrtrangde Ly oo s
<o Privision Sociad doe ba Uniiveriicdssed ode Clretagesa?

Resaltamos para su estudio y tramite de este escrito su sefloria, la sentencia en
mencién en este punto, para que no exista ningun tipo de limitacion conceptual,
doctrinal y procesal, sobre la tacuitad ex - oficio que tiene el juez para volver al analisis
del titulo de recaudo judicial; al respecto esto dijo la corte en la citada sentencia:
PROCESQ EJECUTIVO - Excepciones: tramite

Tesis:

«Es importante resaltar que los jueces tienen dentro de sus deberes el “control oficioso
def titulo ejecutivo” presentado para el recaudo. Facultad consagrada en el derogado
articulo 497 del Cédigo de Procedimiento Givil, disposicion en la cual se apoyo6 ef
Juzgado denunciado para declarar ia terminacion del Juicio, y que actualmente se
encuentra prevista en el inciso 2° del articulo 430 def Cédigo General del Proceso. la
cual se debe armonizar con los cénones 4° 11, 42-2¢, 132 ¥ 430 inciso- 1° ejusdem.
Asi lo ha entendido esta Sala, cuando en la sentencia STC14 164-2017. 11 sep., rad.
2017-00358-01, sostuvo que “sf es dable a los Jjuzgadores bajo la égida del Cédigo de
Procedimiento Civil, y asi también de acuerdo con ef Cédigo General del Proceso,
volver, ex officio, sobre la revision del titulo ejecutivo” a la hora de dictar sentencia
(..).

Para concluir tal cosa, recordd su propia jurisprudencia, que en forma concreta, sobre
1a revisién oficiosa del tiulo ejecutivo precisé,

Los funcionarios judiciales han de vigilar que al interior de las actuaciones procesales
perennemente se denote que los diversos litigios, teleolégicamente, lo que buscan es
dar prevalencia al derecho sustancial que en cada caso se disputa (artfculos 228 de la
Constitucion Politica y 11 del Codigo General del Proceso); por- supuesto, ello
comporta que a los juzgadores, como directores del proceso, legalmente les asiste
toda una serie de potestades, aun oficiosas, para que las actuaciones que emprendan
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atiendan la anotada finalidad, mismas que coresponde observarias desde la
panoramica propia de la estructura que constituye el sistema Juridico, mas no desde la
optica restricta derivada de interpretar y aplicar cada aparte def articulado de manera
aislada (...).

Entre ellas, v en lo que atafle con &l control que oficiosamente ha de realizarse sobre
el titulo ejecutive que se presenta ante la jurisdiccion en pro de soportar los diferentes
recaudos, ha de predicarse que, si bien el precepto 430 del

Codigo General del Proceso estipula, en uno de sus segmentos, en concreto en su
inciso segundo, que ‘{llos requisitos formales del titulo ejecutivo sblo podran discutirse
mediante recurso de reposicién contra el mandamiento ejecutivo, No se admitird
ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada por
medio de dicho recurso. En consecuencia, los tefectos formales del tituio ejecutivo no
podran reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordens
seguir adelante la ejecucion, segin fuere el caso” lo cierfo es que ese fragmento
también debe armonizarse con otros que obran en esa misma regla, asi como también
con otras normas que hacen parte del entramado legal, verbigracia, con los canones
4° 11, 42-2°y 430 inciso 1° ejisdem, amén del mandato constitucional enantes aludido
{..)

De ese modo las cosas, todo juzgador, no cabe duda, esté habilitado para voiver a
estudiar, incluso ex officio y sin limite en cuanto atafle con ese preciso topico, ef titulo
que se presenta como soporte del recaudo, puss tal proceder ha de adelantario tanto
al analizar, por via de impugnacion, la orden de apremio impartida cuando la misma
es de ese modo rebatida, como también a la hora de emitir el fallo con que finiquite lo
atafledero con ese escrutinio judicial, en tanto que ese es el primer aspecto
relativamente al cual se ha de pronunciar la Jurisdiccion, ya sea a través del juez a quo,
ora porel ad quem (.. ).

Y es que, como la jurisprudencia de esta Sala Io pregoné en plurales oportunidades
refativamente a o al efecto demarcado por el Cddigo de Pracedimiento Civil, lo cual
ahora también hace en punto de ias reglas del Codigo General del Proceso, para asf
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reiterar ello de cara al nuevo ordenamiente civil adjetivo, ese proceder es del todo
garantista de los derechos sustanciales de las partes trabadas en contienda, por lo
que no meramente se erige como una potestad de los jueces, sino més bien se
convierte en un “deber” para que se logre “la igualdad real de las partes” (articulos 4°
y 42-2° del Cédigo General del Proceso) y “ia efectividad de los derechos reconocidos
porla tey sustancial” (articulo 11° ibidem) (.. ).

Ese entendido hace arribar a la conviccion de que el faflador mal puede ser un
convidado de piedra del itigio, sino que, en cambio, antes que otra cosa, tiene que
erigirse dentro del juicio en un defensor del bien superior de la imparticion de justicia
material. Por tanto, asi la cita jurisprudencial que & continuacion se transcribe haya
sido proferida bajo ef derogade Cédigo de Procedimiento Civil, la misma cobra plena
vitalidad para predicar que del mismo modo, bajo la vigencia det Codigo General de!
Proceso: [Tjodo juzgador. sin hesitacién alguna, [...] sf esta habilitado para estudiar,
aun oficiosamente, el titulo que se presenta como soporte del pretenso recaudo
‘ejecutivo, pues tal proceder ha de adelantarlo tanto al analizar, por via de impugnacién,
la orden de apremio dictada cuando la misma es rebatida, y ello indistintamente del
preciso trasfondo del reproche que haya sido efectuado e incluso en los eventos en
que las connotaciones juridicas de aquel no fueron cuestionadas, como también a Is
hora de emitir el fallc de fondo con que finiquite lo atafiedsro con ese escrutinio judicial,
en tanto que tal es el primer tépico relativamente al cual se hg de pronunciar a fin de
depurar el litigio de cualesquiera frreguilaridad sin que por ende se pueda pregonar
extralimitacién o desafuero en sus funciones, méxime cuando el proceso
perennemente ha de darle prevalencia al derecho sustancial (articulo 228 Superior)
()

En conclusion, la hermenéutica que ha de darsele al canon 430 del Caddigo General
del Proceso no excluye la “potestad-deber” que tienen los operadores judiciales de
revisar “de oficio” el “titulo ejecutivo” a la hora de dictar sentencia, ya sea esta de unica,
primera o segunda instancia (...), dado que, como se precisé.en CSJSTC 8 nov. 2012,
rad. 2012-02414-00, “en los procescs gjecutivos es deber del juez revisar los terminos
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interlocutorios dei mandamiento de pago, en orden a verificar que a pesar de haberse
proferido, reaimente se estructura el tituio gjecutivo (...) Sobre esta tematica. la Sala
ha indicado que “fa orden de impulsar la gjecucion, objeto de las sentencias que se
profieran en los procesos ejecutivos, implica el previo y necesario andlisis de las
condiciones que le dan eficacia al titulo ejecutivo, sin que en tal caso se encuentre el
fallador limitadc por el mandamiento de pago proferido ai comienzo de la actuacion
procesal {...).
De modo que 1a revision del titulo ejecutivo por parte del juez, para que lal se ajuste al
canon 422 del Cédigo General del Proceso, debe ser preliminar al emitirse la orden de
apremio y también en la sentencia que, con posterioridad, decida sobre Ia litis, inclusive
de forma oficiosa (...}, (STC18432-2016, 15 dic. 201 6. rad. 2016-00440-01).
No obstante lo anterior, tal potestad-deber, sélo puede ejercerse hasta el moments de
dictar la sentencia que resuelive las excepciones de mérito (fallo- de onica, primera o
segunda instancia), o del auto que ordena seguir adelante Ia ejecucién en caso de no
haberse propuesto asquellas oportunamente. Ese es el limite final hasta donde se
extiende la “facultad del controf oficioso del juez”.
d) LO ILEGAL NO ATA AL JUEZ Es dable creer entonces, que la precitada
CERTIFICACION APORTADA COMO TITULO EJECUTIVO, que es una Certificacion
Laboral, por o general, solo sirve para acreditar {a relacion laboral, el tiempo de
trabajo y la posicion ocupada por un empleado y los sueldos dejados de pagar. No
establece una obligacion de pago o cumplimiento especifico que pueda ser ejecutada
directamente,
Qué significa "mérito ejecutivo™?
Un documento tiene mérito ejecutivo cuando contiene una obligacion clara, expresa
y exigible, permitiendo su cumplimiento a través de un proceso judicial,
Lo que demuestra, que no se trata de titulo comtin, sino, estamos frente a un verdadero
titulo complejo, luego entonces, sobre el punto de los titulos complejos, acorde con lo
dispuesto en ef articulo 422 del CGP, dentro de las caracteristicas de la obligacion,
ademas de ser clara, expresa y exigible, debe estar consignada en un documernto y,
ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR,
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finaimente, los documentos deben provenir del deudor o de su causante, de sentencias
de condena o de cualquier otra providencia judicial con fuerza ejecutiva, para poder
estar frente a un titulo con fuerza ejecutiva. Ahora bien, ia obiigacion es expresa si se
encuentra especificada en el titulo y no es el resultado de una presuncién iegal o una
interpretacion normativa, Es clara, cuando sus elementos aparecen inequivocamente
sefialados, sin que exista duda con respecto al objeto o sujetos de la obligacion. Y, es
exigible, cuando lnicamente es ejecutable cuando no depende d#l cumplimiento de
un plazo ¢ condicion o cuando dependiendo de ellos ya se han cumplido. De otro lado,
los titulos pueden ser simples o complejos; son simples cuando la obligacién se
encuentra. vertida en un Unico documento y complejos si se requiere de varios
documentos para que surja una obligacion clara, expresa y exigible, cosa que aqui no
ocurrié con et titulo objefo de recaudo.

Bajo esta perspectiva, resulta didfano concluir que no era posible continuar con g
ejecucion solicitada por la demandante contra la entidad territorial, porcuanto no existe
auto que haya aprobado la precitada conciliacion

ERETENSIONES DEL CONTROL DE LEGALIDAD:

D¢ conformidad con lo anterior solicitamos los siguientes

1)-. Decrete la ilegalidad del proceso de Iz roferencia y deje Sin Efectos Jurdicos el Auto
que fue admitido (Auto de Mandamiento de Pago), librade a favor de la Parte demandante;
CARMEN GUARDO MERCADO, en contra del MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR.

2)-. Como consecuencia anterior Declaracién de fiegalidad del Auto de Mandamiento de
Pago. declare la nulidad de todo lo actuado y rechazase el PROCESO EJECUTIVO LABORAL.
del demandante: CARMEN GUARDO MERCADO, en contra del MUNICIPIO DE TALAIGUA
NUEVO BOLIVAR y dese por terminade POR INEXISTENCIA DE TITULO BASE DE RECAUDO
y archivado este proceso,

3)-. igualmente. compiiisese copia a ia Procuraduria General de ta Nacion y a
la Contraloria General de la Repuiblica, para lo de su competencia

4). Compuise copia a Ia AGENCIA NACIONAL DEFENSAJURIDICADEL ESTADO (ANDUE}), & este
Process de Responsabilidad Fiscal, por tratarse las Hechos de Deiiinerds Patrmonial
sucadidos en Procesos Judiciales coma lo sefiala el incisc 1° y Numeral 1° del Art. 610 del C.
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Grai. del P por estar wynerso una Entidad Publica, para defender los inlergses Patrimoniales del
Estado De conformdad con ef Concepto Sala de Consulta C.E. 2494 de 2023 Consejo de Estado »

Sala de Consuita y Servicio Civil. de fecha Numero Unico:
Radicacion intema

f I

ERUEBAS:

Bu sefioria. de conformidad con lo anter or riego se tenga las siguientes prugbas cux pretendo
demostrar que en el expediente no reposa titulo de recaudo ¥ 0 {Resolucion con e tramite
debido) que stve de base como titulo en el proceso ejecutivo faboral 1o presia merito

ejecutivo con tittiode recaudo por no cumplir con los requisitos, para su cobro vig ludicial, prugba
gue reposan denfro del procese de la referaricia que Heva este Mzgads

1)-. La DEMANDA Y SUS ANEXOS, presentada por CARMEN GUARDO MERCADO, Demanda
Ejecutiva laboral, a lravés de abogado. el cual fue asignada & este Juzgado (2) Segundo
Promiscuo del Circuito de Mompos - Bolivar con el Radicado No. 2006-00495, para e Cobro

de tas Obligaciones Laboral.

2)- Demas pruebas que obran en el expediente que tende a demostrar que la obligacion
emandada no presta merito ejecutivo por inexistencia de Tilulo de Recautlo, y que esta no

cumpiit con los cendzitos del Titulo Ejecutive.

NOTIFICACIONES:

&l susorite apederado judical parte demanda En cumphmignto del Dec, 80620 &n armoria
conlaLey 2213 de 2022 ruego se me notifique toda providencia ami Correo Electrénico para
icuat elsusc tor edmico1708@gmail.com. o en su defecto. recibira natificaciones ;.
en la direccién fsiza Calle 14 No 6 - 22 en el Palacio Municipal La Taruya en 'z Cabecera del
Mumiighs  de  Telzigus Nuevo (Holy  Correa Electronico alcaldia@talaiguanuevo-
balivar.qov.co Talaigua Nuevo Bo & Cel 3012796172 En acatamiento del art 82
Numera! 10° y art 96 Numerai 5° Corte Suprema de Justicia, Sentencia $TC - 6647 - 2020
de Septiembre 3 de 2020 M. P. Luis Maur cic Tolosa Vil abona Radicacien No. 11061-02.03-
000-2020-0248-00 en el cual se vulnera el Derecho ai Debido Process y a i Defensa cuando se
quebranta el Principio de Publicidad de las Actuaciones Judiciales en a Plataforma Virtual cuando
esta no'se notifica de la misma forma a los Correos Electronicos repartados por-as Partes an la
Demanda en armonia con ef Decreto 806 de Junio {4} de 72020,

El suscrito representante legal JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA, mayor de =3¢ y vecino del
i e Talaigua Nuevo (8oé 1 identificade con 1a ceduta de cuidadania No, 70354 519 de Cocormna
1. en su condieion de Alcalde Municipal y Representante Legal del Ente Teritorial: MUNICIPIO

@
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DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR, i=+ificadz con el Nit, No. 800 095.530-1. con direccidn fisica: Calle
14 No. 8 - 22 en el Palacio & La Taruya en la Cabecera del Municipic de Talaigua Nusvo
{Bol.} Correo Electrdnico aicaldia@talaiguanueve- bolivar.gov.co

Et susorite demandante en la direccion reposada p esuntamente en ibzin v
demanda a3 en.la Secretaria del Daspacho,

i de 2

Anexo:
poder ctorgado por el Alcalde del Municipio de Talaigua Nuevo Balivar.

Del sefior Juez atentamente ..

C.C. No: 9.266.967 de Mompox - Bolivar.
T.P. No. 429.653 dei C.S.J.
Abogado del Ente Territorial Demandado.
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Sefor
JUEZ (2°) SEGUNDO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MOMPOS -~ BOLIVAR.
E. 8 D
Naturaleza o Proceso EJECUTIVO LABORAL
Demandante CARMEN GUARDO MERCADO
Demandado MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR
Identificacion Nit.: 800.095.530-1

Radicacién No.: 13-468-31-89-002-2006-00495-00.
OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL

JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA, mayor de edad y vecino del Municipic de
Talaigua Nuevo (Bol), identificado con cédula de ciudadania No.: 70°384.619, de
Cocornéa (Antioguia), en mi condicion de Alcalde Municipal, y Representarnte Legal del
Ente Territorial: MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR, identificada con ef Nit
No. 800.095.530-1, con direccion fisica: Calle 14, No. 6-22, en el Palacio Municipal “La
Taruya", en la cabacera del Municipio de Talaigua Nuevo (Bol.); Correo Eiectronico:

; Celular 3043835857, a usted ma dirijo muy
respetuosamente, en mi calidad de representante legal de la demandada citada; Para
manifestarle por medio del presente escrito o memorial que otorgo poder especial,
amplic y suficiente en cuanto a derecho se refiere al abogado, Doctor EDDIE MIGUEL
MIRANDA COGOLLO. mayor vy vecino de la ciudad de Talaigua Nuevo Bolivar,
identificado con cédula de ciudadania No.: 9.266.967 de Talaigua Nuevo, Bolivar,
Abogado en ejercicio con T.P. No. No.: 429,663, del C. 8. de la J.. con direccion
electrénica para notificacion personat de decisiones judiciales y/o administratives:
edmico1708@gmail.com, como aparece en el “RNA" Registro Nacional de
Abogados, Cel. 3012796172, para que en mi nombre y representacion legal o judicial
de la demandada ente territorial: MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR,
continue con su defensa, dentro del PROCESQO EJECUTIVO LABORAL, citado en'la
referencia, Y DEMAS ACTUACIONES QUE SE HAYAN DERIVADO DE ELLAS
POSTERIORMENTE, realizar cualquier otro medio 0 mecanismo de defensa permitido
por ia ley, dentro de este proceso, en defensa de los legitimos intereses de la entidad
demandada hasta el feliz término.

El Apoderado Judicial de la entidad demandada, queda plenamente facultado,
especialmente, para recibir, conciiar judicial y extrajudicial, transar, reconvenir,
acordar, transigir, sustituir, renunciar, reasumir, retirar, disponer del derecho objeto de
litigio, cobrar titulos: de depdsitos judiciales, desistir, tachar, interrogar, oponerse y
objetar, solicitar medidas cautelares, notificarse de cualquier Auto y Providencias
Judiciales y/o Administrativa, Interponer Recursos de Reposicion y en subsidio de
Apelacion, solicitar pruebas testimoniales e. interrogatorio de parte, asistir a las
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audiencias orales, interponer nulidades e incidentes, Contral de Legalidad, Interponer
Recursos de Apelacion, de Queja contra decisiones de fondo, solicitar y aporiar todas
las pruebas necesarias para la demostracion de nuestro derecho como demandado y
demas facuitades contempladas en el Art. 77 y ss, del Cddigo General del Proceso, ¥
demas normas concordantes y complementarias. Estas facultades se extienden sin
restriccion alguna, a todas aquellas facultades por ley, y por derecho no contempladas
tacitamente en este poder o mandato.

C.C. No. 70°384.519, de Cocorna (Antioquia)
Representante Legal del Ente Territoriali MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO
BOLIVAR, identificada con el Nit No. 800.095.530-1.

Acepto:

=
.

EDDIE MIGUEL MIRANDA COGOLLO.
C.C. No: 9.266.967 de Mompox - Bolivar.
T.P. No. 429.653 del C.S.J.

Aboagado del Ente Territorial Demandado.

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
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INFORME SECRETARIAL: Al Despacho del Seior Juez el presem:e proceso Ejecutivo Laboral
adelantado por Heyber Payarez Martinez contra Municipio de Talaigua Nuevo, Bolivar. Radicado
#13-468-31-89-001 informéandole que se presenté solixmtud de control de legalidad.

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUQ DEL CIRCUITO
MOMPOS, BOLIVAR
Carrera 22 No. 172 -01
e-mail: 02prctomompos@cendoj.ramajudicial.gov.co
Mompox, Veintiséis (26) de Junio de Dos Mil Veinticinco (2025).

Referencia: Ejecutivo Laboral adelantado por Heyber Payarez Martinez
contra Municipio de Talaigua Nuevo, Bolivar. Radicado #13-468-31-89-002-
2006-00495-00.

I. Asunto: Entra el Despacho a proveer sobre lo deprecado por el extremo ejecutado.

II. Antecedentes: Al Despacho se encuentra el proceso de referencia, del cual se puede
apreciar que el apoderado judicial del municipio ejecutado, ha presentado solicitud de
control de legalidad, pretendiendo se deje sin efecto juridico el auto admisorio de la
demanda o mandamiento de pago, que en consecuencia se declare la nulidad de todo lo
actuado y se rechace la demanda, entre otras solicitudes.

HI. Consideraciones: Teniendo en cuenta la solicitud de control de legalidad elevada por
el apoderado de la parte ejecutada, se ordenara correr traslado del escrito al extremo
ejecutante a fin de que se pronuncie sobre ella.

Lo anterior con la finalidad de garantizar el debido proceso, y una vez surtido el traslado
vuelvan los autos al despacho para resolver de fondo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Mompox, Bolivar:

RESUELVE

PRIMERQO: Por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, se corre
traslado a la parte ejecutante, por el termino de tres dias, del memorial contentivo del control
de legalidad, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccién que le asiste.

SEGUNDO: Realizado lo anterior y una vez vencido el término del traslado, vuelvan los
autos al Despacho para reselver de fondo la peticién de control de legalidad.

TERCERO: Teniendo en cuenta la virtualidad con la que viene actuando la administracién
de justicia, se ordenara por secretaria que, al momento de publicar este proveido por estado,
se adjunten los archivos correspondientes al escrito de nulidad.

CUARTO: Realizado lo anterior y vencido el término del traslado, vuelvan los autos al
Despacho, a fin de resolver sobre las demas solicitudes y memoriales que reposan en el
expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,




SENOR JUEZ (2°) SEGUNDO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MOMPOS -
BOLIVAR.

E. S D.
Naturaieza o Proceso PROCESO EJECUTIVO LABORAL
i
Demandante: HEYBER PAYARES!MARTINEZ
Demandado MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR
dentificacién ‘ Nit.: 800.095.530 —~ 1

Radicacién No. 2006-471

EDDIE MIRANDA COGOLLO, mayor y vecino de la ciudad de Talaigua
Nuevo Bolivar identificado con la cedula de ciudadania No.9.266 967, de
Mompox (Bol.); Abogado en elercicio con T. P, Noi429653 delC.S.dela J;
A usted me dirijo muy respetuosamente, en wlidad de Apoderado Judicial
del demandado sea en favor del municipic de al?lgua Nusevo Bolivar, con
direccidn elecirénica para notificacién personal dg decisiones judiciales y/o
administrativas: edmico1708@amail.com, comoj aparece en el "RNA’
Registro Nacionai de Abogados, Cel.: 3612796172:;A usted me dirijo muy
respetucsamente: conforme al poder adjunto, {otorgado por el sefior:
JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA, mayor de edad y vecino del Municipio
de Talaigua Nuevo (Bol.), identificado con I8 cédula de ciudadanfa
No.70'384.519, de Cocoma (Antioquia), en sii condicion de Alcalde
Municipal, y Representanie Legal del Ente Terntonal MUNICIPIO DE
TALAIGUA NUEVO BOLIVAR, identificada con el Nit. No. 800.095.530-1,
con direccion fisica: Calle 14, No.622, en el Paiaqlo Municipal "La Taruya",
en la Cabecera del Municipio de Talaigua Nuevo gBol ); Correo Electrénico:
alcaldiatalaiguanuevo-bolivar.gov.co, dentro del proceso de la referencia,
para presentar mediante tramite incidental nulidad y conforme a ellos,
realice un CONTROL DE LEGALIDAD PARA SA\'NEAR LOS VICIOS QUE
ACARREA NULIDADES EN EL PROCESO, con respecto al Titulo que
se trae como base de recaudo ajec-.iﬁvo NG TIENE NOTA de _gue se
B BRwrd ':".,\:4 mente € ::- B 29 - < copid Ant
de su original que gresh mérlto e@utlvo, dé confonnidad con el Art
133, Numeral 8° del C. Gral. Del P, invooando cojmo causal e Art. 29 de Ia
Carta Politica, par violacion al Derecho al Debldo Proceso yala
Defensa, en virtud del Precadente Jurisprudencial de ia Honorable Corte
Constitucional, en fallos C-351 de 1994, C-418, Jde 1924, C-072 de 1997,
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dej6 establecido que ademas de ias causales sefialadas en dicha norma del
Cédigo de Procedimiento Civil, hoy (Cédigo General del Proceso), pueden
invocarse la prevista en el Art. 29 de la Constitucién, cuando preceptiia que
*es nula de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso y aplicable a toda clase de actuacién judicial y de las partes”,
consecuencialmente por economia procesal, insiéﬁr para que ejerciie su
facultad oficiosa dando aplicacion al Art. 48 del de;go Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Sociai, modificado o reformado e,i Art. 7, de la Ley 1149,
fecha 13 de Junio del afio 2007, en concordancia los Arts. 7, 13, 14,42
Numerales 2°, 5°, y 15° y Arl. 132 del C. Gral.{ del P, y demés normas
concordantes y complementarias; "Agotada cada eppa del proceso, el Juez
ajercera el control de legalidad para sanear los vici?s que acarrean nulidades
dentro del proceso, las cuales, salvo que se trate E!e hechos nuevos, no se
podran alegar en ias eiapas sigulentes en aras de eviltar dilaclones
injustificadas™

Que dentro del presente proceso hemos evidepciado, la existencia de
sendas anomalias del titulo presentado como recaudo judicial dentro del
proceso de marras, segin el expediente exponemas los SIGLHENTES:

1 titul jvo resta mérito ejecutivo -:NO TIENE NOTA de que se
encuentra debidamente ejecutoriado -] ! rimera copia auténtica d
su_origina! que presta mérite ejecutive. | Revisada la foliatura del
mencionado proceso, sa tiene que a folio 7 se enguenira 1a Resolucion 146 de

2007 sin 1a nota de ejecuforia respectiva, y t}a:qoco tiene la leyenda que es

primera copia auténtica de su original que presta mérito ejecutivo, por lo que,
al momento de librar mandamiento de pago, se debié verificar este factor
procesal necesario para que el titulo cumpla con las exigencias legales. En
ese panorama, al juez que conoce del procesa ejecutivo le corresponderd,
primero, verificar si existe titulo ejecutivo y si estd debidamente integrado.
Luego, deberd examinar si el titulo contiene unL obligacion clara expresa y
exigible a cargo de una entidad publica vy si ig obligacion consiste en una
prestacién de dar, hacer o no hacer. En otras ?alabras: el juez tiene plena
facultad para examinar no sélo los requisitos fom‘(ales, sino las exigencias que
estén relacionadas con las condiciones de ceriteza, exigibilidad, claridad y
iegal‘ad del o ejecufivo (requisitos

o

susianciales). Ei ejercicio de esa
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facultad cobra mayor importancia cuando se trata de un titulo ejecutivo

complejo, por cuanto el juez debe revisar cada u
conforman para determinar si la parte ejecuta
demandante en los hechos de la demanda, jamas

mentada resoiucion, situacion mas que evidente,

complejo.

o de los documentos que lo
' incumplié la obligacion. El
menciono la ejecutoria de la
en traténdose de un Tilulo

Es de recordar que el Cédigo General del Proceso (art. 430, inclso 2°)

establecs lo sigulente:

‘Los requisitos formales del tiulo ejecutivo sdlo

recurso de reposicion contra el mandamiento

ninguna controversia sobre los requisitos del titula

podran discutirse mediante
ejecutivo. No se admitira
que no haya sido planteada

por redio de dicho recurso. En consecusncia, los defecios formales del titulo

ejecutivo no podrén reconocerse o declararse
el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, s

el juez en la sentencia o en
egtin fuere el caso”.

Sin embargo, la jurisprudencia de ia Sala ple ‘ de la Corle Suprema de
Justicia, ha establecido que, si bien la citada norma limita al demandado la
oportunidad de cuestionar la validez del titulo ejecutivo, el juez si conserva la

potestad-deber de hacarlo.

Para la Sala, es necesario considerar también io
citado articulo, segin el cual, “presentada la
documento que preste mérito ejecutivo, el

dispuesio en ei inciso 1° del
demanda acompaiiada de
juez librarA mandamiento

ordenando al demandado que cumpia la obligacién en la forma pedida, si
fuere procedente, o en la que aquel considere legal”.

Por lo anterior, segtin la Corporacioén, “todo juzgador (...) esta habilitado para

volver a estudiar, incluso ex officio y sin limite en
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tdpico, el titulo que se presenta como soporte delirecaudo, pues tal proceder
ha de adelantarlo tanto al analizar, por via de|impugnacién, la orden de
apremio imparfida cuando la misma es de ese modo rebatida, como también
a la hora de emitir el fallo con que ﬁniqulfe lo atafiedero con ese
escrutinio judicial, en tanto que ese es el pﬁm‘er aspecio relativamente al
cual se ha de pronunciar la jurisdiccion, ya sea a través del juez a quo, ora
‘por ef ad quem”.

SeglGn ia Corte, esta posiura garantiza la efectividad de los derechos, la
prevalencia del derecho sustanclal, asi como la igualdad real entre las paites.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casaciénl Civil. Sentencia STC290-
2021, Radicacién n.® 05001-22-03-000-2020-00357-01, 27 de enero de 2021.
M.P. Luis Armando Tolosa

3. Aunado a lo anterior, advierte esta judicatura que {a mencionada resolucion
(146 de 2007) EN NINGUN MOMENTO RECONOCIO la SANCION
MORATORIA de que trata la ley 244 de 1995, puesto que para que esta
opere, debe estar reconocida en la mis resolucion u ofro acto
administrativo, 0 en su defecto, por el juez contencioso administrativo, quien
de manera privativa ostenta la competencia para realizar dicha declaratoria.

4. Ahora bien, la Ley 244 de 1895, Por medio de Ia cual se fijan términos para el
pago oportuno de cesaniias para ios servidores publicos, se establece
sanciones y se dictan ofras disposiciones, cuyo aréfaulo 2 fue subrogado por la
Ley 1071 establece:

“ARTICULO 20. <Arifculo subrogado por el articulo 5° de la Ley 1071 de
2008. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad \piblica pagadora tendré un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dlas hébiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liguidacién de las cesantias

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVQ, BOLIVAR.

CL 14, N°[6 — 22, Palacio Municipal "La Taruya®
Nit.




P S

definitivas o parciales del servidor publico, pan;a cancelar esta prestacién
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fonda Nacional de Ahorro..."

La Ley 1071 de 2006, contempla el término que el empleador tiene para
expedir la resolucion de liquidacién se cesantias.

“ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes
a la presentacién de la solicitud de lquidacion de las cesantlas definitivas o
parciales, por parfe de los peticionarios, la enﬂdafl empleadora o aguella que
fenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberé expedir la
resolucién correspondients, si retine todos los requisitos determinados en la
ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esfé
incompleta debera informarsele al peficionario a{entro de los diez (10) dias
hébiles siguientes al recibo de la solicitud, sefjaléndole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aporiados los documentos y/o requisi'tos pendisnies, la solicitud
deberé ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.

ARTICULO 5°. MORA EN EL PAGO. La entidad, ptblica pagadora tendré un
plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias hébi{es, a pariir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, paL cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.




t

dia de retardo hasta que se haga efectivo e/ pagoide fas mismas, para lo cual
solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir co ol funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”

De acuerdo con lo anterior, la mora de que iratajia Ley 1071 de 2006 hace
referencia al incumplimiento por parte de la endde para redlizar el pago de
las cesantias que el empleado ha solicitado, y solo se podran pagar por la via
ejecutiva, si han sido previamente reconocidas, ya sea por acto administrativo
como lo sefiaia el paragrafo gue nos amecede del art. 5° de la ley 1071, o
blen, por un reconocimiento judicial ante l; jurisdiccién contenclosa
administrativa. '

Teniendo en cuenta lo anterior, jamés se ha defbido cobrar y pagar dinero
alguno por este concepto.

1_el ju neu roba ue la_ resolu en g
debldamente ejecutoriada y presta mérito e]écutivg, DEBE OBSERVAR
ENTONCES, que al no estar reconocida la san%:ién moratoria dentro de la
resolucion 146 de 2007, solo procede para del pago de la obligacién
contenida en ella, los intereses legales sobre las|sumas en ella reconocida y
nada mas. Se reitera, no hay iugar al reoonocimi?nio de ia sancién moratoria
por ias razones de iey anies sefiaiadas. Luego enionces, si hacemos ia
cuantificacién del capital mas los intereses desde Pl afio 2004 hasta diciembre
de 2015, fecha en que se dejé claro por la apoderada de la parte demandante,
que se recibid el dltimo titulo valor, realizando la respectiva operacion
ariimética, tenemos:

V. 1 la reso n 20071 $ 4.751.406.

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
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LIQUIDANDOLA DE MANERA GENERAL DESDE EL ANO 2004 HASTA EL
ANO 2015, SE TIENE QUE HAY 11 ANOS, QUE REFLEJADOS EN MESES,
SE TIENE UN TOTAL DE 132 MESES, MESES| AL CUAL Si SE QUIERE,
PARA EFECTOS DE LA OPERACION ARITMETICA, SE LE PUEDE
COLOCAR UN INTERES ACTUAL DEL 3% RESULTANDO:

$ 4.751.406 X 3% = $142.542.18 MENSUAL

LUEGO ENTONCES, SE MULTIPLICA: $142.542.18 X 132 MESES =
$18.815.567.76

$4.751.406 + $18.815.567.76 = $23.566.973.786.

CONSULTANDO EL EXPEDIENTE, y teniendojclaro que no hay lugar a
sancién moratoria, encontramos un defrimento en contra del municipio
cercano a los $110.858.085.24, toda vez que a este proceso se le han
cancelado mas de 134.000.000.00. millones de pesos, sin que la
judicatura considerara io atinente a Ia faita {de reconocimiento de ia
sancién moratoria y de manera ilegal se cancele una obligacién inexistente.
Se le recuerda a su sefiorfa, que se trata de un praceso ejecutivo, y lo tnico
que se puede recaudar es io que diga el tiiulo, y el titulo de recaudo jamas
nace un reconocimiento por fuera de lo alif oonsig:iado.

Este proceso estd més que pago, se debe terminar de manera inmediata y

obligar al sjecutante devolver los recursos que de manera ilegal se apropiaron
sin consideracion alguna.

Ruego a su eminencia, que, en el ejercicio del Control de Legalidad, on su
inmensa sabidurfa y poderes correccionales, cortar de raiz este mal procesal y
salvaguardar la justicia como fin Ultimo del juez jusio que considera este

derecho como baluarte y la verdadera moral del derecho.
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Asf las cosas, las voces generalizadas que interpretan el derecho manifiestan,
- que on la base de todo orden procesal esta el principio v con él, el derecho
fundamental a Ia justicia, entendida ésta como la encia y disponibilidad de
un sistema de administracién de ia justicia, valg‘ia decir, de un conjunto de
mecanismos idoneos para ei ejercicio de ia funcion jurisdiccional dei Estado.
Dentro de ese concepto se pretende declarar gl derecho confrovertido o
restablecer el violado, interpretandolo y aplicdndolo imparcialmente en ios
casos concretos.

En nuestro caso, EL MUNICIPIO ha sido \f(::’tlm:att de una actuacion irregular
que es menester de un restablecimiento al derecho violado (Debido Proceso)
y que al momento de proferir las respectivas decisiones se le respeten sus
garantias en favor del interés general que represerinta la entidad territorial.

Por su parte, traigo a colacién que el Juzgado 1° Promiscuo del Circuito de
Mompox en un proceso de similares caracteristicas, mediante Auto
interlocutorio del 03 de Julic de 2020 proferido "entro de! Proceso Ejecutivo
Laboral de Isidra Galindo Turizo y Otros confra el Municipic de Talaigua
Nuevo, Radicado: 13-468-31-89-001-2016-00174-00, resolvid declarar la
llegalidad, siendo apelada y resuelta esta decision, que fue confirmada en
segunda instancia por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE CARTAGENA ~ SALA PRIMERA DE DECISION LABORAL mediante Auto
del 28 de Febrero de 2022, en cual determiné:

Mediante auto de fecha 3 de julio de 2020, el Juzgado Primero Promiscuo del
Circuito de Mompox, resolvié declarar la itegalidéd de todo lo actuado en el
proceso a partir del auts interlocutorio 464 del 6 ds oclubre de 20185, inclusive,
por medio del cual fue fibrado mandamiento de en el presente asunto,

indicando que los autos ilegales no atan al juez.

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR,
CL 14, N% 6 — 22, Palacio Municipal “La Taruya”




R — |

@fﬁ s Musicipal |

Argumenté que era necesario en el caso de tmarras realizar el tfransito
legislativo del tramite que se venia surﬁéndosé con el CPC al CGP, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 625 numeral 4 inciso 2 del CGP.
Seguidamente indic6 que en aplicacion a lo normado por el articulo 132 del
CGP, resultaba necesario realizar control de Ieg%lidad, debido a la flagrante
violacién de los derechos fundamentales y ante fa posibilidad de habilitar un
detrimento pecuniario al patrimonio del Municipio de Talaigua Nuevo.

LA EFICACIA DEL CONTROL DE LEGALID. PARA REPARAR LOS
YERROS JUDICIALES Y EVITAR DETRIMENTO Al PATRIMONIO
PUBLICO - PREVALENCIA DEL DEBIDO PROCESO EN LAS
ACTUACIONES JUDICIALES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 132 del Cddigo General del
Proceso, el control de legalidad tiene como pro?ésito «cofregir o sanear los
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales,
salvo que se trate de hechos nuevos, no se n alegar en las etapas
siguientes, sin perjuicio de lo previsto para los recursos de revision y
casacion». El derecho al debido proceso busca confirmar fa legaiidad y
correcta aplicacién de las ieyes dentro de un marco de respeto minimo a ia
dignidad humana dentro de cualquier tipo de proceso, entendido este como
“aquella actividad compleja, progresiva y metédicr, que se realiza de acuerdo
con reglas preestablecidas, cuyo resultado sefd el dictado de la noma
individuai de conducia (sentencia), con la finalidad de declarar el derecho
material aplicable al caso concreto”.

Es menester por tanto, que le juez se pronuncie por las iregularidades del
titulo, que ya fueron planteadas por la entidad demandada que su momento
adujo: Es por elic necesaria la existencla deun justo equilibric entre ol
ciudadano y el Estado, donde las garantias p es adquieran sentido y
actualidad al evitar la arbitrariedad e inseguridad que provocaria en la
sociedad una carencia de reglas procesales, enT!as que queden de lado ios
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intereses del individuo para proteger el interés eral de la averiguacion de la
verdad real y el éxito de la administracién de justicia.

Le recuerdo a su sefioria, que estamos frente a una entidad territorial que vela
por los intereses generales de sus habitantes, porjlo que sus actuaciones son
plenamente regladas y no existen actos individu'ales de sus representantes
legales que no tengan un procedimiento :administraﬁvo previamente
establecido. {

Asl las cosas, las voces generalizadas que interpr%tan el derecho manifiestan,
que en la base de todo orden procesal esta el p%lncipio y con 8l, el derecho
fundamental a la justicia, entendida ésta como ia existencia y disponibilidad de
un sistema de administracidn de la justicia, - decir, de un conjunto de
mecanismos iddneos para el ejercicio de Ia funci'n jurisdiccional del Estado.
Dentro de ese concepto se pretende declarar ;al deracho controvertido o
restablecer el violado, interpretandolo y apﬁcénvgiolo imparciaimente en los
casos concrelos.

En nuestro caso, EL MUNICIPIO ha sido vicﬁmJ de una actuacion irregular
gue es menester de un restablecimiento al derectio violado {Debido Procesa)
y que ,

al momento de proferir las respectivas decisiones :se le respeten sus garantias
en favor del interés general que representa la entiJad territorial.
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EL JUEZ PUEDE VOLVER AL TITUI.OV DE RECAUDO JUDICIAL PARA SU

EXAMEN
I - — AT S
BALA DE CARACION CIVIL T AGRARIA
o : 696593
M, PONENTE : OCTAVIO AUQUSTO TEJEIRQ DUQUE
NOMERO DE PROCESO : T 1100102030002020-01072~00
NOCMERO DE PROVIDENCIA 2
CLASE DE ACTUACION :ACCION DE | TUTELA - PRIMERA
INSTANCIA
TIFO DE PROVIDENCIA : SENTENCIA
PECHA : 28/087/920230
DECISION : CONCEDE TUTELA
FUENTE FORMAL : Ley 546 de 1999 art. 42 / Cédigo General
del Proceso agt. 430 inc. 2 [/ Codigo
Genera! del Propeso art. 440, 433 nam. 3,
4 / Cédigo dq Procedimiento Civil art.
497, 309 inc
ASOTRTO:
ela providencia qgue nifirma la revocatoria de ;:f:uir adelante con la
ejecucidén, por el inuxmplinxiento de los ejecutivo base

de la ejecureién, al eﬂcct:unr el control ﬁcioso de 1 dad después de
encontrarse ejecutoriada la liguidacidn del crédito, valigera los derechos del
sjocutants, en el proceso de cobro coactive adelantado en contra de la Caja
de Previeién Sodal de 1la Universidad de Cartagena?

Resaltamos para su estudio y tramite de este escrito su}sefioria, la sentencia en
mencién en este punto, para que no exista ningln tipo jde iimitacion concepiual,
doctrinal y procesal, sobre la facultad ex — oficio que tiene el juez para volver al andlisis
del titulo de recaudo judicial; al respecto ssto dijo la corte eT la citada sentencla:

PROCESO EJECUTIVO - Excepciones: trémite

Tesis: |

«Es importante resaltar que los jueces tienen dentro de sus deberes el “control oficioso
del iftulo ejecutivo” presentado para el recaudo. Facultad censagrada én el derogado
articulo 497 del Cédigo de Procedimiento Civil, disposicidn en la cusl se apoys el
juzgado denunciado para declarar la terminacién del juic’o y que actualmente se
encuentra prevista en el inciso 2° del artfculo 430 del Cédlgo General del Proceso, la
cual se debe armonizar con los cénones 4°, 11, 42-2°, 132 y 430 inciso 1° ejusdem.
Asi lo ha enfendido esta Sala, cuando en ia sentencia STG14164-2017, i1 sep., rad.
2017-00358-01, sostuvo que “sl es dable a los juzgadores bajo la égida del Cédigo de
Procedimiento Civil, y asl también de acuerdo con el CGA'IQO General del Proceso,
volver, ex officio, sobre la revisién del ‘titulo ejecutivo® a Ia hora de dictar sentencia
{...}.Para concluir tal cosa, recordd su propia junspruaencla que en forma concreta,
sobre la revisién oficiosa del tftulo ejecutivo precisé: Los furicionarios Jjudiciales han
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de vigilar que al interior de las actuaciones procesales psrennemente se denote que
los diversos litigios, teleol6gicamente, lo que buscan es dar prevalencia al derecho
sustancial que en cada caso se disputa (articulos 228 de, la Consititucion Politica y 11
del Cédigo General del Proceso); por supuesto, ello comporta que a los juzgadores,
como directores del proceso, legalmente les asiste toda tina serie de polestades, aun
oficiosas, para que las acluaciones que emprendan a an la anotada finalidad,
mismas que coresponde observarias desde fa panorémica propia de la estiuctura
que constituye el sistema jurfdico, mas no desde la Optica restricta derivada de
interpretar y aplicar cada aparte del articulado de manera aislada (...).

Entre eifas, y en lo que ataiie con ef conirol que oﬁciosaywente ha de realizarse sobre
al titulo efecutivo que se presenta anfe la jurisdiccion en pro de soportar los
diferentes recaudos, ha de predicarse que, sl bien el precepio 430 del Cédigo
General del Proceso estipula, en uno de sus segmentas, en concrelo en su inciso
segundo, que ‘fllos requisitos formales del ftitulo ejec%m'vo s6lo podran discutirse
medianfe recurso de reposicién contra el mandamienfo ejecutivo. No se admitird
ninguna conltroversia sobre los requisites del titulo que‘no haya sido planteada por
medio de dicho recurso. En consecuerncia, los defe ; formales del titulo gfecutivo
no podran reconocerse 0 declararse por el juez en la|sentencia o en el auto que
ordene seguir adelante la efecucion, segin fuere el caso”, lo cierlo es que ese
fragmento también debe armonizarse con otros que obran en esa misma regla, asf
como también con ofras normas que hacen parte del entramado legal, verbigracia,
con los cdnones 4° 711, 42-2° y 430 inciso 1° ejusdem, amén del mandsalc
constitucional enantes aludido (...).
De ese modo las cosas, todo juzgador, no cabe duda, habilitado para volver a
estudiar, incluso ex officio y sin fimite en cuanto. atafie cc!m ese preciso iopico, el titulo
que se presenta como soporie del recaudo, pues tal pro?eder ha de adefanitarlo tarto
al analizer, por vlia de impugnacién, la orden de apremio impartida cuando fa misma
es de ese modo rebatida, como también a la hora de emjtir el fallo con que finiquite lo
ataffedero con ese escrutinio judicial, en tanio que| ese es e primer aspecto
relativamente al cual se ha de pronunciar la jurisdiccion, ya sea a través del juez a
quo, ora porel ad quem (...).

Y es que, como Ja jurisprudencia de esta Sala io prego' 5 en plurales oportunidades
relativamente a lo al efecto demarcado por el Cédigo de Procedimiento Civil, lo cual
ahora también hace en punto de las reglas del Cédigo General del Proceso, para asi
reiterar ello de cara al nuevo ordenamiento civil adjetivo, ese proceder es del todo
garantista de los derechos sustanciales de las partes t;tabadas en contienda, por lo
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l
que no meramente se erige como una potestad de lo.{s jusces, sino mas bien se
convierte en un “deber” para que se logre ‘la igualdad real de las partes” (articulos 4°
y 42-2° del Codigo General del Proceso} y “la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley sustancial” (articulo 11° ibidem) (..! R

Ese entendido hace arribar a la conviccion de que ell fallador mal puede ser un
convidado de piedra dsj litigio, sina gue, en camblo, anies gue otra cosa, tlene gue
erigirse dentro del juicio en un defensor del bien superior de la imparticién de justicia
material. Por tanto, asf la cita jurisprudencial que a inuacion se transcribe haya
sido proferida bajo el derogado Cédigo de Procedimienta Civil, la misma cobra plena
vitalidad para predicar que del mismo modo, bajo fa vigermia del Cédigo General del
Proceso: [Tlodo juzgador, sin hesitacién alguna, [...] si habilitada para estudiar,
aun oficiosaments, el titulo que se presenta como soporte del pretenso recaudo
efecutivo, pues tal proceder ha de adelantario v al analizar, por via de
impugnacion, la orden de apremio dictada cuando,ta;:[ml:vma s rebalida, y ello
indistintamente del preciso trasfondo del reproche que haya sido efectuado e incluso
en los eventos en que las connofaciones juridicas de aquel no fueron cuestionadas,
como también a la hora de emitir el falio de fonda con que finiquite lo atafiedero con
ese escrutinio judicial, en tanto que tal es el primer 6pico relativamente al cual se ha
de pronunciar a fin de depurar el litigio de cualesquiera irregularidad sin que por ende
se pueda progonar extralimitacién o desafuero en sus filnciones, méxime cuando el
proceso perennemente ha de darle prevalencia al dere”:ho sustancial (artfculo 228
Superioi) (...).

En conclusién, la hermenéutica que ha de darsele al cafion 430 del Cédigo General
del Proceso no excluye la “potestad-deber” que tienen los operadores judiciales de
revisar “de oficio” el “titulo ejecutivo” a la hora de dictar sentencia, ya sea esta de
tnica, primera o segunda instancia (...}, dado que, com‘f se precisé en CSJ STC 8
nov. 2012, rad, 2012-02414-00, “en los procesos ejecutivos es deber del juez revisar
los términos interlocutorios del mandamiento de pago,|en orden a verificar que a
pesar de haberse proferido, realmente se estructura el gfectutivo (...) Sobre esta
temética, la Sela ha indicado que ‘la orden de impulsar la ejecucién, objeto de las
sentencias que se profieran en los procesos ejecutivos, implica el previa y necesario
anélisis de las condiciones que le dan eficacia al titulo ejecutivo, sin que en tal caso
se encuentre el fallador limitado por el mandamiento m proferido at comlenzo
de la actuacion procesal (...).

De modo que la revisién del titulo ejecutivo por parte del juez, para que tal se ajuste
al canon 422 del Cédigo General del Proceso, debe ser preliminar al emitirse la
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orden de apremio y también en la sentencia que, con posterioridad, decida sobre la
litis, inclusive de forma oficiosa {(...), (STC18432-2016, 15 dic. 2016, rad. 2016-
00440-01).

No obstante, lo anterior, tal potestad-deber, sélo puede sjercerse hasta el momento
de dictar la sentencia que resuelve las excepciones de m’ rito (fallo de Unica, primera
0 segunda instarnicia), o de/ &uto gus ordena seguiir aa’elfate fa gfecucion en caso de
no haberse propuesto aquellas oportunamente. Ese es el limite final hasta donde se

extiende la “facultad del control oficioso del juez”,

Como se puede observar su sefioria de ia sentenciajantes citada, es menesier
realizar un andlisis minucioso del titulo objeto de recaudo judicial, pues la precitada
conciliacién no tuvo aprobacion del comité de conciliacién ni de ningGn 6rgano
judicial, por lo que carece de entidad suficiente para ser cobrada ejecutivarente por
las razones antes expuestas.

INCONSISTENCIAS QUE GENERAN INEFICACIAS DE LOS TITULOS
EJECUTIVOS |

Al revisar el expediente, nos percatamos también que ell documento aportado como
titulo ejecutivo, NO tiene la leyenda que es primera clopia de su original y que
presta mérito ejecutivo, por lo que no cumple con los requisitos para hacerse
exigibie por via ejeculiva. '

Al respecto ha sefialado el CONSEJO DE ESTADO - S DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA, Consejerc panente: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS, en Sentencia del treinta (30) {de mayo de dos mil trece
(2013) dentro del proceso con Radicacién ntimero: 2 000-23-26-000-2009-00089-
01(18057) donde figura como Actor: BANCO DAVN!FT;NDA S.A., y Demandado:
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, lo que a
continuacién se cita:

PROCESO EJECUTIVO - Generalidades. Alcance jen materia contencioso
administrativa / TITULO EJECUTIVO - Nocién. Elementos. Clases /
OBLIGACIONES - Clases / PROCESO EJECUTIVO -|El juez tiene el poder de
interpretar el titulo (simple o complejo), en orden a verificar las condiciones de
certeza, exigibilidad, claridad y legalldad del mismo
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El proceso ejecutivo es el madio judicial para hacer efactfyas, por la via coercitiva, las
obligaciones incumplidas por el deudor. Es decir, es ol medio para que el acreedor
haga valer el derecho (que conste en un documento nominado titulo ejecutivo)

mediante la ejecucién forzada. Conforme con el articulo 488 C.P.C., e titulo efecutivo
es aquél documento que proviene del deudor o de su causante; el que se origine en
una sentencia condenatoria proferida por un juez, o cualquier ofra providencia judicial
que tenga fuerza ejecutiva. El tituio ejeculivo supone ia ¢ istencia de una obligacicn
clara, expresa y exigible. La obligacién debe ser exi?resa porque se encuentra
especificada en el titulo ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar,
hacer o no hacer. Debe ser clara porque los elemagi;s de la obligacion (sujeto
activo, sujeto pasivo, vincuio juridico y ia prestacion u objeto} estén determinados o,
por lo menos, pueden inferirse por la simple revision def ttulo ejecutivo. Y debe ser
exigible porque no esta pendiente de cumplirse un plaz'P o condicién. La obligacién
de dar trasmite al acreedor el dominio u otro derecho real. La obligacin de hacer,
por su parte, impone al deudor el deber de realizar un o positivo, pero no implica
la trasmision de ningun derecho real. La obligacién de nlo hacer, en cambio, prohfbe
al deudor ejecutar cierfos acfos que, sin existir tal ibicién, podria hacerios
libremente. Ahora bien, el titulo efecutivo que habilita la gjecucion forzada puede ser
simple o complejo, segin la forma en que se con . Es simple cuando la
obligacién consta en un solo documento del que sej deriva la obligacion clara,
expresa y exigible. Y es complejo cuando la obligacién consta en varios documentos
que constituyen una unidead juridica, en cuanto no pueden hacerse valer como titulo
ejecutivo por separado. En maleria de io coniencs administrativo, el proceso
ejecutivo sirve para pedir el cumplimiento forzado de Ias obligaciones a cargo de las
entidades publicas que consten, por ejemplo, en| los actos administrativos
efecutoriados o en las providencias judiciales. Por regla general, en los procesos
ejecutivos que se promueven con fundamento en las providencias fudiciales, &l titulc
gfecutivo es complefo y estd conformado por la providencia y el acto que expide la
administracién para cumplirla. En ese caso, el procesolejecutivo se inicia porque la
sentencia se acaté de manera imperfecta. Por exce, 3, ef titulo efecutivo es simple
y se integra anicamente por la sentencia, cuando, por ?jemplo, la administracién no
ha proferido el acto para acatar la decision del juez. {En el dltimo caso, la accién
efecutiva se promueve porque la sentencia del jusz no fue cumplida. [...] los
procesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo sea una|providencia judicial pueden
iniciarse porque la entidad publica no acat6 la decision judicial o lo hizo, pero de

manera parcial o porque se excedi6 en la obligacion impuesta en la providencia. En
al ue conoce del o le nderd
prime srificar sl existe titulo ejecutivo v si estd debidamente integrado.
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Lu d examinar si el titulo contiene una obligacién clara
exigible a cargo de una entidad publica y si la obkgacién consiste en una
prestaclén de dar, hacer o no hacer. En ofras palabras. J&W

ales). El ejemiczo de esa facufted cobra
mayor importarcia cuana'a se trata ds un thulo efecutive complsfo, por cuanto ef juez
debe revisar cada uno de los documentos que lo conforman para deferminar si la
parte gjecutada incumplié la obligacién. Cursivas, negritas y subrayas fuera de texto
original.

La Corte Constitucional en Sentencla T-207/21 del primero (1°) de julic de dos mil
veintiuno (2021). Referencia: Expedienta T-7.861.448. i6n de tutela instaurada
por Marfa Flor Elia Huepe, Maria Estella H z Andrade y Luz Amparo
Gerardino de Castro en confra del Tribunal Superior de Neiva Sala Civil, Familia y

Laboral, ha sefialado acerca del Titulo Ejecutivo y sus e igenclas en materia laboral,
lo siguiente:

“El titulo efecutivo y sus exigenclas
El proceso ejecutivo regulado actuaimente en| el Cédlgo General del
Proceso®™ y en disposiciones especiales en el CP'T y 85™ estd dirigido a
b el cumplimiento de una obligaelén ¢ ible que conste
en un documento que de plena fe de su existencla. Llo anterior, porque el trémite
de gjecucion parte de una obligacitn probada y no buscaldeciarar su existencia.

En atencién a esa finalidad del tramite, el titulo constituye un presupuesto forzoso
para incoar la ejecucién. De acuerdo con el articulo 422 del CGP corresponde a una
obligacién con las caracteristicas descritas que conste en: () documento que
provenga del deudor o de su causante, y oonsbﬂ:ya plena prueba contra él; (ii)
seniencia de condena proferida por juez o iibunai de cuaiquier jurisdiccién; (iii)
providencias judiciales o emilidas en procesos de policia §.1ue aprueben liquidacién de
costas o sefialen honorarios de auxiliares de Ia justicia; fiv} confesién que conste en

el interrogatorio previsto en el articulo 184 ibidem, y (v) llos demés documentos que
sefiale la ley™i,

Por su parte, el articulo 100 del CPT y 88 dispone: “Serd exigible ejecuiivamente el
cumplimiento de toda obligacion originada en una relacion de trabajo, que conste en
acto o documento que provenga del deudor o de su cac’tsania 0 que emane de una
decisién judicial o arbitral firne. Cuando de fallos ;udlczalas o laudos arbitrales se
desprendan obligaciones distintas de las de entregar |sumas de dinero, la parte
interesada podté pedir su cumpllmlento por la via ecutma de que trala este
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Capftulo, ajusténdose en lo posible a la forma prescrita en los artfoulos 987 y
siguientes del Cédigo Judicial, segtin sea el caso.”.

)

Segin se indicd el titulo ejecutivo debe dar cuenta;del cumplimiento de tres
exigencias sustanciales de la obligacion. La obligacién! debe ser (i) clara, lo que
significa que debe enitendsrse en un solo sentido; (i) expresa, esio es, gue conste
en forma nitida, sin que se requiera acudir a elucubracipnes 0 suposiciones; y (ifi)
exigible, es decir, que pueda demandarse su cumplimiento por no estar pendiente
de un plazo o una condicion®,

La obligacion puede estar reconocida en un solo documepto. Sin embargo, la prueba
de su existencla puede depender de dos o més, siempr'e y cuando constituyan una
unidad jurfdica, o mejor dicho un “fifulo efecutivo complejo”. De acuerdo con la
doctrina, los titulos complejos se configuran cuando la oﬁ’igacién se deduce de dos o

mas documentos dependientes o conexos. En este caso! el mérito ejecutivo emerge
de la conexion juridica de los documentos fntimamente |ligados entre ellos. En esa
direccion se ha explicado que “/o que se requiere en el titulo no es unicidad material
en ef documento, sino unidad juridica del thulo; que dé la pluralidad material de
documentos se deduzca la existencia de una obligacié' en forma expresa, clara y
exigible en favor del acreedor y a cargo del deudor, algunas o varias de
estas condiciones consten en uno o varios documentos, pero siempre y cuando esté
plenamente acreditado que tales documentos plurales estén unidos por una relacién
de causalidad y que tienen por causa u origen el mismo o jurfdico™®,

Frante al titulo ejecutivo complejo, esta cion ha indicado que
“leln conclusién, nada impide que el titulo ejecutivo |esté integrado por varios
documentos que en su conjunto demuestren la existencia de la obligacion con las
caracteristicas previstas en los articulos 488 del CPC y l422 del CGP, que permiten
adelantar el proceso de ejecucion, pues, tal como se seifiald, lo importante es que del
escrito a del conjunio de documentos camplementaﬁos,’ surja una obligacién clara,
expresa y exigible™, Segun la Corte “toda obligacion que se ajuste a los preceptos y
requisitos generales de Ia norma presta méito ej o, razén por la cual, en el
tramite de un proceso ejecutivo, el juez simplements se)limita a determinar si en el
caso que se somele a su consideracion se dan los requisitos contenidos en la norma
referida™,

En suma, dado que el desarrolio del proceso ' ivo tiene caracteristicas
particulares en las que se rompe el habitual equilibrio prqcesal antre las partes, tales
como la adopcién de las medidas cautelares sin que se hubiera efectuado su
notificacién, la apertura del proceso con una orden de pago y las restricciones en el
derecho de defensa, es necesario que el juez en la fasel de admisién determine con
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precisién la concurrencia de los documentos que' integran el titulo ejecutivo como
fundamento de Ia pretensitn de recaudo”. |

En el caso concreto, el documento aportado para el c:obrf: por via ejecutiva, contiene

inconsistencias o adolece de requisitos, lo cual hace gue sea Ineficaz e inexigible,
por lo que e titulo ejecutivo NO contiene una obligaciép clara y menos exigible, y
es por aso que el Municipio demandado apela 2 la ineficacia de dicho documento
que esté viciado, toda vez que afecta los Intereses acTémlcos del ente Territorial

demandado.

DS O&vTE

de todas las partes involucradas, mds cu;m a E_s;_ : V 3 es un tidad
pablica que hace parte de alguno de los érganos del Estado.

1
LO ILEGAL NO ATA AL JUEZ. iuego entonces, so’kre el punto de los tftulos
complejos, acorde con lo dispuesto en el articulo 422 del CGP, denfro de las
caracteristicas de la obligacién, ademas de ser clara, expresa y exigible, debe estar
consignada en un documento y, finalmente, los documentos deben provenir del
deudor o de su causante, de sentencias de condena o de cualquier otra providencia
judicial con fuerza ejecutiva, para poder estar frente a un titulo con fuerza ejecutiva,
Ahora bien, la obligacién es expresa si se encuentra especificada en el tituloy no es
el resuttado de una presuncion legal o una interp! ion normativa. Es clara, cuando
sus elementos aparecen inequivocamente sefialados} sin que exista duda con
respecto al objeto o sujetos de la obligacion. Y, es exigible, cuando Gnicamente es
ejecutable cuando no depende del cumplimiento de un|plazo o condicién o cuando
dependiendo de ellos ya se han cumplido. De ofro lado, los tftulos pueden ser
simples o complejos; son simples cuando la obligacion se encuentra vertida en un
tnico documento y complejos si se requiere de varios; documentos para que suria
una obligacién clara, expresa y exigible, cosa que aqui po ocurrid con el titulo objeto
de recaudo.

PRE IONES DEL C D GALIDAD:
De conformidad con lo anterior, solicitamos los siguientes:
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2)-. Demaés prusbas que obran en el expediente, que ﬁénden a demostrar que la
obligacion demandada, no presta mérito ejecutivo por jnexistencia de Titulo de
Recaudo, y que esta no cumplié con los requisitos del Titulo Ejecutivo.

NOTIFICACIONES:

Ei suscrito apoderado judiciali de ia parie demanda, cumplimiento dei Dec.
806/20, en armonia con la Ley 2213 de 2022, ruego se me nofifique toda
providencla ~a mi Comeo Electronico, para {lo cual, el suscrito:
edmico1708@gmail.com, o en su defecto, reclbird notificaciones judiclales, en la
direccidn fisica: Calle 14, No. 6 - 22, en el Palacio Municipal "La Taruya", en la
Cabecera del Municipio de Talaigua Nuevo (Bol); Correo Electrénico:
alcaldia@talaiguanuevo-bolivar.gov.co Talaigua Nuevo {Bolivar. Cel:3012796172.
En acatamiento del art. 82 Numeral 10° y art. 96, Numeral 5°, Corte Suprema de
Justicla, Sentencla STC - 6687 - 2020, de Septiembr:e 3 de 2020, M. P. Luis
Mauricio Tolosa Villabona, Radicacién No. 11001-02-03-000-2020-0248-00, en el
cual se vuinera el Derecho al Debido Preceso y ala Defe‘nsa cuando se quebranta
el Principio de Publicidad de las Actuaciones Judiciales en la Plataforma Virtual,
cuando esta no se notifica de la misma forma a los Correos Elecironicos
reportados por las Partes en la Demanda, en armonia con el Decreto 806 de Junio
(4) de 2020.

El representante legal, JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA, mayor de edad y
vecino del Municipio de Talaigua Nuevo (Bol.), iden 4 o con la cedula de
ciudadanfa No. 70'384.519, de Cocomna (Antioquia), en su condicién de Alcalde
Municipal, y Representante Legal del Ente Territorial: MUNICIPIO DE TALAIGUA
NUEVQ BOLIVAR, identificada con el Nit. No. 80&095.?30—1, con direccién fisica:
Calle 14, No. 6 - 22, en e! Palacio Municipal “La Taruya", en la Cabecera del
Municlpio de Talaigua Nuevo (Bol.); Correo Elecirénico: alcaldi lalguanuevo-
bolivar.gov.co

El demandante: en la direccién reposada presuntamente en libelo introductorio de
ia demanda, asi en la Secretaria de! Despacho.

Es de sefialar y hacer saber a su Sefiorfa, que se hajconminado por parte de la
Procuraduria General de la Nacidén — Procuraduria Rrovincilal de Magangué, al
drea juridica del Municipio de Talaigua Nuevo — B?livar, a hacer un rol més
activo en todos log procesos en que esté vinculado f’ ente territorial, con ef fin

DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR,
CL 14, Nf 8~ 22, Palacio Municipal “La Taruya”
Nit. 800.085.530-1 - Cadigo
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1)-. Decrete la ilegalidad del proceso de la referencia y deje Sin Efectos Juridicos,
el Auto admisorio de la demanda (Auto de Mandamiénto de Pago), librado a
favor de la Parte demandante; HEYBER PAYARES MARTINEZ, en contra del
MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR.

2)-. Como consecuencia anterior Declaracién de [llegalidad del Auto de
Mandamiento de Pago, declare la nulidad de todo lojactuado y rechécese el
PROCESO EJECUTIVO LABORAL del demand : HEYBER PAYARES
MARTINEZ, en contra del MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR, y dese
por terminado POR INEXISTENCIA DE TITULO BASE DE RECAUDO y sea
archivado este proceso.

1
3)-. Igualmente, ordéness la devolucién de los abonos o pagos efectuados al
presente proceso con sus respectivos intereses ca o Indexacion.

4). Comptilsese copia a la Procuraduria General de la{Nacién y a ia Contraloria
General de la Repfiblica, para lo de su competencia, en de ser necesario.

4). Compulse coplia a la AGENCIA NACIONAL DEFENSAJURIDICADEL ESTADO
(ANDJE), 2 este Proceso Ejecutive Laboral, por : de Hechos de Dsirimento
Patrimonial sucedidos en Procesos Judiciales, coma lo sefiala el inciso 1°, y Numeral
1%, del Art. 610 del C. Gral. del P, por estar inmersojuna Entidad Publica, para
defender los intereses Patrimoniales del Estado. De conformidad con el Concepto
Sala de Consulta C.E. 2494 de 2023 Consejo de Estado * Sala de Consulta y
Serviclo Civil, de fecha (16) de mayo del afic 2023, Ntimero Unico: 11001-03-06-
000-2022-00290-0, Radicacién interna: 2494, para ;Ia proteccibn efectiva del
patrimonio puiblico, en los términos de los articulos, Litelaf (E), Pardgrafo del Art. 2,3 y
6 del D.L. 4085 de 2011. (articutos 209 y 288 CP).

PRUEBAS:

Su sefiorfa, de conformidad con fo anterior, ruego se tenga las siguientes pruebas,
que pretendo demostrar, que en el expediente no rapcésa tikdo de recaudo, yo
(Resolucion con el trémite debido) que sirve de base como titulo en el proceso
ejecutivo laboral, que no presta merito ejecutivo con titulo He recaudo por no cumplir

con los requisitos, para su cobro via judicial, prueba que reposan dentro del praceso
de la referencla que lleva este juzgado. !

1)~ La DEMANDA Y SUS ANEXOS, presentada |por HEYBER PAYARES
MARTINEZ, Demanda Ejecutiva laboral, a través de abogado, el cual fue asignada a
este Juzgado (2) Segundo Promiscuo del Circuito de'Mompos - Bollvar, con el
Radicado No. 2006-471, para el Cobro de las Obligaciongs Laboral.

) l .
SRy : ALCALDIAIDE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
b CL 14, N* B ~ 22, Palacio Municipal “La Taruya”
Nit. 800.095.530-
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de ejercer una defensa efectiva de los intereses Municipales.

La administracion municipal, también atendiendo laag recomendaciones de los

diferentes organismos de control y defensa del estado, ’en especial los Protocolos y
Lineamientos para la gestion de la defensa juridica c!le la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDJE), se estan realizando solicitudes de control de
legalidad en los diferentes procesos que cursan en contra del municipio en los
distintos despachos judiciales (cuando se considera o hay fundada una causal de
revisién}, como en &l caso en concreto.

Que dentro del presente proceso hemos evidenciado, fa existencia de sendas
anomalias en las fiquidaciones del crédifo, que van en {contravia a lo ordenado en
autos, a la adecuada aplicacion de las férmulas de liquidacién de los intereses
moratorios dentro del proceso de mamas.

C.C. No: 8.266.967 de Mompox - Bolivar.
T.P. No. 429.653 del C.S.J.
Abogado del Enta Tarilorial Demandado.

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
CL 14, N§ 6 - 22, Palacio Municipal “La Taruya®
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JUEZ (2°) SEGUNDO PROMISCUO DEL CIRCUITO DE MOMPOS ~ BOLIVAR.
E. 8. D.

Naturaleza o Proceso ... 1| EJECUTIVOLABORAL |

Demandante ' | HEYBER PAYARES MARTINEZ

Demandado MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR
Identificacién Nit.: 800.095.530-1

Radicacién No.: 13-468-31-89-002-2006-00471-00.

OTORGAMIENTO DE PODER ESPECIAL.

]

JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA, mayor de edad y vecino del Municipio de
Talaigua Nuevo (Bol.), ldentlficado con cédula de cludadania No.: 70°384.519, de
Cocorna (Antioquia), en mi condicion de Alcalde Municipal,|y Representante Legal del
Ente Territorial: MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR, identificada con e! Nit
No. 800.085.530-1, con diraccidn fisica: Calle 14, No. 6-22, &n & Palacic Municipal “La
Taruya®, en la cabecera del Municipio de Talaigua Nuevo|(Bol.); Comreo Electrénico:
glcaldia@talaiguanuevo-bolivar.gov.co; Celular 3043835857, a usted me dirijo muy
respetuosamente, en mi calidad de representante legal de ia demandada citada; Para
manifestarle por medio del presente escritc o memorial q'ue otorgo poder especial,
amplio y suficiente en cuanto a derecho se refiere al abogado, Doctor EDDIE MIGUEL
MIRANDA COGOLLO, mavor y vecino de la ciudad de Talaigua Nuevo Bolivar,
identificado con cédula de ciudadania No.: 9.268.967 de Talaigua Nuevo, Bolivar,
Abogado en ejercicio con T.P. No. No.: 429.653, det C.;S. de la J., con direcclon
electrénica para notificacién personal de decisiones judiciales y/o administrativas:
edmico1708@gmail.com, como aparece en el “RNA” Registro Nacional de
Abogados, Cel. 3012796172, para que en mi nombre y rep;resentaclén legal o judicial
de la demandada ente temitorial: MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO BOLIVAR,
continue con su defensa, dentro del PROCESO EJECUTIVO LABORAL, citado en la
referencia, Y DEMAS ACTUACIONES QUE SE HAYAIsl DERIVADO DE ELLAS
POSTERIORMENTE, realizar cualquier otro medio o mecanismo de defensa permitido
por la ley, dentro de este proceso, en defensa de los legitimos intereses de la enitdad
demandada hasta el feliz término. i

B Apoderado Judiclal de ia entidad demandada, queda plenaments facultado,
especlaimente, para reclbir, conclliar judicial y exirajudicial, transar, reconvenlr,
acordar, transigir, sustituir, renunciar, reasumir, retirar, d er del derecho objeto de
litigio, cobrar titulos de depdsitos judiciales, desistir, tachar, interrogar, oponerse y
objetar, solicitar medldas cautelares, nofificarse de cualguier Auto y Providencias
Judiciales y/o Administrativa, Interponer Recursos de Reposicién y en subsidio de
Apelacién, solicitar pruebas testimoniales e interrogatofio de parte, asistir a las

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVO, BOLIVAR.
CL 14, N° 6— 22, Palacio Municipal “La Taruya®
Nit. 800.095.530-1 - Cadigo Postal; 132
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audiencias orales, interponer nulidades e incidentes, Control de Legalidad, Interponer
Recursos de Apelacién, de Queja contra decisiones de fondo, solicitar y aportar todas
las pruebas necesarias para la demostracién de nuestro derecho como demandado y
demas facuitades contempladas en el Art. 77 y ss, del Cédigo General del Proceso, y
demas normas concordantes y complementarias. Estas facultades se extienden sin

restriccion alguna, a todas aquellas facultades por ley, y poriderecho no contempladas
tacitamente en este poder o mandato.

Relevo al Apoderado Judicial, de las costas y pérjuicios que se lleguen generar con
esta gestién o mandato.

Renunclamos a ia notificacidn y ejecuioria def auto favorabie que admita este poder o
mandato.

JORGE ALONSO ARIAS ZULUAGA

C.C. No. 70°384.519, de Cocorné (Antioquia).
Representante Legal del Ente Territorial: MUNICIPIO DE TALAIGUA NUEVO
BOLIVAR, identificada con el Nit No. 800.095.530-1.

Acepto:

EDDIE MIGUEL MIRANDA COGOLLO. =
C.C. No: 9.266.967 de Mompox - Bolivar. ’
T.P. No. 429.653 del C.S.J.

Abogado dei Ente Teriitorial Demandado.

ALCALDIA DE TALAIGUA NUEVD, BOLIVAR.
CL 14, N° 6 -+ 22, Palacio Municipal "La Taruya®
Nit. 800.085.530-1 - Cédigo Postal 402
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