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ACUERDO No. 0003 DE 2024
(17 DE ABRIL DE 2024)

EL CONCEJO MUNICIPAL

En uso de sus facultades constitucionales y en especial las conferidas por el numeral 6° articuio
313, 338, 366 a 368 de la Constitucién Politica, el articulo 32 de Ia Ley 136 de 1994, la Ley 142 de
1994, Ley 623 de 2000, y en los Decretos 565 de 1996, 1013 de 2005, 4924 de 2011 y demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2°, “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar Ia efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién”

Que el articulo 13 de la misma Constitucion Politica de Colombia: “e corresponde al Estado
promover las condiciones para que la igualdad de las personas sea real y efectiva,
adoptando medidas a favor de los grupos discriminados o marginados, en especial de
aquellas personas que por su condicion econémica se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta”.

Que el articulo 51 de la Constitucién Politica, consagra como derecho de los colombianos:
‘la tenencia de una vivienda en condiciones dignas; y radica en cabeza del Estado la
obligacién de fijar las condiciones necesanas para materializar este derecho, asl como la
de promover planes de vivienda de interés social, sistemas de financiacion y formas
asociativas de ejecucion de programas de vivienda”,

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica, establece: “que al municipio como entidad
fundamental de Ia division politico-administrativa del Estado Je corresponde prestar los
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servicios publicos que determine Ja ley construir obras que demande el progreso local.
ordenar el desarrollo de su territorio, promover |a participacién comunitaria, y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes”

Que de conformidad con el numeral 7° del articulo 313 de |a Constitucion Politica,
corresponde a los Concejos Municipales, “Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los
limites que fije Ia ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién 1%
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.”

Que los articulos 314 y 315 de la Constitucién Nacional de Colombia establecen,
respectivamente, que en cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local y
representante legal del municipio; y son atribuciones del alcalde, entre otras: “(...) Cumplir
y hacer cumplir la Constitucién, Ia ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo; Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a sy cargo.(...)"

Que la Ley 388 de 1997, armoniza y actualiza las disposiciones contenidas en la Ley 9
de 1989, permitiendo al municipio promover el ordenamiento de su territorio, uso
equitativo y racional del suelo, entre otras.

Que el Articulo 123 de Ia Ley 388 de 1997, dispone que "De conformidad con lo dispuesto
en la ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que se encuentren en suefo urbano, en
los términos de la presente ley, de los municipios y distritos Y que no constituyan reserva
ambiental perteneceran a dichas entidades territoriales”,

Que el articulo 2 y 3 de la Ley 1001 de 2005 que modificé el articulo 14 de la Ley 708 de
2001, dispuso que las entidades publicas del orden nacional cederan a titulo gratuito y/o
enajenaran los bienes fiscales de su propiedad.

Que el paragrafo 2 del articulo 277 de la Ley 1955 es del siguiente tenor:

“PARAGRAFO 20. Para los procesos de cesion a titulo gratuito o enajenacion de dominio
de bienes fiscales, no aplicarén las restricciones de transferencia de derecho real o aquella
que exige la residencia transcurridos diez (10) afios desde la fecha de la transferencia,
establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012"
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Que el articulo 3 de Ia Ley 2044 de 2020 establece la Transformacién de bienes Baldios
Urbanos (...) “Para Ia identificacién y transformacion juridica de Bienes Baldios Urbanos a

Bienes Fiscales, Bienes Fiscales Titulables o bien de uso publico, las Entidades Territoriales
deberan llevar a cabo los siguientes pasos:

1. Identificar el bien baldio urbano Que se pretende convertir en bien fiscal, bien fiscal
tituiable o bien de uso publico;
2. Hacer el estudio de titulos correspondiente;

3. Solicitar la carencia de identidad registral a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos correspondiente; La entidad temitorial debe hacer la declaratoria de bien baldio
mediante acto administrativo de caracter general, el cual sera publicado.

4. Registrar, ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, el acto
administrativo que declaré el bien baldio, de acuerdo con las normas vigentes.” (.. ).

Que la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida", en su articulo 197 dispone lo siguiente:

“Articulo 197. Transferencia a titulo gratuito de bienes inmuebles de naturaleza fiscal de
caracter no financiero. Los bienes inmuebles cuya denominacién sea fiscal de caracter no
financiero, del orden nacional, que hagan parte de cualquiera de las Ramas del Poder
Publico, asi como del orden departamental, municipal y Organos auténomos e
independientes afectados con ocupaciones de hecho mayor a diez (10) afios, que cuenten
con mejoras y/o construcciones consolidadas con destinacion econémica habitacional, no
requeridos para el ejercicio de sus funciones, podrén transferirse a titulo gratuito a las
entidades territoriales, para que estas, inicien los tramites administrativos a que haya lugar,
Para Su Saneamiento.

Pardgrafo 10. Los bienes fiscales que no se ajusten a los presupuestos a que se hace
referencia en inciso anterior, podran enajenarse de manera directa, atendiendo el valor
comercial a la fecha de la negociacion. de lo contrario, el responsable de su administracién
y custodia debera iniciar de inmediato, las acciones judiciales que correspondan, con el
animo de recuperar los predios.

Pardgrafo 20. La cesién de Ia que trata el presente articulo soio procedera siempre y
cuando el cedente o beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las obligaciones
fiscales pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por el inmueble por
concepto de impuesto predial.
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Pardgrafo 3o0. Para el caso de los bienes inmuebles fiscales de caracter no financiero del
orden municipal o distrital, la respectiva autoridad administrativa podré suprimir de los
registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion mediante los procedimientos de
saneamiento contable, las deudas por conceptos de tributos a la propiedad raiz respecto al
bien cedido en el marco de este articulo.”

Que el Decreto 4825 de 2011, mediante el cual se reglamenta la transferencia gratuita de
bienes fiscales urbanos para el desarrollo de programas de vivienda de interés social,
definid taxativamente el bien fiscal titulable en los siguientes términos: "De acuerdo con lo
sefialado en el articulo segundo de la Ley 1001 de 2005, se entienden como bienes
fiscales titulables aquellos bienes que son propiedad de entidades estatales pero que no
son de uso publico o afectados a un uso o servicio publico, los cuales estan ocupados con
vivienda de interés social, siempre y cuando dicha ocupacién ilegal haya ocurrido con
anterioridad al 30 de noviembre de 2001, que no estén destinados para salud o educacion,
no se encuentren en zonas insalubres, de riesgo o en zonas de conservacién o proteccién
ambiental y en general que no hacen parte de las 4reas relacionadas en los articulos 35 y
37 de la Ley 388 de 1997".

Que la sentencia C-251/96, se expres6: "El Estado puede entonces transferir en forma
gratuita el dominio de un bien estatal a un particular, siempre y cuando no se trate de una
mera liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes constitucionales expresos,
entre las cuales esta obviamente incluida la garantia de los derechos constitucionales. En
efecto, la prohibicién de los auxilios (CP art. 355) debe ser armonizada con el mandato del
articulo 146 ordinal 4°, segun el cual las Cémaras no pueden decretar en favor de
particulares erogaciones "que no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a ley preexistente”. Puede entonces concluirse que no estan
prohibidas, porque no son actos de mera liberalidad sino de justicia distributiva, aquellas
transferencias que se efectuen con el propésito de satisfacer derechos preexistentes, como
sucede con los derechos que consagra la propia Constitucion, siempre y cuando esa cesion
sea imperiosa para la satisfaccion de ese derecho constitucional”

Que por otro lado y de conformidad con lo establecido en el Decreto 523 de 2021 procedera
la enajenacion directa de inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que no
cuenten con destinacion econémica habitacional ocupados por hogares que no cumplan
con los criterios previstos en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 y lo planteado en el
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articulo 197 de la Ley 2294 de 2023, o cuando a solicitud del interesado lo manifieste por
escrito. En ese orden, el bien fiscal enajenable se transferira sin sujecion a las normas de
contratacién estatal, cuando el inmueble y/o el hogar interesado en la cesién no cumplan
con los criterios previstos en el citado articulo 197 ibidem, y se sujetara al procedimiento y
debido proceso establecido en el presente Acuerdo Municipal, asi como de los lineamientos
establecidos por Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y la Superintendencia de
Notariado y Registro “SNR".

Que el articulo 197 de la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida" establece como precio ofertado del inmueble en
tratandose de la ruta de titulacién por enajenacion directa, el valor comercial a la fecha de
la negociacion, so pena de iniciar las acciones judiciales para la recuperacion del predio.

Por lo tanto, tienen capacidad tanto de auto normacion como de accién en el plano
ejecutivo, es decir, una aptitud para la definicién de una politica propia en la eleccion de
estrategias distintas para la gestion de sus propios intereses. Puede afirmarse entonces,
que la autonomia de los entes territoriales les permite tener una organizacién y una
capacidad derivada y limitada de autorregulacion.

Que a fin de atender el cumplimiento de las metas del Plan Municipal de Desarrollo respecto
del nimero para el cuatrenio de predios fiscales urbanos titulados y hogares formalizados,
resulta oportuno que el Alcalde Municipal cuente con facultades para adelantar y culminar
el proceso administrativo de formalizacién predial hasta la finalizacién de su periodo de
gobierno; pudiendo de esa manera adelantar las etapas del procedimiento de manera
ininterrumpida, con el fin de contrarrestar la tardanza en tiempo que requiere adelantar un
nuevo tramite de proyecto de acuerdo que amplié el término ante el Honorable Concejo
Municipal.

Respecto de la identificacién de los predios objeto de titulacion, sera fuente de informacién
la consignada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- en la informacion
alfanumérica de la base de datos catastral de cobertura municipal denominada “Registro 1
y 2’, la cual contiene los inmuebles de naturaleza baldia y fiscal del area urbana del
municipio, objeto de intervencién y del tramite de formalizacion.
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Que el presente acuerdo se encuentra enmarcado dentro de lo presupuestado en el
Municipio de Uribe (Meta) que busca a través de los programas de titulacién masiva,
promover el acceso a la vivienda de personas de escasos recursos, solucionar el déficit
habitacional, sanear la propiedad fiscal, mejorar la base del recaudo del impuesto predial y
viabilizar la inversién de recursos publicos, contribuyendo a la solucion de la problematica
social y de ordenamiento territorial, brindando una solucién definitiva a los hogares
ocupantes de los predios que cumplan con los requisitos contemplados en el articulo 277
de la Ley 1955 de 2019, el articulo 197 de la Ley 2294 de 2023 y aquellas normas qué en
adelante, lo modifiquen, adicionen, complementen o reglamenten.

Que de conformidad con el articulo 2.1.2.2.1.3 del decreto 149 de 2020, los representantes
legales de las entidades publicas del orden territorial deberan estar previamente facultadas
para la transferencia de bienes inmuebles fiscales.

Que en mérito de lo expuesto:
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Facultar al Alcalde Municipal de Uribe (Meta) para que transfiera
mediante cesién a titulo gratuito y/o enajene bienes fiscales urbanos de propiedad del
municipio, de uso habitacional o vivienda de conformidad a lo establecido en el articulo 277
de la Ley 1955 de 2019, el articulo 197 de la Ley 2294 del 2023, Decreto 149 de 2020, Ley
2044 de 2020, Decreto 523 de 2021 y demas normas que, en adelante. lo modifiquen,
adicionen, complementen, reglamentes o sustituya.

Paragrafo Primero: E| universo de predios objeto de formalizacion, se encuentra en la
matriz preliminar anexa al presente acuerdo, que fue construido a partir de la base
alfanumérica del Registro 1 y Registro 2 del IGAC.

Paragrafo Segundo: El Alcalde Municipal de Uribe (Meta) podra hacer uso de la
autorizacién dada en este acuerdo hasta el 31 de diciembre de 2025.

ARTICULO SEGUNDO. DEROGATORIA. E| presente acuerdo deroga el Acuerdo
Municipal No. 0012 del 3 de octubre de 2019 y todas las disposiciones locales que le sean
contrarias.
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ARTICULO TERCERO. VIGENCIA: EI presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
aprobacién, sancion legal y publicacién.

SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Recinto del Honorable Concejo Municipal de Uribe Meta, a los diecisiete
(17) dias del mes de abril de 2024.

av a .1

YiN LbRENA MONROY MURCIA MAR PEREIRA

Presidente Concejo Municipal Secretaria General
Uribe-Meta Concejo Municipal
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