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ACCIONADO COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., identificado con el
NIT.860037.013-6

VINCULADO JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ ANT.

DERECHOS SEGURIDAD SOCIAL, IGUALDAD, DIGNIDAD HUMANA.
INVOCADOS MINIMO VITAL, SALUD Y DEBIDO PROCESO.
INSTANCIA SEGUNDA

SENTENCIA NUMERO: 00216 DE 2024

DECISION CONFIRMA

Se resuelve el recurso de impugnacion interpuesto por el apoderado de la
entidad accionada COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, en contra de la
sentencia del dieciséis (16) de julio de 2023, proferida por el Juzgado Segundo
Municipal de Pequenas Causas Laborales de esta ciudad, en la accion de tutela
instaurada por MARLON JOSUE FONNEGRA AVENDANO con cédula de
ciudadania No0.1.038.540.815, en contra de, invocando la proteccion
fundamental de los derechos fundamentales a la seguridad social, igualdad,

dignidad humana, minimo vital, la salud y el debido proceso.

LAS PRETENSIONES

Pretende el accionante se le tutele el derecho fundamental y se le ordene a la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., para que remita el expediente a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia y asuma su costo,
para asi continuar el proceso de reclamacion de indemnizacién por incapacidad

permanente.

HECHOS DE LA PRETENSION

Manifiesta el accionante forma el accionante que, el dia 17 de agosto de 2022
sufriéo un accidente de transito en el Municipio de Remedios (Ant.) cuando se
desplazaba como acompanante en el vehiculo de placas NMD-19E; que el

vehiculo se encontraba amparado por la péliza de seguro obligatorio del SOAT
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bajo el nimero 81973696.

Que se acercé a la aseguradora COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. a fin
de solicitar el reconocimiento de la indemnizacion por incapacidad permanente
a cargo de la compania, cumpliendo con el lleno de los requisitos, informandole
que no solo era valido acceder si aportada una valoracion de pérdida de
capacidad laboral realizada por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE ANTIOQUIA; seguidamente, procedi6 a formalizar sus peticion y
radico el dia 16 de febrero de 2024 ante la aseguradora, solicitando asumir los
gastos de honorarios de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, como requisito para acceder a la indemnizacion
por incapacidad permanente amparado en el Seguro Obligatorio de Accidentes

de Transito — SOAT.

Que la entidad accionada accede a la calificacion de pérdida de capacidad
laboral, y que el dia 28 de febrero de 2024 le fu notificado al correo que le
reconocerian como monto por porcentaje de PCL el entre el 1% y el 5%, por la
suma de $466.662; que al no estar conforme con la decisién, radico el dia 4 de
marzo de 2024 recurso de apelacion y solicito se remitiera el expediente a la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, con el
fin de continuar con el proceso de reclamacion de la indemnizacion; luego, la
accionada dio respuesta el dia 11 de marzo, informando que sobre las
companias que comercializan el SOAT no recae la obligacion de asumir

honorarios ante las juntas de calificacion de invalidez.

Que en cuanto a la evaluacion realizada no se logran evidenciar las
caracteristicas, requerimientos y exigencias establecidas en el manual tUnico
para

calificacion de invalidez vigente en el Decreto 1507 de 2014, asi como lo
explicado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, asi como lo previsto

en la Ley 100 de 1993 Articulo 41 y el articulo 142 del decreto 019 de 2012.

Solicita que se amparen sus derechos fundamentales y se ordene a la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., para que remita el expediente a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Antioquia y asuma su costo,
para asi continuar el proceso de reclamacion de indemnizacion por incapacidad

permanente.

DE LA RESPUESTA DE LA ACCIONADA
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La entidad vinculada JUNTA REGIUONALO DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE ANTIOQUIA en su oportunidad dio respuesta al requerimiento que les

hiciera el despacho.

“..Que revisé en sus bases de dados pero no encontraron solicitud de
calificacién o devolucion de documentacion a nombre del senior MARLON
JOSUE FONNEGRA AVENDANO identificado con cedula de ciudadania No
1.038.540.815; asi como tampoco hay soporte y acreditacion del pago de
honorarios por parte de las entidades de seguridad social a nombre del
accionante para iniciar proceso de calificaciéon.

Por lo tanto, manifiesta que la Junta Regional no estd obligada a lo imposible,
pues no cuenta con expediente del accionante y el pago de honorarios para
proceder a calificar al usuario; concluyendo que su representada no le ha
vulnerado ningun derecho fundamental al accionante, y solicita se desvincule
de la presente accion de tutela...”

La COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. indica que;

“.. con respecto a lo solicitud de afectacion de la péliza SOAT No.
819736996 en hechos ocurridos el dia 17 de agosto de 2022, siendo
afectado el sefior MARLON JOSUE FONNEGRA AVENDANO, la aseguradora
le dio respuesta y se remitiéo a la autoridad competente con la cual tiene
convenio la aseguradora para que emitiera el in informe de pérdida de
capacidad laboral; que el resultado de la reclamacién de PCL y que se realizé
el reconocimiento a la abogada LEIDY JOHANA OCHOA RAIGOZA por el valor
de $466.662, a través de comunicado LIQ-20240201 1645 segtin consta en el
certificado de entrega electrénico No. 614321.

Que la parte accionante no estuvo de acuerdo con el porcentaje de pérdida de
capacidad asignado, se le remiti6 una respuesta mediante comunicado
numero GIN-IQ202400009037 segun consta en certificado de entrega
electronico No. 635621; ademds, precisa que segun lo contemplado en el
articulo 2.2.5.1.1 numeral 3 del Decreto 1072 de 2015, seriala que contra el
dictamen emitido por las comparnias de seguros no procede ningun recurso,
que solo es en acciones judiciales; por lo que solicita se niegue la accién de
tutela por hecho superado...”

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

La juez de primera instancia concede el amparo solicitado, Tutelo los derechos
fundamentales de seguridad social, igualdad, dignidad humana, minimo vital,
la salud el debido proceso del sefior MARLON JOSUE FONNEGRA AVENDANO
con C.C 1.038.540.815 por parte de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A. con NIT 860.037.013-6. y ordeno:

“..SEGUNDO: ORDENAR a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. a
través de su Representante Legal o quien haga sus veces, para que en el
término de las cuarenta y ocho (48) horas habiles, siguientes a la notificacion
de esta providencia, si atin no lo ha hecho, resuelva en debida forma el recurso
de apelacioén presentado y se ordene remitir al afectado a la JUNTA REGIONAL
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DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, y se cancele los honorarios a
esa entidad, a fin fe que revise la calificacion de pérdida de capacidad laboral;
en virtud del contrato de SOAT numero 81973696. De conformidad a lo
manifestado en la parte motiva de esta decision...”

DE LA IMPUGNACION

La entidad accionada COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS, manifesté su

inconformidad asi:

“Mediante fallo proferido el dia 16 de julio de 2024; su despacho decidié tutelar
los derechos invocados ordenando a esta aseguradora proceda a
“(.)...ORDENAR a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. a través de su
Representante Legal o quien haga sus veces, para que en el término de las
cuarenta y ocho (48) horas hdabiles, siguientes a la notificacion de esta
providencia, si atin no lo ha hecho, resuelva en debida forma el recurso de
apelacién presentado y se ordene remitir al afectado a la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA, y se cancele los honorarios a
esa entidad, a fin fe que revise la calificacién de pérdida de capacidad laboral;
en virtud del contrato de SOAT numero 81973696. De conformidad a lo
manifestado en la parte motiva de esta decision. {...)

En el caso bajo examen, advertimos que el Accionante no acredita haber
culminado su proceso de rehabilitacién integral y agotado el tramite ante la
Entidad Promotora de Salud, Fondo de Pensiones o ARL a la cual se encuentre
afiliado, hecho que le impide acudir directamente a la Junta de Calificacién,
hecho que deviene en el rechazo de la solicitud por parte de la entidad
calificadora, nos obstante, el Juez de Primera Instancia, ordend el inicio de este
tramite.

Como se puede apreciar, con las érdenes impartidas en la Sentencia de primera
instancia se modifican los términos de operacién de este seguro obligatorio
previstos por el legislador y el tramite de calificacion de la pérdida de
capacidad laboral de las victimas de un accidente de transito, al desconocer
que las entidades llamadas a calificar el estado de invalidez en primera
oportunidad, son las definidas en el Articulo 142 del Decreto 019 de 2012, al
estipular que es la Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES,
las Administradoras de Riesgos Laborales y las Entidades Promotoras de
Salud EPS; mds no la aseguradora del SOAT. {(...)

Solicitamos al Ad Quem, REVOCAR la Sentencia, proferida por el JUZGADO
SEGUNDO MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE MEDELLIN
dentro de la accion de tutela del radicado 05001-41-05-002-2024-10330-
OOconsecuencia se exonere de toda responsabilidad a Seguros Mundial.

Con base en lo anterior, solicitamos comedidamente al A Quo que sea admitido
el escrito que sustenta la presente impugnaciéon al fallo dentro de la accién de
tutela del asunto y se remita el expediente ante el Superior jerdrquico
correspondiente con el fin de que se continte el tramite ante el Juez
Constitucional de Segunda Instancia, asi mismo solicitamos al Ad Quem,
REVOCAR la Sentencia, proferida por el JUZGADO SEGUNDO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE MEDELLIN dentro de la accién de tutela
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del radicado 05001-41-05-002-2024-10330-00consecuencia se exonere de toda
responsabilidad a Seguros Mundial, por cuanto:

* No estamos quebrantando ningun Derecho IUS Fundamental.

* Las entidades llamadas a calificar el estado de invalidez en primera
oportunidad, son las definidas en el Articulo 142 del Decreto 019 de 2012 el
cual estipula que son la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, las Administradoras de Riesgos Laborales y las Entidades
Promotoras de Salud EPS, mds no la aseguradora del SOAT.

* Se trata de un conflicto de tipo indemnizatorio y de estirpe econémica.

* Los mecanismos de defensa que dispone el accionante no han sido
utilizados ni ejercidos, conforme a las atribuciones y competencias legales,
lo que deviene en falta de inmediatez de la accién.

* No se demostré el acaecimiento de un perjuicio irremediable o la afectacién
de minimo vital del accionante

* El accionante no ha culminado con su proceso de rehabilitacion integral lo
cual le impide iniciar el tramite de calificacién ante la respectiva Junta.

* El Juez de Instancia, dejé de aplicar normas regulan el caso bajo examen
al ordenar el inicio del proceso de calificacién sin que el interesado hubiera
suplido los requisitos previos sefialados por las normas vigentes...”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conoce el despacho en virtud del Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 y del Art.
1°, numeral 2° del Decreto 1382 de 2000.

La accion de tutela se instituyo para proteger los derechos constitucionales
fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la acciéon o la
omision de cualquier autoridad publica, segin se desprende del contenido del
articulo 86 de nuestra Carta Fundamental y conforme al articulo 42 del

Decreto 2591 de 1991.

Se ha determinado que esta accion so6lo procede cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, de manera que cuando la ley
establece un procedimiento para la proteccion de los derechos, no puede
prosperar la accion de tutela, pues ello equivaldria a reemplazarlos por el mas
corto y perentorio previsto en ella, afectando el debido proceso a que deben
someterse las acciones para su normal desenvolvimiento, salvo que se utilice

como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

PROBLEMA JURIDICO
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Determinar si la entidad accionada esta o no vulnerando los derechos
fundamentales invocados por la accionante, por parte de la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A., debido a que la entidad niega a sufragar el
pago de los honorarios para la calificacion de la junta regional de calificacion

de invalidez.

Temas a tratar

1. Alcance del derecho fundamental de seguridad social.

2. caso en concreto.

1. Derecho fundamental de seguridad social

La constitucion Politica, en el articulo 48 de la Constitucion consagra tal
derecho, como un servicio publico de caracter obligatorio que debe
prestarse bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, con

sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En cuanto al derecho de la seguridad social, en sentencia T-336 de 2020,

indico la Corte Constitucional:

“...INDEMNIZACION DERIVADA DE INCAPACIDAD PERMANENTE
CAUSADA POR ACCIDENTE DE TRANSITO COMO COMPONENTE DEL
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Una compania de Seguros vulnera el derecho a la seguridad social al omitir su deber
de realizar, en primer lugar, el examen de pérdida de capacidad laboral a sus
asegurados, cuando asume el riesgo de invalidez y muerte por accidente de transito,
en virtud de un contrato de SOAT, tal como lo dispone el articulo 41 de la Ley 100,
modificado por el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012. Asimismo, dicha entidad
debe sufragar los costos de los honorarios de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez en caso de que dicha decisiéon sea impugnada; asi como los de la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez si hubiere lugar a la apelaciéon del dictamen;
cuando esté demostrado que el asegurado carece de recursos econémicos para
asumirlos directamente.

DEBIDO PROCESO EN SOLICITUD DE INDEMNIZACION DERIVADA DE
INCAPACIDAD PERMANENTE CAUSADA POR ACCIDENTE DE TRANSITO

Corresponde a las administradoras de fondos de pensiones, a las administradoras de
riesgos laborales, a las companias de seguros que asuman el riesgo de invalidez y
muerte y a las entidades promotoras de salud realizar, en una primera oportunidad, el
dictamen de pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez. En caso de
existir inconformidad del interesado, la Entidad deberd solicitar a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez la revision del caso, decision que serd apelable ante la Junta
Nacional de Cadlificacion de Invalidez. Esto significa que, antes que nada, es
competencia del primer conjunto de instituciones mencionadas la prdctica del dictamen
de pérdida de capacidad laboral y la calificacion del grado de invalidez. En términos
generales, solamente luego, si el interesado se halla en desacuerdo con la decisién, el
expediente debe ser remitido a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez para que
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se pronuncie y, de ser impugnado el correspondiente concepto técnico, corresponderd
resolver a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

INDEMNIZACION DERIVADA DE INCAPACIDAD PERMANENTE CAUSADA
POR ACCIDENTE DE TRANSITO-Normativa aplicable para su reconocimiento

REGULACION DE LA INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD PERMANENTE
EMANADA DE ACCIDENTE DE TRANSITO-Reglas

(i)Para acceder a la indemnizacién por incapacidad permanente amparada por el SOAT,
es indispensable allegar el dictamen médico proferido por la autoridad competente. (ii)
Dentro de las autoridades competentes para determinar, en primera oportunidad, la
pérdida de capacidad laboral, enunciadas en el inciso segundo del articulo 41 de la Ley
100, modificado por el articulo 142 del Decreto Ley 19 de 2012, se encuentran las
companias de seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte. (iii) Dado que las
empresas responsables del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito asumen, entre
otros riesgos, el de incapacidad permanente, tienen también la carga legal de practicar,
en primera oportunidad, el examen de pérdida de capacidad laboral y calificar el grado
de invalidez del asegurado, orientado a acceder a la indemnizacion por incapacidad
permanente amparada por el SOAT.

HONORARIOS DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO-Estos deben ser
asumidos por la entidad de prevision, seguridad social o la sociedad
administradora en la que se encuentra afiliado el solicitante.

INDEMNIZACION DERIVADA DE INCAPACIDAD PERMANENTE CAUSADA
POR ACCIDENTE DE TRANSITO-Orden a Aseguradora sufragar los honorarios
fijados por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez competente.

DERECHO A LA CALIFICACION DE LA PERDIDA DE LA CAPACIDAD
LABORAL-Orden a Aseguradora realizar examen de pérdida de capacidad
laboral para reconocimiento de indemnizacion por incapacidad permanente por
accidente de transito.

4. La seguridad social como derecho fundamental

1. Una lectura armoénica de la Constituciéon Politica permite afirmar que la
seguridad social tiene una doble connotacion, por un lado, segun lo establece el inciso
1° del articulo 48 Superior, constituye un “servicio ptblico de cardcter obligatorio”, cuya
direccion, coordinacion y control esta a cargo del Estado, actividades que se encuentran
sujetas a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. El inciso 2° de ese
mismo articulo, por su parte, dispone que se “garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social”. Este derecho ha sido reconocido por instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
(Art.22), la Declaracion Americana de los Derechos de la Persona (Art.16) y el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econo6micos, Sociales y Culturales (Art.9).

2. La jurisprudencia constitucional ha dispuesto que el derecho a la seguridad social “surge como un
instrumento a través del cual se le garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos subjetivos
fundamentales cuando se encuentran ante la materializaciéon de algiin evento o contingencia que mengiie su
estado de salud, calidad de vida y capacidad econémica, o que se constituya en un obstdculo para la normal
consecucion de sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo”!. Particularmente, ha sefialado que
esta garantia hace referencia a los medios de proteccion que brinda el Estado con la finalidad de

salvaguardar a las personas y sus familias de las contingencias que afectan la Capacidad de generar
ingresos suficientes para vivir en condiciones dignas y enfrentar circunstancias como la
enfermedad, la invalidez o la vejez.?2 Asi pues, la importancia de este derecho se
desprende de su intima relacion con el principio de dignidad humana, puesto que
permite a las personas asumir las situaciones dificiles que obstaculizan el desarrollo de
actividades laborales y la recepcién de los recursos que les permitan ejercer sus
derechos subjetivos.

1 Sentencia T-690 de 2014. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez.
2 Ver, entre otras, las sentencias C-674 de 2014. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez y T-400 de 2017. M.P.
Alberto Rojas Rios.
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5. Regulacion sobre el reconocimiento de la indemnizacién por incapacidad
permanente con ocasion de accidentes de transito.

3. Debido a la incidencia que tienen los accidentes de transito en la salud de las
personas, el Estado previé un Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), para
los vehiculos automotores “cuya finalidad es amparar la muerte o los darios corporales
que se causen a las personas implicadas en tales eventos, ya sean peatones, pasajeros o
conductores, incluso en los casos en los que los vehiculos no estdn asegurados” 5.4

4. Las normas aplicables al Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, se
encuentran contempladas en el capitulo IV, de la parte VI del Decreto Ley 663 de 19935
y en el titulo II del Decreto 056 de 2015,6 el cual se ocupa de los seguros de danos
corporales causados a personas en accidentes de transito. Ademas, aquellos vacios o
lagunas que no se encuentren regulados dentro las normas referidas, deberan suplirse
con lo previsto en el contrato de seguro terrestre del Codigo de Comercio, segin
remisién expresa del articulo 192 del Decreto Ley 663 de 1993.

5. El numeral 2 del articulo 192 del Decreto Ley 663 de 1993, establece los
objetivos del seguro obligatorio de dafios corporales que se causen con ocasiéon a los
accidentes de transito, entre los que se encuentran “a. Cubrir la muerte o los darios
corporales fisicos causados a las personas; los gastos que se deban sufragar por atencién
médica, quirtrgica, farmacéutica, hospitalaria, incapacidad permanente; los gastos
funerarios y los ocasionados por el transporte de las victimas a las entidades del sector
salud;|...] y d. La profundizacién y difusion del seqguro mediante la operacién del sistema
de seguro obligatorio de accidentes de transito por entidades aseguradoras que atiendan
de manera responsable y oportuna sus obligaciones”.

6. Particularmente, el Decreto 056 de 2015 en su articulo 12 refiere:

“Articulo 12. Indemnizacién por incapacidad permanente. Es el valor a
reconocer, por una Unica vez, a la victima de un accidente de transito, de un
evento catastrofico de origen natural, de un evento terrorista o de los que
sean aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su calidad
de Consejo de Administracion del Fosyga, cuando como consecuencia de
tales acontecimientos se produzca en ella la pérdida de su capacidad para
desempenarse laboralmente”.

37. Al respecto, la Sentencia T-045 de 20137 senalé que “las Juntas de
Calificacion de Invalidez, tienen derecho a recibir el pago de sus honorarios; sin
embargo, va en contra del derecho fundamental a la seguridad social exigir a los
usuarios asumir el costo de los mismos como condicion para acceder al
servicio, pues son las entidades del sistema, ya sea la entidad promotora de
salud a la que se encuentre afiliado el solicitante, el fondo de pensiones, la
administradora o aseguradora, la que debe asumir el costo que genere este
tramite, para garantizar de manera eficiente el servicio
requerido.” (Enfasis afiadido)

38. En suma, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 1562 de 2012, quienes
deben asumir el pago de los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez
son las entidades Administradoras de Fondos de Pension o las Administradoras de

3 Sentencia T-959 de 2005 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

4 La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, modificada por las Leyes 903 de 2004 y 1005 de 2006, el articulo 42 dispone: “SEGUROS Y
RESPONSABILIDAD. Para poder transitar en el territorio nacional todos los vehiculos deben estar amparados por
un seguro obligatorio vigente. El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT, se regird por las normas
actualmente vigentes o aquellas que la (sic) modifiquen o sustituyan”. En el mismo sentido se puede consultar
el Decreto 663 de 1993, que actualizo el Estatuto Organico del Sistema Financiero, articulo 192 inciso 1°.

5 Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su titulacion y
numeracion

6 Por el cual se establecen las reglas para el funcionamiento de la Subcuenta del Seguro de Riesgos
Catastroéficos y Accidentes de Transito - ECAT y las condiciones de cobertura, reconocimiento y pago de los
servicios de salud, indemnizaciones y gastos derivados de accidentes de transito, eventos catastroficos de
origen natural, eventos terroristas o los demas eventos aprobados por el Ministerio de Salud y Protecciéon
Social en su calidad de Consejo de Administracion del Fosyga, por parte de la Subcuenta ECAT del FOSYGA
y de las entidades aseguradoras autorizadas para operar el SOAT.

(--1)
7 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Riesgos Laborales, “ya que al ser un servicio esencial en materia de seguridad
social, su prestaciéon no puede estar supeditada al pago que haga el interesado,
pues este criterio elude el principio solidaridad al cual estdn obligadas las entidades
de seguridad social’. No obstante, el articulo 50 del Decreto 2463 de 2001 senala
que el aspirante a beneficiario puede sufragar los honorarios de la Junta de
Calificacion de Invalidez y que podra pedir su reembolso siempre y cuando se
establezca un porcentaje de pérdida de capacidad laboral. Por tltimo, siguiendo la
doctrina constitucional de esta Corte, bajo este mismo criterio y dando alcance al
principio de solidaridad, las aseguradoras también podran asumir el pago de los
honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez cuando el beneficiario del
seguro no cuente con recursos economicos que le permitan sufragar los
honorarios sin que ello afecte su minimo vital, contribuyendo asi a la eficiente
operatividad del sistema de seguridad social...”

Caso en concreto

En el caso a estudio se tiene que, el accionante ha solicitado ante la
COMPANIA MUNDIAL DE SERGUROS S.A., para que remita el expediente a la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE ANTIOQUIA y se
paguen los respectivos honorarios a fin de que se revise la calificacion
realizada por la aseguradora, al estar amparado en la podliza SOAT No.

819736996.

Asi las cosas, para que una compania de Seguros vulnera el derecho a la
seguridad social al omitir su deber de realizar, en primer lugar, el examen de
pérdida de capacidad laboral a sus asegurados, cuando asume el riesgo de
invalidez y muerte por accidente de transito, en virtud de un contrato de
SOAT, tal como lo dispone el articulo 41 de la Ley 100, modificado por el
articulo 142del Decreto Ley 19 de 2012. Asimismo, dicha entidad debe
sufragar los costos de los honorarios de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez en caso de que dicha decision sea impugnada; asi como los de la
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez si hubiere lugar a la apelacion del
dictamen; cuando esté demostrado que el asegurado carece de recursos

economicos para asumir los directamente.

En cuanto a la capacidad economica de la demandante, que es la prueba para
determinar si via accion de tutela procede o no el pago, se indica que devenga
menos del salario minimo, vive con su abuela, al momento del accidente
conforme a historia clinica era menor de edad, de la historia clinica se
desprende que al menos hasta finales de enero de 2024, continuaba en
recuperacion y seguimiento por cirugia reconstructiva de lesion en la pierna,
por lo que para el despacho dificilmente puede asumir los costos del
dictamen sin afectaciéon de su minimo vital, por lo que se confirmara la

decision.
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Ahora, si la entidad considera que aun esta en tratamiento y no ha logrado la
mejoria maxima esperada, podia solicitarle al médico tratante el concepto
favorable o desfavorable, incluso haber solicitado al accionante que tramitara
ante la NUEVA EPS, el concepto del médico tratante, por lo que no es de
recibo para el despacho que hoy en la apelacion se diga que aun no es

posible calificarlo y la misma entidad genero una calificacion.

El Juzgado Diecisiete Laboral del Circuito de la ciudad de Medellin,

administrando Justicia nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,
RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Municipal de Pequenas Causas Laborales de Medellin, y en su lugar DENIEGA
la solicitud de tutela formulada por el senhor MARLON JOSUE FONNEGRA
AVENDANO con cédula de ciudadania No.1.038.540.815, en contra de la
COMPANiA MUNDIAL DE SERGUROS S.A., conforme a lo expuesto en la parte

motiva de la providencia.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision de acuerdo a lo normado por el canon 30
del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Remitase a la H. Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE

> U U i p= =y

GIMENA MARCELA LOPERA RESTREPO
JUEZ

Firmado Por:
Gimena Marcela Lopera Restrepo
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 017
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