REPUBLICA DE COLOMBIA

R,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 115

Manizales, veintiuno (21) de junio de dos mil veinticuatro (2024).

Radicado: 170013333-009-2023-00277-01

Naturaleza: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
Accionante: Juan Carlos Rodriguez Moreno

Demandado: Municipio de Manizales

Se resuelve el recurso de apelacion formulado por el municipio de Manizales contra

la sentencia que accedid a las pretensiones del actor.

I. Antecedentes
1. Demanda

El actor sefalo que, en la Institucion Educativa La Linda, se encuentra en estado de
deterioro, concretamente en las paredes, tanto en la fachada exterior como interior
se requiere mantenimiento de su pintura; el techo interior presenta fisuras, por las
cuales se filtra el agua hacia la parte interna, generando dafios a los elementos que
se utilizan en beneficio de la comunidad educativa; las redes eléctricas externas e

internas presentan deterioro, por lo que generan un riesgo a los alumnos.

Pide proteger los derechos colectivos al goce del espacio puiblico y la defensa de los bienes
de uso publico y a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente y en
consecuencia, se ordene al municipio de Manizales adoptar la medidas técnicas,
presupuestales, administrativas con el fin de hacer cesar la vulneracién a los
derechos colectivos; se realicen las obras de mantenimiento y reparacion en la

Institucion Educativa La Linda.

2. Pronunciamiento frente a la demanda

El municipio de Manizales se opuso a las pretensiones del actor, para lo cual sefhald
que no ha vulnerado ni ha puesto en peligro por accion u omisién los derechos

colectivos invocados.

Sustenta, la defensa en el concepto sin nimero del 8 de septiembre de 2023, expedido
por la Secretaria de Educacion, sefialando que la institucion educativa se encuentra
en un nivel “medio” y sera tenida en cuenta para mejoramientos locativos de acuerdo

a la prioridad de necesidades; sin embargo, que a pesar de presentar deterioro, la
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institucion es “habitable y apta para ser ocupada”.

Formul6 las excepciones tituladas: “Improcedencia de la accion”; “Moralidad
administrativa”; “Inexistencia de los presupuestos legales para incoar la accion”; “Carencia
de prueba constitutiva de presunta vulneracion de derechos colectivos” y “Carencia actual

de objeto”.
3. Sentencia de primera instancia

El a quo en sentencia del 16 de mayo de 2024, declaré infundadas excepciones
propuestas por el municipio de Manizales, por lo que lo declaré responsable de la
vulneracion de los derechos colectivos “al goce del espacio publico y la utilizacién y
defensa de los bienes de uso publico y el derecho a la sequridad y prevencion de desastres

previsibles técnicamente” .
En consecuencia, resolvio:

“TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES que, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, adelante las medidas

administrativas necesarias, con el propdsito de:

i. Efectuar labores de roceria y corte de césped en la parte externa e interna de la sede
antigua de la Institucion Educativa La Linda.

ii. Realizar labores de limpieza de canales y bajantes en la sede antigua de la Institucion
Educativa La Linda.

iii. Retirar las sillas, pupitres y demds elementos en desuso que se encuentran
amontonados en la parte trasera de la sede antigua de la Institucion Educativa La
Linda.”

iv. Bloquear las cajas eléctricas o interruptores o punto de salida de corriente que estdn

expuestos y sin ninguin tipo de proteccion en la Institucion Educativa La Linda.

CUARTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES que, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, efectiie los estudios técnicos y las
actuaciones administrativos y presupuestales de viabilidad que sean necesarios para
adelantar las obras de mantenimiento, construccion, reposicion y similares, respecto de
techos, cielorrasos, mejoramiento de iluminacion en salones de clase y dependencias
administrativas, reparacion de conexiones eléctricas, eliminacion de humedades y,
restauracion y mejoramiento del parque infantil que sirve al grado de transicion en la

sede antigua de la Institucion Educativa La Linda.

Cumplido el término anterior, el municipio de Manizales deberd adelantar las obras de
mantenimiento, construccion, reposicion y similares, respecto techos, cielorrasos,
mejoramiento de iluminacion en salones de clase y dependencias administrativas,
reparacion de conexiones eléctricas, eliminacion de humedades vy, restauracion y

mejoramiento del parque infantil que sirve al grado de transicion en la sede antigua de
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la Institucion Educativa La Linda, en un término de doce (12) meses.”

Para fundamentar la decision sefiald que, se acreditdo que las instalaciones de la
Institucion La Linda se encuentran en mal estado, al encontrar evidente la falta de
mantenimiento adecuado del inmueble, lo cual ha propiciado la aparicién de una
serie de afectaciones en algunos componentes de la construccién que, si bien no
pueden calificarse como ruinosas, si constituyen vulneracién de los derechos

colectivos invocados.

Destacd que, dentro de las falencias evidenciadas en el inmueble, se encuentra una
mayor afectacion a la estructura de la edificacion, tales como el deterioro de
cielorrasos, inadecuado manejo de aguas lluvias y el mal estado del sistema eléctrico.
Adicionalmente refirid, la inadecuada disposicion de algunos elementos que, por su
estado se encuentran en desuso y han sido amontonados en la parte trasera de la
institucion, lo cual atenta contra la estética de la edificacion, representa un peligro
para los estudiantes y docentes por la posibilidad de causar lesiones ante un
derribamiento, y porque puede ser detonante de focos infecciosos causados por

roedores.
4. Recurso de apelacion

El municipio de Manizales solicito se revoque la sentencia teniendo en cuenta que,
no se demostro la vulneracion de los derechos colectivos, por cuanto el estado de la
institucion educativa es responsabilidad del rector, de quien no ha sido allegada
solicitud de intervencidon. Adicionalmente no es procedente ordenar la adecuacion
de la institucidn al no haber evidencia de danos, lesionados o amenazas contra los

estudiantes.

Censur6 la decisidon contenida en el ordinal tercero de la sentencia, por cuanto
considera que las intervenciones ordenadas hacen parte del “resorte habitual,

esperado” del personal de servicio de aseo, cafeteria y mantenimiento institucional.

Frente al ordinal cuarto del fallo sefial6 que el juez no valoré el concepto técnico del
8 de septiembre de 2023 suscrito por la Secretaria de Educacion, al sefialar que lo
pretendido por el actor popular va encaminado a un mantenimiento general y no

frente a la infraestructura o algtn riesgo para los usuarios de la edificacion.

Indico que, en caso de confirmar el fallo, el plazo concedido conlleva el riesgo de un
posible desacato, puesto que se estaria supeditando a un tramite de contratacion
estatal que es ajeno a la voluntad del ente territorial, por lo cual solicitd que se dejen

los plazos de cumplimiento abiertos.
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II. Consideraciones

1. Problemas juridicos

De acuerdo con los argumentos expuestos en el recurso de apelacion, se centran en
dilucidar: ;EI municipio de Manizales vulneré o no los derechos colectivos al goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y el derecho a la
sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente teniendo en cuenta el estado en

que se encuentra la sede de la Institucion Educativa La Linda?

¢ Es razonable el plazo otorgado al Municipio de Manizales para dar cumplimiento a la orden

proferida por la juez de primera instancia?

2. Primer problema juridico

Para resolverlo se analizaran: i) el marco juridico sobre la naturaleza de las acciones

populares; el alcance de los derechos colectivos invocados; y ii) el caso concreto.

2.1. Fundamento juridico - Naturaleza de las acciones populares y derechos

colectivos invocados

Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucion Politica y reglamentada por la Ley 472 de 1998, tienen como finalidad
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando estos resulten
amenazados por la accion u omision de las autoridades o de los particulares. Cabe
sefalar que tales derechos e intereses colectivos no son tnicamente los enunciados
en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, sino también los definidos como tales en la
Constitucidn, las leyes ordinarias y los tratados internacionales celebrados por

Colombia.

Los supuestos sustanciales para que proceda la accion popular son los siguientes, a
saber: a) una accién u omision de la parte demandada; b) un dafo contingente,
peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses colectivos, y; c) la
relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefialada afectacion de los
derechos colectivos, los tres supuestos anteriores deben demostrarse en el tramite

respectivo.

En la sentencia apelada fueron amparados los derechos: “al goce del espacio piiblico y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y el derecho a la sequridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente,”; estos derechos tienen la calidad de colectivos,

como se describe a continuacion:

El articulo 44 de la Constitucion Politica consagra el derecho que tienen los nifios de
acceder a una educacion de calidad que garantice la prestacion del servicio

educativo en condiciones dignas; norma que ademads hace alusién a que, para el
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amparo de los derechos fundamentales, la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e

integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Por su parte, el articulo 67 de la Constitucion consagra:
La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds

bienes y valores de la cultura (...)

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la

educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la

mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado

cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su

acceso y permanencia en el sistema educativo”.

Ahora, el articulo 311 de la Constitucion Politica asigna a los municipios la funcion
de “prestar los servicios puiblicos que la ley determine y construir las obras necesarias para
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion

comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes (...)".

En concordancia, el articulo 3° de la Ley 136 de 1994 asigna a los municipios las

atribuciones de:

“(1) Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios puiblicos que determine

la ley.

(7) Procurar la solucion de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en

condicion de discapacidad y los demds sujetos de especial proteccion constitucional”.

La Ley 115 de 1994, que estableci6 el Sistema General de Educacion, asigna a las
entidades territoriales la responsabilidad de promover la educacion y la Ley 715 de
2001, que trata del Sistema General de Participaciones para la atencion de las
necesidades basicas insatisfechas, dentro del componente educacion el articulo 15
sefiala la destinacion de los recursos para varios items, entre ellos, “15.2. Construccion
de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de las

instituciones educativas.”
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En cuanto al derecho a la seguridad y prevenciéon de desastres, la Corte
Constitucional sehald: “El derecho a la prevencion y atencion de desastres estd consagrado
en la ley 472 de 1998, como un derecho de cardcter colectivo a la sequridad y la prevencion
de desastres técnicamente previsibles. En principio, el derecho carece de jerarquia
constitucional y su proteccion debe perseguirse mediante las acciones colectivas, de grupo o

de cumplimiento”.!
De igual forma, el Consejo de Estado? senalo:

“Proclamado por el literal 1) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, este derecho, orientado
a precaver desastres y calamidades de origen natural o humano, busca garantizar por
via de la reaccion -ex ante- de las autoridades la efectividad de los derechos y bienes
juridicos reconocidos por la Constitucion a las comunidades y a las personas y la

conservacion de las condiciones normales de vida en un territorio.

Por esto demanda de los entes piiblicos competentes la adopcion de las medidas,
programas y proyectos que resulten necesarios y adecuados para solucionar de manera
efectiva y con criterio de anticipacion (y no solo de reaccion posterior a los desastres,
como es habitual en las actuaciones de policia administrativa) los problemas que
aquejan a la comunidad y que amenazan su bienestar, integridad o tranquilidad y que
resultan previsibles y controlables bien por la simple observacion de la realidad, bien
por medio de la utilizacién de las ayudas técnicas de las que hoy dispone la
Administracion Publica. De ahi que esta Seccion haya destacado el cardcter preventivo
de este derecho haciendo énfasis en su vocacién de “evitar la consumacion de los
distintos tipos de riesgo que asedian al hombre en la actualidad ™, ya no solo naturales
(v. gr. fuego, deslizamientos de tierra, inundaciones, sequias, tormentas, epidemias,
etc.), sino también —cada vez mds— de origen antropocéntrico (v.gr., contaminacion del
ambiente, intoxicaciones o afectaciones a la salud, destruccion o afectacion de la

propiedad privada o piiblica por accidentes, productos, actividades o instalaciones)”.
2.2. Analisis del caso concreto

Se encuentra acreditado lo siguiente:

-. En el Oficio SEM — DESP -0255 del 3 de agosto de 2023, a través del cual la
Secretaria de Educacion de Manizales da respuesta a la peticion del accionante, se

indica que:

“Se realiza visita técnica de inspeccion ocular en sitio, con funcionarios del equipo
técnico del drea de planeacion de la SEM, se genera recorrido en compariiia del sefior

Ricardo Alberto Ocampo, coordinador de la Institucion educativa, a través de cada uno

! Sentencia T-235/11. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 26 de marzo de 2015.
Rad. 15001-23-31-000-2011-00031-01. C.P. Guillermo Vargas Ayala

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 23 de mayo de 2013,
Rad. No. 15001 23 31 000 2010 01166 01. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.
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de los espacios indicados por el sefior Juan Carlos Rodriguez Moreno, donde se

establecieron las necesidades de la Institucion, en su respuesta a su peticion.

Actualmente el equipo técnico del area de planeacion de la SEM se encuentra
actualizando el diagnostico de las Instituciones educativas, lo que permite verificar las

necesidades actuales de las plantas fisicas.

Conforme a lo anterior y dando respuesta a su peticion es oportuno resaltar que dentro
del diagnostico se encuentra incluida la Institucion educativa la Linda en el marco de

necesidades de infraestructura.”*

-. En el Concepto Técnico emitido por la Secretaria de Educacion de Manizales
dirigido al despacho de primera instancia, radicado el 8 de septiembre de 2023,

respecto a las instalaciones, se indicé:

"PRIMERA: Adoptar todas las medidas técnicas, presupuestales, administrativas con
el fin de cesar la vulneracion de los derechos e intereses en general de la Institucion
Educativa La Linda.

Respuesta: Por parte de la Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales se
realizaron visitas técnicas, con personal especializado arquitecto e ingeniero, los cuales
evaluaron las condiciones del estado actual de la infraestructura educativa La Linda
sede Antigua, y se levantaron informes técnicos y registro fotogrifico de las visitas en
comento las cuales han servido para la actualizacion del diagndstico de infraestructura
el cual se encuentra en desarrollo, y que permite determinar la condicion de las
Instituciones Educativas y sus sedes para asimismo priorizar recursos de intervencion,
donde se determind el nivel de estado "medio”, y serd temnida en cuenta para
mejoramientos locativos de acuerdo a la prioridad de necesidades.

(...)

SEGUNDO: Ordenar a quien corresponda, ejecutar labores de instalacion de cielo raso
en PVC en el techo interior de la Institucion Educativa La Linda o de ser deprecada la
anterior pretension, se realicen obras de modificacion del techo de dicha Institucion

Educativa, en base al material que se determine sea mds viable.

Respuesta: Si bien existen necesidades de mantenimientos locativos, como cielo raso,
los mismos no impiden la prestacion del servicio educativo, por lo cual se determina

que la IE es habitable y apta para ser ocupada.

TERCERO: Se desarrollen actividades que erradiquen cualquier humedad que se

encuentren deteriorando las paredes de la Institucion Educativa La Linda.

Respuesta: Si bien existen necesidades de mantenimientos locativos, como humedades,

las mismas no impiden la prestacion del servicio educativo, no afectan el normal

* Consecutivo “010ED02DEMANDAPOPULARPDEF”, pag. 8
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funcionamiento de la misma ni la salud de sus habitantes, por lo cual se determina que

la IE es habitable y anta para ser ocupada.

CUARTO: Se realicen obras de mantenimiento de la pintura que se encuentra en las

paredes de la Institucion Educativa La Linda.

Respuesta: Si bien existen necesidades de mantenimientos locativos, como pintura, las
mismas no impiden la prestacion del servicio educativo, no afectan el normal
funcionamiento de la misma ni la salud de sus habitantes, por lo cual se determina que

la IE es habitable y apta para ser ocupada.

QUINTO: Se realicen obras de mantenimiento y reparacion de las redes eléctricas

internas de la Institucion Educativa La Linda.

Respuesta: Se reitera que la IE la Linda fue previamente visitada y cuenta con
diagnostico de infraestructura, ademds de visita técnica de inspeccion ocular realizada
por el Ingeniero Civil contratista German Trujillo, el dia 07 de septiembre de 2023 Ia
cual se anexa, donde se evidencia que, si bien existen necesidades de mantenimientos
locativos, no se presentan perturbaciones a la salud, por lo cual se determina que es

habitable y apta para ser ocupada por la comunidad educativa.

SEXTO: Se ejecuten labores tendientes a la mutacion de las redes externas de la

Institucion La Linda.

Respuesta: En caso de priorizar recursos para la IE sede Principal en futuras vigencias
de acuerdo a la prioridad de necesidades, las mismas estardn sujetas al predio que sea

de propiedad del Municipio.

SEPTIMO: Se realicen obras de mantenimiento y relacion de las baterias sanitarias de

la Institucion Educativa La Linda

Respuesta: Si bien existen necesidades de mantenimientos locativos, como baterias
sanitarias, las cuales se han ido desgastando con el tiempo, las mismas no impiden la
prestacion del servicio educativo, no afectan el normal funcionamiento de la misma ni
la salud de sus habitantes, por lo cual se determina que la IE es habitable y apta para

ser ocupada. (...)".°

-. La rectora de la Institucion Educativa La Linda, mediante oficio del 12 de febrero
de 2024¢, atendio prueba de oficio decretada por el juzgado de primera instancia,
relacionada con la existencia del fondo de servicios educativos, el monto de los
recursos asignados durante la vigencia del 2023 y la certificacion de inversiones

realizadas con cargo a dicho fondo.

5 Consecutivo “015ED07CONTESTACIONDEMANDAMUNICIPIOPDEF”, Pag. 11 a 13”
¢ Consecutivo “007CERTIFICADOSINSTITUC20240222134202PDF”
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De acuerdo a lo anterior, es evidente que, la Institucion Educativa La Linda presenta
necesidades de mantenimiento y adecuacion, de ello dan cuenta el Concepto Técnico
emitido por la Secretaria de Educaciéon de Manizales dirigido al despacho de
primera instancia, radicado el 8 de septiembre de 2023, en el cual sefiala que “Si bien
existen necesidades de mantenimientos locativos, como cielo raso, los mismos no impiden la
prestacion del servicio educativo, por lo cual se determina que la IE es habitable y apta para
ser ocupada”, similar respuesta ofreci6 frente condiciéon de humedad de las paredes,
el mal estado de la pintura de la institucion y la falta de mantenimiento y reparacion

de las redes eléctricas de la institucion.

En cuanto las “labores tendientes a la mutacion de las redes externas” indico el citado
informe que: “En caso de priorizar recursos para la IE sede Principal en futuras vigencias
de acuerdo a la prioridad de necesidades, las mismas estardn sujetas al predio que sea de
propiedad del Municipio” y, frente a las baterias sanitarias, afirmo que “se han ido
desgastando con el tiempo, las mismas no impiden la prestacion del servicio educativo, no

afectan el normal funcionamiento de la misma ni la salud de sus habitantes”.

Ademas, en la diligencia de inspeccion judicial del 19 de enero de 2024 realizada por
el Juzgado Noveno Administrativo de Manizales’, se constatd la problematica que

presenta, destacandose lo siguiente:

“(...)
La sede antigua se encuentra cercada con maya de alambre y en la parte superior con

plia. Se puede observar como el pasto y la maleza colman la cerca de la entrada a la

Institucion Educativa.

77 AD “15”
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Desde la entrada a la Institucion Educativa, se evidencia la falta de mantenimiento de
pintura y poda del césped, deterioro de los techos y estado de humedad en algunas de

sus paredes exteriores.

(...)
En la parte externa de los baiios se logra evidenciar una humedad. Segiin lo comentado
por los arquitectos de la secretaria de educacion, al parecer aquella es originada por el

agua lluvia y porque el drea tiene la pendiente invertida.

Al realizar la inspeccion de la zona en cuestion, encontramos una montafia de pupitres
para chatarrizar y de otros elementos que no se han podido dar de baja del inventario.
Segtin indica el docente, se ha pretendido que en esta zona se habilite el espacio para

aprovecharlo, pero no ha sido posible.

10
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En este punto se realiza el ingreso a los salones de clase, donde se evidencia el mal
estado de los cielorrasos, incluso con hongos, la deficiente iluminacion, y conexiones de

energia expuestas.

En el recorrido se pueden evidenciar los tomas eléctricos expuestos y sin tapa, asi como
en el aula de sistemas la falta de organizacion, teniendo en cuenta que estd adecuada
con puestos para computadores de mesa, cuando lo que se utiliza son computadores
portatiles. Adicionalmente, el profesor de sistemas presente en el aula indico que, desde
el arfio 2023 no hay internet y que, cuando estd contratado no tiene sefial todo el tiempo,
a pesar que los técnicos hacen mantenimiento constantemente. Advirtio, ademds que,

no todos los tomas eléctricos funcionan.”

11
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e

(...).8

De acuerdo a lo anterior, se encuentra acreditado que la Institucion Educativa La
Linda presenta unas condiciones de deterioro, que afectan los derechos “al goce del
espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico y el derecho a la
sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente”, como son: i) el cielorraso
se encuentra deteriorado; ii) las paredes presentan humedad iii) la pintura de las
fachadas se encuentra en mal estado; iv) el césped de la entrada carece de
mantenimiento; v) es claro el mal estado de las redes eléctricas y vi) las baterias

sanitarias presentan deterioro.

Por lo tanto, se requiere la realizacion de las acciones necesarias para su correccion,
como son: -i) adelantar las obras de mantenimiento al césped, a las canales y bajantes
y la adecuada disposicion de elementos en desuso; - ii) adelantar los estudios
necesarios y realizar las obras mantenimiento respecto de techos, cielorrasos,
mejoramiento de iluminacion en salones de clase y dependencias administrativas,
reparacion de conexiones eléctricas, eliminacion de humedades y, restauraciéon y
mejoramiento del parque infantil que sirve al grado de transicién en la Institucion

Educativa

Sobre las condiciones de una infraestructura fisica adecuada en relacion con el
derecho a la educacidn, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar: “Lejos de
considerarse un elemento secundario o accesorio de los bienes constitucionales protegidos con
este derecho, la revision judicial de los casos ha impuesto un andlisis sobre cémo el
funcionamiento del sistema pedagdgico y sus instalaciones promueven la proteccion del

derecho a la educacién.”®
En la sentencia T-279 de 2018 sefialo:

“En definitiva, la falta de aseo prolongada en una institucion educativa puede generar

ambientes escolares insalubres y grave deterioro de la infraestructura, situaciones que

pueden amenazar o vulnerar el derecho a la educacion de sujetos de especial proteccion

constitucional, como los nifios y nifnas.

8 Consecutivo “026ED18 ACTAINSPECCIONJUDICIALPDE”
9 Corte Constitucional, sentencia T-084 de 2021
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Lo anterior por cuanto un entorno hostil e insalubre desincentiva el aprendizaje de los

menores de edad; pone en riesgo la salud y la vida de la comunidad educativa; limita el

libre desarrollo de la personalidad; y corre el riesgo de promover en el estudiantado una

cultura que no se compadece con el cuidado que merecen el medio ambiente y los bienes

publicos, lo cual va en contravia del inciso sequndo del articulo 67 Superior'. Los nifios
y ninias aprenden del ejemplo, de aquello que ven y experimentan al interactuar con su
entorno, razon por la cual los ambientes escolares son sin duda, un referente de

comportamiento para ellos”. (Se resalta)

Asimismo, ha destacado que para la consecucion de los objetivos que conlleva la
educacion y que se encuentran previstos en la Constitucion Politica', la calidad de

la infraestructura educativa juega un papel decisivo, ast:

“(...) la infraestructura educativa, entendida como el espacio fisico donde los menores
de edad desarrollan su proceso de ensefianza-aprendizaje, juega un papel decisivo. Esto
debido a que impacta en el bienestar de los educandos, facilita los resultados académicos
y dota a los estudiantes de mejores oportunidades para asegurar una educacion de
calidad mas alld de los limites economicos, sociales y geogrificos de sus familias y de su

entorno.

Por ello, la literatura especializada ha brindado mnociones mds amplias que
infraestructura fisica, denominadas como ambientes de aprendizaje o espacios fisicos de
aprendizaje, para dar cuenta que la infraestructura no es un elemento adicional del
proceso de ensefianza, sino un presupuesto bdsico para la educacion. Asi, para
responder a la pregunta de qué se ensenia, debe conocerse previamente cudles son los
recursos con los que se cuenta para la ensefianza, o los limites o las dificultades que

presenta el estudiante en su espacio escolar.”!?

De acuerdo con lo expuesto, no es de recibo el argumento traido a colacién por el
municipio de Manizales, en cuanto sefiala que, las intervenciones ordenadas hacen
parte del “resorte habitual, esperado” del personal de servicio de aseo, cafeteria y
mantenimiento institucional, toda vez que, el deber de mantenimiento que recae
sobre los entes territoriales debe ser comprendido de una manera integral, aspectos
que ademas, son Constitucionalmente relevantes, tal y como se concluyé en la

sentencia de primera instancia.

10.#(...) La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la prictica
del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente (...)".

11 La Constitucion de 1991 establece que la educaciéon incide en el aprendizaje de principios y valores que
aseguran una participacion activa de la ciudadania (Art. 41 C.P.). Es un medio de progreso para los jévenes (Art.
45 C.P.) y un instrumento de formacién en libertad para los menores de edad (Art. 44 C.P.). Asegura el acceso
de todos los individuos al conocimiento, la ciencia, el respeto por los derechos humanos y la promocién de los
valores de la cultura y la democracia (Art. 67 C.P.), incluyendo la erradicacion del analfabetismo (Art. 68 C.P.).
Por tal motivo, la educacién constituye uno de los principales factores que promueve el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién colombiana (Art. 366 C.P.).

12 Corte Constitucional, sentencia T-084 de 2021
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Finalmente, respecto al argumento del municipio segtn el cual, el juez no valoré el
informe técnico del 8 de septiembre de 2023, la Sala evidencia que, precisamente
dicho el Concepto Técnico emitido por la Secretaria de Educacién de Manizales
dirigido al despacho de primera instancia, sefiala que las instalaciones presentan
necesidades de mantenimiento y reparacion. Lo cual fue corroborado en la
inspeccion judicial realizada por el despacho de primera instancia, en la que
participd el arquitecto Kevin Andrés Quintero Campuzano, quien brindo

acompanamiento técnico.

2.3. Conclusion

De acuerdo con lo anterior se concluye que, el municipio de Manizales vulnera los
derechos colectivos al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica; y a la sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente”, toda vez que
se acredito el precario estado en el que se encuentra la Institucion Educativa La
Linda, lo cual hace que requiera obras de mantenimiento, conservacién y reparacion,

necesarias para el adecuado servicio educativo que alli se presta.

3. Segundo problema juridico ;Es razonable el plazo otorgado al Municipio de Manizales

para dar cumplimiento a la orden proferida por la juez de primera instancia?

Para resolverlo, se analizaran: i) Marco juridico sobre el plazo para el cumplimiento de

la orden judicial; y el ii) caso concreto.

3.1. Marco juridico - plazo para el cumplimiento de la orden judicial

En reiterada jurisprudencia, el Consejo de Estado ha indicado que la ejecucion de
obras publicas para la satisfaccion de necesidades locales esta supeditada al
agotamiento de los pasos previos de formulacion e inscripcion de proyectos en los
Bancos de Proyectos de Inversion, inclusiéon en los Planes de desarrollo
departamentales y municipales y en el presupuesto; sin embargo este punto no es
razon suficiente para negar la proteccion de los derechos colectivos cuando esta

probado el supuesto factico que sirvié de fundamento a la accion popular.

En este caso, el juez debe ordenar a las autoridades adelantar las gestiones técnicas,
de planeacion, contractuales y presupuestales encaminadas a que los respectivos
proyectos se incluyan -si es que no lo estan- en el Plan de Desarrollo, cuenten con
disponibilidad presupuestal y, luego de cumplirse las exigencias legales, puedan

ejecutarse’.

3.2. Analisis sustancial del caso concreto

El fallo de primera instancia ordend al municipio la ejecucién de unas actividades,

13 Consejo de Estado, Salda de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, 10 de abril de 2008, Radicacién: 15001-23-31-000-2001-01961-01(AP), Consejero Ponente: Camilo

Arciniegas Andrade
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para lo cual senal?6 el plazo de seis meses después de la ejecutoria de la sentencia
para realizar los estudios técnicos, administrativos y presupuestales de viabilidad
que sean necesarios para adelantar las obras de mantenimiento, construccidn,
reposicion y similares, respecto de techos, cielorrasos, mejoramiento de iluminacion
en salones de clase y dependencias administrativas, reparacién de conexiones
eléctricas, eliminacién de humedades y, restauracion y mejoramiento del parque
infantil que sirve al grado de transicion y cumplido el término anterior, doce meses

para adelantar las obras de mantenimiento, construccion, reposicion y similares.

El municipio de Manizales en el recurso de apelacion senalé que los plazos
sefalados en el fallo de primera instancia, conllevan un riesgo de posible desacato,
puesto que estaria supeditando a un tramite de contratacion estatal que es ajeno a la
voluntad del ente territorial, por lo cual solicité que se dejen los plazos de

cumplimiento “abiertos”.

La Sala considera que los plazos contenidos en la sentencia de primera instancia son
razonables, toda vez que la administracion municipal, cuenta con suficiente tiempo
para adelantar las gestiones de caracter contractual, administrativo, financiero y
presupuestal para la apropiacion de los recursos necesarios a efectos de realizar los
estudios técnicos y las obras que se requieran para el mantenimiento y reparacién

de la infraestructura de la Institucion La Linda.

Ademads, emitir una orden judicial sin establecer un limite temporal, afectaria la
exigibilidad que debe contener la sentencia. Por lo tanto, no son de recibo los

argumentos de la entidad apelante.
3.3. Conclusion

Es razonable el plazo otorgado al Municipio de Manizales para dar cumplimiento a
la orden proferida por la juez de primera instancia; por lo tanto no prosperan los
argumentos expuestos por la entidad apelante y en consecuencia se confirmara la

sentencia.

4. Costas de Segunda Instancia

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, en armonia con lo previsto
en el articulo 365 del C.G.P., no se impondra costas en esta instancia, toda vez que
no se hayan probadas las mismas.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de

la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: Confirmar la sentencia del 16 de mayo de 2024 proferida por el Juzgado
Noveno Administrativo de Manizales, dentro de la accion popular promovida por

Juan Carlos Rodriguez Moreno contra el municipio de Manizales.

SEGUNDO: Sin Costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devolver el expediente al Juzgado de

origen y hacer las anotaciones pertinentes en el portal web “Samai”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision realizada en la fecha, segin Acta
No. 46 de 2024.

NOTIFICAR

Firmado electrénicamente
DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

Firmado electronicamente
FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado Encargado

Firmado electrénicamente
AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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