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REPUBLICA DE COLOMBIA

|
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, seis (06) de junio de dos mil veinticuatro (2024).

RADICADO 17001-33-33-002-2018-00518-02
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDANTES JULIAN ANDRES VALENCIA CORREA
DEMANDADOS DEPARTAMENTO DE CALDAS
LLAMADO EN GARANTIA | AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada contra el fallo que accedié parcialmente a las pretensiones, proferido
por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales el dia 29 de octubre de

2021, dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Que se declare que el Departamento de Caldas es administrativamente responsable por

los perjuicios materiales e inmateriales que fueron causados al sefior Valencia Correa.

2. Que, como consecuencia de lo anterior, se condene al departamento de Caldas a pagar
indemnizacién por dafios morales correspondientes a 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes, por la omisién y la falta de mantenimiento en la via que provocé el
desprendimiento de la banca, del piso de la carretera y muro de contencién a unos dos
kildbmetros y medio de Aguadas en la carretera que conduce al municipio de Pacora.

3. Que, como consecuencia de lo anterior, se condene al departamento de Caldas a pagar
una indemnizacién por dafios materiales correspondientes a 50 salarios minimos legales

mensuales vigentes, por la omisién y la falta del debido mantenimiento de la via.

4. Que se condene al departamento de Caldas a pagar actualizado de conformidad con lo
previsto en el articulo 178 del CCA, aplicando en la liquidacién la variacién promedio
mensual del IPC, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la ejecutoria del

correspondiente fallo.
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5. Que se condene en costas al departamento de Caldas, conforme el articulo 188 del

CPACA.

6. Que la demandada dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176,

177,192y 195 del CPACA.

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

- El dia 21 de marzo de 2017 el sefior Julian Andrés Valencia Correa se desplazaba en calidad
de pasajero en un bus escalera de placas TAJ 917 hacia el municipio de Pacora, cuando el
automotor sufrié un accidente por la falta de mantenimiento de la via; percance que le
ocasiond al actor fractura expuesta de la falange distal tercer dedo mano derecha, generando
amputacién del dedoy fractura del tabique nasal, con una incapacidad de 30 dias, prorrogada

hasta el 9 de mayo de 2017.

- Que conforme el informe pericial de accidente de transito nro. 000160422 del 21 de marzo
de 2017, y el peritaje realizado por ingeniero civil, aportado con la demanda, el suceso se
produjo por la falta de piso de la carretera, desaparecido por erosién, lo cual destruyé la

calzada, y a la ausencia de sefializacion.

- Que el sefior Humberto Marin Ocampo, en declaracién extra proceso, en calidad de
propietario del predio El Cairo, lugar donde ocurrié el accidente, manifesté que a mediados
de diciembre de 2016 puso en conocimiento, de manera verbal, al secretario de Obras del
municipio de Aguadas sobre el estado de la banca donde ocurrié el incidente, quien le
manifesté que en el transcurso de 20 dias haria una revisién de dicha falla y enviaria
maquinaria para limpiar los desagities del sector, lo cual nunca ocurrié; es decir, no efectuaron

el mantenimiento ni colocaron sefializacién sino hasta que ocurrié el siniestro.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEPARTAMENTO DE CALDAS: comenzé por oponerse a las pretensiones al afirmar que el
departamento de Caldas no tuvo responsabilidad alguna por los perjuicios sufridos por el

demandante, ya que no fueron sus acciones o sus omisiones las que dieron lugar al mismo.

Sefial6 que no existe fundamento probatorio para endilgar la falla en el servicio al

departamento.
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En cuanto a los hechos relacionados con el accidente, manifesté que es cierto que se
presentd el 21 de marzo de 2017 en la via que conduce del municipio de Aguadas al
municipio de Pacora, pero que no es cierto que haya ocurrido por falta de mantenimiento

en la carretera. De otros hechos manifesté que no le constaban, o que no eran ciertos.

Propuso como excepciones:

- Hecho exclusivo y determinante de un tercero: resalté que la responsabilidad de los
hechos que produjeron el accidente recae en el sefior Marino Andrés Londofio Flérez,
quien era el conductor del vehiculo, ya que de manera irresponsable emprendié el viaje a
pesar de las condiciones climaticas, pues ese dia habia neblina espesa que no permitia
visibilidad, unido al sobrepeso por transportar un mayor nimero de pasajeros de lo

permitido, circunstancias que fueron la causa efectiva del siniestro.

- Inexistencia de falla en el servicio imputable al departamento de Caldas: sefialé que la
secretaria de Infraestructura del departamento no recibié solicitud o reporte de alguna

autoridad o ciudadano sobre el punto en particular donde se presenté el siniestro vial.

- Inexistencia de nexo causal e inexistencia de la obligacién: precisé que el hecho fue
exclusivo y determinante de un tercero, conductor del vehiculo, rompiendo asi el nexo

causal que permita inferir responsabilidad al departamento de Caldas.

Finalmente, llamé en garantia a AXA Colpatria Seguros S.A.

LLAMADA EN GARANTIA

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A: contesté el llamamiento en garantia de manera

extemporanea.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 29
de octubre de 2021, accedié parcialmente a pretensiones tras plantearse como problema
juridico principal el determinar si, la entidad demandada omitié realizar el mantenimiento

de la via que conduce del municipio de Aguadas al municipio de Pacora; y si dicha omisién
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produjo el accidente del bus en el que se transportaba el demandante el dia 21 de marzo

de 2017.

En primer momento analizé el régimen de responsabilidad aplicable, para concluir, de
acuerdo con lo plasmado en la demanda, que se debia resolver el caso con soporte en el
titulo de imputacién de falla en el servicio, al endilgarse omisién en el deber de cuidado y

mantenimiento de una via.

Al revisar los elementos de la responsabilidad, en cuanto al dafio, afirmé se reflejaba en las
lesiones sufridas por el demandante en el accidente ocurrido el 21 de marzo de 2017,
cuando se desplazaba en un vehiculo de servicio publico por la via que del municipio de

Aguadas conduce al municipio de Pacora.

A continuacidn, estudié la imputacién, analizé la normativa que regula el espacio publico
de lo cual concluyé que, tanto las calles, carreteras, y en general las vias publicas, hacen
parte de este, respecto del cual el Estado tiene la obligacién de resquardar, preservar al
uso comun, y mantener en dptimas condiciones, tarea que las autoridades de acuerdo al
nivel territorial respectivo les compete en pro de garantizar la libre y segura circulacién
tanto peatonal como vehicular por las respectivas zonas, y su utilizacién para los fines

previstos, de conformidad con su particular reglamentacién.

Seguidamente, analizé el tema de las sefiales de transito, y la responsabilidad en su
instalacidn, para explicar que tanto los gobernadores — alcaldes asumen una importante
labor en la regulacién de la circulacién tanto peatonal como vehicular, por lo que el
contenido obligacional emanado de la ley permite que, de acuerdo con circunstancias
particulares, pueda predicarse responsabilidad del Estado por la omisién de los entes

territoriales en el cumplimiento de sus funciones.

Procedié a estudiar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrié el accidente
el 21 de marzo de 2017, para lo cual relacioné el informe policial de accidente de transito,
el dictamen pericial aportado por la parte actora, el informe de visita técnica elaborado
por la secretaria de Infraestructura del departamento de Caldas, el dictamen pericial de la
parte demandada, los testimonios recepcionados, la prueba documental, de lo cual
concluyé que independiente de si el vehiculo de servicio publico, tipo bus escalera, se
precipité por la ladera mientras estaba transitando o si una vez detuvo su marcha cedié la
banca causando su caida, Ginicos escenarios posibles, no existia duda que fall6 el servicio a

cargo del departamento de Caldas al permitir y disponer el carreteable al servicio de la
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ciudadania en evidentes condiciones de peligro para todos los usuarios, como lo indicaron
diferentes autoridades municipales de Aguadas, sin advertir dichos riesgos y sin desplegar

ninguna actividad constructiva o de ingenieria para minimizar los peligros.

En cuanto al eximente de responsabilidad hecho de un tercero, afirmé que quedé
acreditado que en ese sector de la carretera no se contaba con ningtn tipo de sefializacién
preventiva o reglamentaria y tampoco tenia demarcacién; situacién que, dadas las
condiciones climaticas referidas precisamente por la entidad demandada, colocaban a los
usuarios del carreteable en evidentes condiciones de inseguridad y peligro; de tal manera
que no podia excusar la administracién su conducta reprochable de omisién de sus
deberes, en la decisién del conductor de desplazarse por la via, sobre todo cuando la

autoridad no tenia dispuesta ninguna restriccidn o control sobre la carretera.

Reconocié perjuicios morales, de conformidad a lo plasmado en la historia clinica del
demandante, por la sumade 20 SMLMV, equivalentes a $18.170.520, para el afio en el cual
se dictd la sentencia. Frente a los perjuicios materiales mencioné que no se aporté ningtin

medio probatorio que permitiera demostrar su causacién, por lo que no los concedié.

En cuanto al lamamiento en garantia, afirmé que AXA Colpatria no tenia deber, conforme
al clausulado de la péliza, frente al departamento de Caldas, de reembolsar alguna suma
de dinero, pues fue la demandada quien fall6 en el servicio por omisién al deber legal de
mantenimiento y sefializacién vial que originé los perjuicios; aunado a que el dafio moral

causado a un tercero se encontraba dentro de las exclusiones de amparo.

Se plasmé en la parte resolutiva:

Primero. DECLARAR NO PROBADAS LA EXCEPCION DE “Hecho
exclusivo y determinante de un tercero; Inexistencia de falla en el
servicio imputable al Departamento de Caldas e Inexistencia de

nexo de causalidad e inexistencia de la obligacion”, formuladas
por el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Segundo.  Declarar  administrativa y  patrimonialmente
responsable al DEPARTAMENTO DE CALDAS del dario irrogado al
sefior JULIAN ANDRES VALENCIA CORREA.

Tercero. En consecuencia, se CONDENA al DEPARTAMENTO DE
CALDAS, a pagar por concepto de perjuicio moral, el equivalente
a 20 SMLMYV, esto es, DIECIOCHO MILLONES CIENTO SETENTA
MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($18.170.520).
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Cuarto. SE NIEGAN las pretensiones relacionadas con el
PERJUICIO MATERIAL, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva.

Quinto: El DEPARTAMENTO DE CALDAS cumplird la sentencia en
la forma y términos de los articulos 187, 192 y 195 del C.P.A.C.A.

Sexto: FJECUTORIADA Ila presente providencia, por la
SECRETARIA se dard CUMPLIMIENTO a lo previsto en el inciso
final de los articulos 192 y 203 del C.P.A.CA.

Séptimo: EXPEDIR por Secretaria y a costa de la parte interesada,
las copias auténticas que de esta providencia se requieran,
conforme a los lineamientos establecidos en el articulo 114 de/
C.G.P.

Octavo: NO SE CONDENA EN COSTAS por lo expuesto en la parte
motiva de /a sentencia.

RECURSO DE APELACION

El departamento de Caldas interpuso recurso de apelacién, aduciendo que el A gquo
determiné que era responsable por los hechos ocurridos el 21 de marzo de 2017 al haber
incurrido en una falla del servicio, pero a su juicio, no realizé un analisis de todas las
pruebas como la constancia del 7 de julio de 2017 de la Fiscal Seccional de Aguadas, que
mencionaba las condiciones climatoldgicas de ese dia, que dificultaban la visibilidad; el
informe de transito del sefior Alejandro Henao, el cual no fue ampliado en el proceso, lo
cual era necesario ya que no fue testigo presencial del hecho, pero afirmé que la causa del
accidente fue por falta de piso en la carretera, comparado con el informe de transito que
indica que hubo desprendimiento de la banca; sumado a testimonios que no fueron tenidos
en cuentay que daban cuenta que el conductor del bus se orilld, y como no se veia nada se

despefié con las consecuencias conocidas.

Insistié que, no se tuvo en cuenta el material probatorio presentado con la contestacién de
la demanda, y afirmé que existi6 falta de criterio por parte del conductor y los pasajeros,
pues el vehiculo presentaba sobrecupo y esto ayudé de forma significativa a que el
automotor se despeiiara, por lo tanto, esas conductas influyeron de forma determinante

en el hecho dafioso.

Acoté también que el ingeniero que rindié el dictamen pericial aportado por la parte
actora fallecid, por lo que no se pudo sustentar el informe, ni tampoco pudo interrogarsele

para contradecir el mismo. Y agregé que, este dictamen se realizé tiempo después que
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ocurrié el percance, 18 dias mas tarde, mientras que el informe de visita técnica realizado
el dia de los hechos da cuenta de la dificultad de determinar el estado real de la via al

momento del accidente.

Que se tuvo en cuenta el testimonio del sefior Humberto Marin, pero se omitieron detalles
de este, y tampoco puede darsele mayor credibilidad, ya que no presencié el accidente, y
cotejandolo con otras pruebas se puede inferir que su declaracién presenta

contradicciones.

En cuanto a los oficios dirigidos a la secretaria de Infraestructura sobre el estado de la via,
advierte que ninguno hace alusién al punto donde ocurrié el accidente, ni se menciona que

haya erosiéon o pérdida parcial de la banca.

Que tampoco se tuvo en cuenta otro material probatorio aportado con la contestacién de
la demanda, como videos captados por las camaras que fueron suministrados por la
alcaldia de Aguadas por solicitud hecha por la secretaria de Infraestructura, de los cuales
se ve que no hubo ninguna regulacién por parte de la dependencia de transito, ya que no

impidié que el bus escalera saliera con sobrecupo, y ademas pasajeros en el capacete.

Insistié en la culpa del conductor del vehiculo en la causacién del incidente, quien no
atendié el estado del clima, ya que la neblina dificultaba la visibilidad, y aun asi decidié

emprender el viaje.

Finalmente, frente a negar el amparo de la péliza de responsabilidad civil extracontractual
de AXA Colpatria, afirmo que, al revisar la misma, estaba vigente para la época de los
hechos, y en ella se pacté la cobertura por perjuicios extrapatrimoniales y culpa grave, por

lo tanto, no es razonable excluir a la aseguradora de cumplir con dicha obligacién.

Solicité que la sentencia sea revocada y, por lo tanto, no se acceda a las pretensiones de la

parte demandante.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en el numeral 4 del articulo 247 del CPACA, Gnicamente
se pronuncié sobre el recurso de apelacién AXA Colpatria, solicitando se revoque
parcialmente la sentencia, absolviendo de responsabilidad al departamento de Caldas ya

que conforme al material probatorio no se encuentran acreditados los elementos para



17001-33-33-002-2018-00518-02 Reparacion Directa
Sentencia 107
Segunda instancia

declarar su responsabilidad, mucho menos el nexo causal; pero confirmandose frente a lo

decidido en relacién con el llamamiento en garantia.

MINISTERIO PUBLICO.

No presenté concepto de fondo.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas juridicos

De acuerdo a los argumentos planteados en el recurso de apelacién, considera la Sala que

los interrogantes a resolver en esta instancia giraran en torno a determinar:

1. ¢ Se probaron los elementos que laleyy la jurisprudencia han estructurado para declarar
que las lesiones sufridas por el sefior Julian Andrés Valencia Correa son imputables al
departamento de Caldas por incurrir en falla del servicio, relacionada con la falta de
mantenimiento y sefializacién de la via que conduce del municipio de Aguadas al
municipio de Pacora, que generaron el accidente de un bus escalera el dia 21 de marzo de

20177

En caso de que se confirme la responsabilidad del departamento se debera estudiar frente

al lamamiento en garantia:

2. ;Tiene derecho el departamento de Caldas a que AXA Colpatria Seguros, en virtud de
la péliza de responsabilidad 1000164, reembolse el pago que esta deba hacer como

resultado de la sentencia?

Lo probado

- Se allegé el informe policial de transito nro. A 000160422 elaborado el 21 de marzo de

2017 en el cual se consigné que se presenté un accidente en la localidad vereda La

Blanquita, en la via que va del municipio de Aguadas al municipio de Pacora. Que el
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percance se produjo por el volcamiento de un bus escalera de servicio publico
perteneciente a la empresa Cootransaguadas, identificado con las placas TAJ 917, el cual
presentd multiples dafios en carroceria, desprendimiento de troque trasero, y multiples

abolladuras en nave.

- Se encuentra informe de accidente de transito realizado por la Inspeccién de Transito y

Transporte de Aguadas el dia 21 de marzo de 2017 en el cual se plasmé:

INFORMANDO ACCIDENTE DE TRANSITO

cupao_Aguadas Caldas ~ rechia2d [03) 201F

El suscrito funi:ionario de TRANSITO hace constar que el d\'a_ﬂ_del Mes_ 0% _del aﬁo_ZE{},_
Siendo las_09:40 _ horas fue atendido caso de accidente de Transito en el sector_t\_1DN{[C
woede 1o Ranguila Ve Acuedas- e,

Conductor_Movno_ Andieslondo Flmez

No de identificacion_ 1t 5051049 expedida en, .ﬂCS\.{Q@b.} (& !()S}; residente en

Qo5 e 921-90 Tevon Zos@ U Eops relsfono 323540 4120

En el cual resultd(aron) lesionado(as) fa{s) persona(s) que se relaciona(n) a continuacion:

NOMBRES Y APELLIDOS | IDENTIFICACION | LUGAR DE EXPEDICION | DIRECCION
%}d#e,s SR OQonin 6 H.055 855042, . [n_cuchiio
S han H_”?Dﬁ \alenod 1055%4.6?% e, B W 2-(

Hboney Powig Copiie [4.060. 268,01 . engin Aol (c

IDENTIFICACION DEL VEHICULO: .
Marca:__X01C) Tipo:_Bus Eolen
Placa:_TA) - A% Péiiza Ne:_BABA 3204 O

CIRCUNSTANCIAS DEL ACCIDENTE:_Condudtor_ Tionsiiabo oy o, v
Aquadas - PScolTignsporiondo  abokdoes , /n &) seChi

My fonchilo yeedsy [ P, Jo o de \o ve ede
poduciendo que o) venle 5¢ peaptiain dl abismo deyondo
DO eowodas  y  Ocason

o anterior se Explde con el fin de ser presentado ante la 1PS_65.E ’(\05{5’\‘(11 Zovp Jose
%c & para el respectivo cobro a la compafifa de Seguro ‘Obligatorio.

Funcionario de Transito.

APELLIDOS ¥ NOMBRES_DEngo N(‘ﬁwﬂ(D Albeilo €6 1095 D32 515
pe_Adugdos (aldas
FIRMA_M\G o070 ALTENTO . No DE PLACA__(0A

Se allegé oficio SC-11100-123 del 18 de abril de 2017, expedido por el gerente del
Hospital San José de Aguadas emitido en respuesta a requerimiento realizado por el

secretario de Infraestructura del departamento de Caldas mediante el cual le informé:

En respuesta al oficio de la referencia, atentamente le envio la informacion
solicitada, con relacion a la atencion brindada en este Hospital, a las victimas del
accidente de transito ocurrido el 21 de marzo de 2017:
* Numero de personas atendidas: sesenta y siete (67)
* Numero de personas trasladadas a centros Hospitalarios de mayor
complejidad: veintitres (23)
« Numero de personas Fallecidas: seis (6)

Cordial saludo, h

- Reposa certificado de atencién médica para victimas de accidente de transito expedido
por la Empresa Social del Estado Hospital Departamental Felipe Suarez de Salamina, el

cual consigné que por los hallazgos clinicos se deducia que la causa de los dafios fisicos y
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lesiones sufridas por el sefior Julidn Andrés Valencia Correa habian sido causados en
accidente de transito ocurrido el dia 21 de marzo de 2017, alas 5:30 horas, en la via Pacora
—Aguadas. Que el paciente presenté fractura expuesta de falange distal tercer dedo mano

derechay fractura de tabique nasal.

- Se aporto la copia de la historia clinica que data del 21 de marzo de 2017 y da cuenta de
la atencién del demandante en el Hospital Departamental Felipe Suarez de Salamina, en

la que se consigné como motivo de consulta:

‘. Departamento : ' . Municipio

. Mothio de Consuita | . R .
' IENTE DE 29 A0S DE EDAD, SIN ANTECEDENTES PATOLOGICOS DE IMPORTANCIA. QUIEN ES REMITIDO DESDE AGUADAS
2%215 UFEGEN(‘.!A VITAL DEBIDO A QUE SUFRE ACCIDENTE DE TRANSITO APROXIMADAMENTE A LAS 5:30 AM EN LA ViA QUE D\EE oe
* PACORA CONDUGCE AL MUNICIFIO DE AGUADAS, EN CALIDAD DE PASAJERO DE BUS ESCALERA, PR_ESENTANEO ‘rnmgrém u.: NIVEL
. CARA Y LEISON EN TERGER DEDO MANO DERECHA. NIEGA LESIONES A OTRO NIVEL, NO HA PRESENTADO PERDIDA o AANG
CONCIENCIA NI OTRAS ALTERACIONES. INGRESA PACIENTE CON TAPONAMIENTO ANTERIOR DE NARIZY C ‘I:FRCER DED l

DERECHA INMOVILIZADO. NO LESIONES A OTRO NIVEL.

. 1
-tmpresién Diagnastica N . .l'. v !
S601 CONTUSION DE DEDOC(S) DE LA MANG, CON DANO DE LA(S) UNA(S) . . kL .

e
* i

- Se aporté con la demanda dictamen pericial rendido por el ingeniero civil Mario Corrales

Giraldo, el cual esta relacionado con la descripcién de la carretera que conduce de

Aguadas hacia Pacora; el accidente que se presenté en esa via el dia 21 de marzo de 2017;

y las causas del mismo. En este informe se plasmé, entre otros acapites:

2. ACCIDENTE EN LA Via
Eldfa 21 de marzo de 2017, el bus escalera de

: ) placas TAJ917, se diriga
.hacia Pacora, alredédor de fas seis de | )

o ; la mafiana. Segtn los articulos
de periodico “La Patria* e bus llevaba

un alto nimero de pasaj
. ¢ eros
campesinos, e

o .
Personas. que viajaban: a las fincas cercanas
y

PR ]
principalmente a ocuparse del cultivo y recoleccién de aguacates.

Los buses escalera, son vehjculos fabricados domésticamente, y con
unas carrocerias éxtra- anchas,adecuadas para llevar carga y
pasajeros. o
En el bus accidentado se disponia de 'un capacete o segundo piso
donde se acomodaban pasajeros y bulios con productos del campo.
Unos cien metros antes del sitio'donde’ existia la falla en el pavimento,
° reventado y desintlegrado por la erosion, existe una curva, que permite
una visibilidad escasa, ente 20.y 30 metros.

10
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reventado y desim‘egrado por la erosién, existe una curva, que permite
una visibilidad escasa, ente 20y 30 metros.
Al Salir de la curva se toma un framo recto, en el cual se encuentra la
falla o falta de piso de la via.
La distancia tan coi'tav después de salir.de la curva, hasta el sitio donde
- Se angosta la carretera, no permite al conductor hacer un giro rapido
hacia la izquierda; para evitar pasar por la zona donde no existia
calzada, sino, lo q:ue‘ existe es un: hueco muy profundo por falta de
estructura de paﬁn;ento y base.r ) '
Asi sea un conductor muy experto, la subita aparicién de un tramo de
. via sin un suelo de:sopone, no le da tiembc suficiente para reaccionar
y cambiar de direccién hacia Ia izquierda para evitar caer en un abismo.
El accidente se produce pon';ue el piso de la via-estaba incompleto,
como se muestra en un plano anexo
Cuando se e'rosiongs una’ parte del piso de la via, se deben colocar
sefiales de advertepcié y depositar materiales como tierra o gravilla
'sobre el terreno, para alertar y detener los vehiculos que circulan por
este lado de la via.

(...)

* 4. CONCLUSIONES

El accidente dei bus escalera de placas No. TAJ-917 ocurrido al dia 21
de marzo de 2017 a unos dqs kilébmetros y medio de Aguadas, en la via
que conduce a Pécéra, se debid a la faita del piso de la carretera,
desaparecido por erosién, la cual arrastro o destruyo la calzada, en una
faja de ancho variable, con un'maximo de tres metro y una longitud de
"17 metros.

La magnitud del hueco existente indica que el proceso de destruccién
de la via ha sido un proceso de varios meses de antigliedad,

No se tomaron la prfecauciones ni lo remedios requerides para evitar
que ocurriera una tragedia con tan deplorables resultados.

“Se deberfa haber reconistruido Ia bancé, construyend5 previamente un
muro de contencién.

(v

Mientras se ejecutan los trabajos se deben colocar sefiales de
advertencia, antes del sitio de falla y colocar materiales como tierra,,
arena o gravilla, sobre Ia_vfé, para detener y evitar el paso de los
vehiculos hacia la zona del hueco, donde no existe la calzada.

» N N . . . . :
Con muchg gusto ampliaré-y aclaré todos los temas que se estimen
conveniente;s. ‘

- Se anexd por parte del departamento documentacién atinente al caso del accidente
vehicular KM 10+000 via Pacora — Aguadas sector vereda La Blanquita del municipio de
Aguadas, dentro del cual se aprecia un informe de visita técnica realizado el dia 21 de
marzo de 2017 por Juan Carlos Giraldo Mejia, profesional universitario de la secretaria de

Infraestructura del departamento, en el cual se explicé:
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[Municipio: Aguadas Fecha: Marzo 21 de 2017 1
"Lugar: k10+000 de la via Pacora- | Solicitada por: Ingeniero Luis Alberto Giraldo Fernandez, [
| Aguadas - Secretario de Infraestructura del Departamento de Caldas
Referencia: Realizada por: Juan Carlos Giraldo Mejia |
e GENERALIDADES ]

| La via Pacora-Aguadas hace parte de la red vial departamental de acuerdo con la ordenanza 230
| de 1997 y tiene una longitud de 12.5 kilémetros pavimentados con excepcion de cortos tramos en
l los que se presentan inestabilidades de orden geoldgico.

\ La via Pacora-Aguadas ha sido afectada en diferentes puntos por las temporadas invernales
generando derrumbes y pérdidas parciales de banca.

En la madrugada del martes 21 de marzo de 2017 se present6 un accidente en el K10+000 de la |
via Pacora-Aguadas, que fue difundido por la radio por lo que me desplacé por instruccion del ‘
Secretario de Infraestructura del Departamento de Caldas hacia el sitio referido en las emisoras, |
llegando a este a las doce y treinta del dia, habiéndose ya evacuado del sitio la totalidad de |
pasajeros. {

OBSERVACIONES

{

1‘ En el k10+000 de la via Pacora-Aguadas, vereda La Blanquita, jurisdiccién del municipio de [
| Aguadas se encontré un bus tipo escalera de placas TAJ 917, que rodé aproximadamente 50 |
metros desde la carretera en un sitio donde se evidencia pérdida de la banca, la cual al momento
| de la inspeccién presentd un ancho de 4.8 metros y por ende faltando 1.2 metros toda vez que el

ancho normal de esta es de 6 metros.

La pérdida de banca coincide con una alcantarilla cuyo cabezote y algunos pedazos de cuneta y
carpeta asféltica se observaron tirados en el talud inferior a 5 metros del sitio donde fueron |
construidos, resultando dificil establecer el estado real de la via al momento del accidente.

En el sitio del accidente la via presenta un tramo recto con suficiente visibilidad con taludes |
superior e inferior de fuerte pendiente donde se observan vestigios de procesos erosivos de
diferentes edades.

RECOMENDACIONES

Efectuar una visita a los diferentes puntos donde se presentan pérdidas parciales de banca en la
via Pacora-Aguadas, instalar sefiales preventivas, hacer el presupuesto de las obras requeridas y
sus respectivos estudios cuando se requieran para recuperar el ancho normal y buscar la |
priorizacion de estas obras. |

La Secretaria de Infraestructura del Departamento de Caldas debe gestionar la asignacion
inmediata de un abogado (a) por parte de la Secretaria Juridica con el fin de que se recolecte
oportunamente toda la informacion relacionada con el accidente ante la eventualidad de que se
presenten demandas en contra del Departamento de Caldas.

Sentencia 107
Segunda instancia

Este informe se decreté6 como prueba pericial aportada por la demandada, el cual fue

sustentado por el ingeniero Juan Carlos Giraldo Mejia en audiencia de pruebas realizada

el 13 de agosto de 2020 dentro del proceso identificado con radicado 2017-00560;

sustentacion que fue trasladada a este proceso por acuerdo procesal entre las partes.

- Se recepcioné el testimonio del Humberto Marin Ocampo, el cual fue solicitado por la

parte demandante.

- Se decreté a peticién del departamento de Caldas el testimonio de la sefiora Maria

Teresa Otalora, profesional de la secretaria de Infraestructura, quien prestaba sus servicios

enlaunidad de transito departamental; declaracién que fue recaudada dentro del proceso

identificado con radicado 2017-00560 en diligencia realizada el 13 de agosto de 2020, y

que fue trasladada a este proceso por acuerdo procesal entre las partes.

Primer problema juridico

¢ Se probaron los elementos que la ley y la jurisprudencia han estructurado para declarar

que las lesiones sufridas por el sefior Julian Andrés Valencia Correa son imputables al
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departamento de Caldas por incurrir en falla del servicio, relacionada con la falta de
mantenimiento y sefializacién de la via que conduce del municipio de Aguadas al
municipio de Pacora, que generaron el accidente de un bus escalera el dia 21 de marzo de

20177?

Tesis: la Sala defender4 la tesis que, en este caso, se acredit6 que las lesiones padecidas por
el demandante en el accidente de transito son imputables al departamento de Caldas, ya
que este incurrié en una falla del servicio en torno a los deberes que tiene en relacién con el
mantenimiento y sefializacién de las vias a su cargo, sin que se haya acreditado el

rompimiento del nexo causal por el hecho de un tercero o una concurrencia de culpas.

Segin el articulo 90 de la Constitucién Politica, el Estado debe responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos imputables causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas; norma que sirve de fundamento al articulo 140 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo que consagra el
control de reparacidon directa, cuyo ejercicio originé el proceso y establece la posibilidad
de demandar la reparacién del dafio antijuridico producido por la accién u omisién de los

agentes del Estado.

Para estudiar estos procesos, debe advertirse que el articulo mencionado no privilegié
ningln régimen, sino que dejé en manos del juez definir en cada caso, segtin los supuestos
facticos y el material probatorio, el titulo de imputacién que mejor se adaptara al caso para
decidir, sin que exista obligacién de utilizar ante determinadas circunstancias uno

exclusivo. Esto, en aplicacién del principio jura novit curia.

Por ello, se considera apropiado acudir, como hizo la a quo, en atencién a los supuestos
facticos y el material probatorio, al titulo de falla en el servicio; criterio de imputacién que
procede frente a supuestos en los que se analiza la responsabilidad del Estado por la
produccién de dafios en cuya ocurrencia determina el deficiente funcionamiento del
servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o

equivocada.

En la falla del servicio se debe acreditar el dafio antijuridico, la imputacién y el nexo causal
entre esta y aquel; sin perjuicio de que para la demostracién de este tltimo elemento las
partes puedan valerse de todos los medios de prueba legalmente aceptados, incluso

indiciarios.
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La Sala advierte que no emitird pronunciamiento en relacién con el dafio, en tanto sobre
este elemento no se presenté ninglin argumento de inconformidad por la parte
demandada, Gnica que apelé el fallo; el cual se circunscribié a las lesiones padecidas por el
sefior Julidn Andrés Valencia Correa en un accidente de transito ocurrido el 21 de marzo
de 2017, cuando se desplazaba en un vehiculo de servicio publico por la via que del

municipio de Aguadas conduce al municipio de Pacora.

Imputacién

El elemento de laresponsabilidad conocido como imputacién, se circunscribe a determinar
si existe una razén juridica por la cual una persona -en este caso la demandada- debe
reparar el dafio antijuridico que se endilga por haber incurrido en una accién u omisién.
Sobre el tema la Seccién Tercera — Subseccion B en providencia del 11 de marzo de 2019,

radicado 05001-23-31-000-2007-02647-01(44580) explicé:

En lo relativo a la imputacion, se entiende que se trata de /a
“atribucién de la respectiva lesién™; en consecuencia, “/a
denominada imputacion juridica (imputatio iure o subjetiva)
supone el establecer el fundamento o razoén de la obligacion de
reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacién de un dafio antijuridico, y alli es donde intervienen
los titulos de imputacion que corresponden a los diferentes
sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal como lo ha
dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion
Politica™.

Al respecto, esta Seccidn ha reiterado que:

“la imputacion fdctica supone un estudio conexo o conjunto entre
la causalidad material y las herramientas normativas propias de la
imputacion objetiva que han sido delineadas precisamente para
establecer cudndo un resultado, en el plano material, es atribuible
a un sujeto. De otro lado, la concrecidn de la imputacion fdctica
no supone por si misma, el surgimiento de la obligacion de
reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel,
denominado imputacion juridica, escenario en el que el juez
determina si ademds de la atribucién en el plano fdctico existe una
obligacion juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por
ende, de un estudio estrictamente juridico en el que se establece
si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de
la verificacion de una culpa (falla), o por la concrecion de un riesgo
excepcional al que es sometido el administrado, o de un dafio
especial que frente a los demds asociados es anormal y que parte
del rompimiento de la igualdad frente a las cargas pudblicas™
(subrayado Sala de Decision).

1 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932.
2 Consejo de Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 12 de julio de 1993; Exp. 7622.
3 Consejo de Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.
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La teoria del caso de la parte actora radica en que el dia 21 de marzo de 2017 sufrié un
accidente en un bus escalera de placas TAJ 917, en el cual se transportaba, resultando
lesionado. Siniestro que asegura se generé por la omisién en que incurrié el departamento
de Caldas al no realizar mantenimiento y vigilancia en la via, y no instalar medidas de
seguridad vial o sefializacién pertinente para brindar sequridad a quienes circulan por esta

carretera.

Por su parte, el departamento de Caldas insiste en que no se le puede imputar ningun tipo
de responsabilidad en este caso ya que fueron factores externos, clima, sobrecupo y falta
de regulacién por parte de la dependencia de transito al permitir que el automotor saliera
con sobrecupo y pasajeros en el capacete, los que causaron el siniestro, pero no el actuar
del ente territorial porque este cumplié sus obligaciones en torno al mantenimiento de la

viay su sefializacién.

En relacién con el deber de cuidado, mantenimiento y sefializaciéon de las vias, el articulo
2 de la Constitucién Politica determina que son fines esenciales del Estado, entre otros,
“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

Igualmente, se establecié en esta norma que “las autoridades de la Repiblica estdn
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asequrar el cumplimiento de los

deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Por su parte, el articulo 311 ibidem consagra que “A/ municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que /e
asignen la Constitucion y las leyes”.

La Ley 136 de 1994, mediante la cual se dictaron normas de modernizacién y
funcionamiento de los municipios, en su articulo 3, modificado por el articulo 6 de la Ley
1551 de 2012, sefiala que corresponde a los municipios “23. £n materia de vias, los
municipios tendrdn a su cargo la construccién y mantenimiento de vias urbanas y rurales
del rango municipal. Continuardn a cargo de la Nacion, las vias urbanas que formen parte

de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales”.

15



17001-33-33-002-2018-00518-02 Reparacion Directa
Sentencia 107
Segunda instancia

La Ley 105 del 30 de diciembre de 1993, por la cual se dictaron disposiciones basicas sobre
el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la nacién y las entidades
territoriales, y se reglamenta la planeacién en el sector transporte, dispuso como principio
del transporte publico en el literal d) del articulo 2 que “£/ transporte es elemento bdsico
para la unidad Nacional y el desarrollo de todo el territorio colombiano y para la expansion

de los intercambios internacionales del Pais".

Y el articulo 19, incluido en el capitulo de responsabilidades frente a la infraestructura de
transporte, establece que “corresponde a la Nacién y a las Entidades Territoriales la
construccion y la conservacion de todos y cada uno de los componentes de su propiedad,
en los términos establecidos en la presente Ley”. y el articulo 20 menciona que
“corresponde al Ministerio de Transporte, a las entidades del Orden Nacional con
responsabilidad en la infraestructura de transporte y a las Entidades Territoriales, la
planeacion de su respectiva infraestructura de transporte, determinando las prioridades

para su conservacion y construccion (...)".

El articulo 115 de la Ley 760 de 2002, y la Resolucion 0001885 de 2015 - Manual de
Dispositivos para la Regulacién del Transito en Calles y Carreteras-, disponen que,
teniendo en cuenta el tipo de carretera, se deben instalar sefiales verticales que se

clasifican en preventivas, reglamentarias, informativas y transitorias.

Y, finalmente, el Consejo de Estado en cuanto a la responsabilidad en eventos de
accidentes de transito por la omisién de sus tareas de sefializacion, conservacién y

mantenimiento rutinario y periédico de la infraestructura vial ha sefialado que:

“(...) El Estado estd obligado a realizar las labores necesarias
para cumplir con el sostenimiento de /a red vial, de manera que
deberd responder en los siguientes eventos: (i) cuando conozca
las condiciones naturales del terreno, de las cuales sea previsible
el desprendimiento de materiales de las montafias aledafias a las
carreterasy, sin embargo, no adopte las medidas necesarias para
evitar la ocurrencia de tragedias naturales o accidentes de
trdnsito y (ii) cuando incurra en omision de sus tareas de
conservacién y mantenimiento rutinario y periédico de la
infraestructura vial, responsabilidad que acarreard mayor
exigencia si se demuestra que los dafios u obstdculos
permanecieron sobre una carretera durante un tiempo
razonable para actuar, sin que la entidad demandada hubiera
efectuado las obras de limpieza, remocidn, reparacion o
sefializacién, con miras a restablecer la circulacién normal en
la via, evento en el cual se deberdn evaluar las condiciones y
circunstancias del caso particular, con el fin de determinar la
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razonabilidad del tiempo, valoracion que serd mds estricta si se
llega a demostrar que el hecho anormal que presentaba /a via
fue puesto en conocimiento de la accionada y que ésta omitio
el cumplimiento de sus funciones; no obstante, en este punto
cabe advertir que la falta de aviso a la entidad encargada no /a
exonera de responsabilidad. “

En este caso particular esta probado, con documentos y el testimonio de la sefiora Maria
Teresa Otalora, que la via donde ocurrié el accidente corresponde a una secundaria que
se encuentra a cargo del departamento de Caldas, por lo tanto, a este le correspondia el

deber de sefializacién, mantenimiento y conservacién.

Retomando lo acreditado con el material probatorio, se encuentra que en el informe de
Policia de Accidente de Transito nro. 000160422 del 21 de marzo de 2017 se plasmé como
clase de accidente “volcamiento”, y se identificé el vehiculo como un bus, de servicio
publico, municipal, perteneciente a la empresa Cootransaguadas, de placas TAJ 917. En
relaciéon con las caracteristicas del lugar donde ocurrié el incidente, en cuanto a la
condicién climatica, se sefialé que habia lluviay neblina. En relacién con las caracteristicas
de la via se marcaron con una “x” las siguientes: recta; doble sentido; una calzada; dos
carriles; superficie en asfalto; fisurada; himeda; sin iluminacidn artificial. Y en los acapites
relativos a controles de transito, sefiales horizontales, linea central blanca, reductores de

u_n

velocidad, delineador de piso y visibilidad no se marcé ninguna caracteristica con una “x”.

En el informe de transito elaborado el 21 de marzo de 2017 por el funcionario Alejandro
Alberto Henao de la Inspeccién de Transito y Transporte del Municipio de Aguadas, en
cuanto a las circunstancias del accidente consigné: “..) La banca de la via cede
produciendo que el vehiculo se precipitara al abismo dejando personas lesionadas y

occisos”.

En el Informe de visita técnica realizado el 21 de marzo de 2017, por el Profesional
Universitario de la secretaria de Infraestructura del Departamento de Caldas ingeniero
civil Juan Carlos Giraldo Mejia, en cuanto al estado de la via, explicé que la carretera
Pacora — Aguadas hace parte de la red departamental de acuerdo a la Ordenanza 230 de
1997,y que tiene una longitud de 12.5 kilémetros pavimentados, con excepcién de cortos

tramos en los que se presentan inestabilidades y pérdida parciales de banca.

4 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Consejera ponente: Maria Adriana Marin. Sentencia del 11 de octubre de
2021.Radicacion namero: 68001-23-31-000-2009-00518-01(56717)
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En el acapite de observaciones plasmé que en el K10+000 de la via Pacora — Aguadas,
vereda La Blanquita, se encontré un bus tipo escalera que rodé aproximadamente 50
metros desde la carretera en un sitio donde “Se evidencia pérdida de /a banca”, |a cual al
momento de lainspeccidn presenté un ancho de 4.8 metros, por ende, faltaban 1.2 metros,

ya que la via tiene un ancho de 6 metros.

Que esa pérdida de banca coincidia con una alcantarilla cuyo cabezote y algunos pedazos
de cunetay carpeta asfaltica se observaron tirados en el talud inferior a 5 metros del sitio
donde fueron construidos, resultando dificil establecer el estado real de la via al momento
del accidente. Asi mismo, que en el sitio del percance se presentaba un tramo recto con
suficiente visibilidad con taludes superior e inferior de fuerte pendiente donde se

observaban vestigios de procesos erosivos de diferentes edades.

Esta informacidn fue ratificada por el ingeniero mencionado en la audiencia de pruebas
en la cual se llevd a cabo la contradiccion de ese dictamen pericial, precisando

nuevamente la pérdida parcial de la banca.

Aport6 la parte actora un dictamen pericial rendido por el ingeniero civil Mario Corrales
Giraldo, quien frente a la descripcién de la carretera plasmé, en relacién con las obras en
el tramo, una alcantarilla de tuberia de 60 centimetros, con derrumbe parcial o
destruccion de 3 metros. Y en observaciones, la falta de piso del pavimento en el lado
derecho bajando en una zona de un ancho maximo de tres metros, que se informa fue la
causa del volcamiento del bus escalera accidentado el 21 de marzo de 2017; afiadiendo
que en ese tramo de 17 metros de largo deberia existir un muro de contencién o unas
defensas de vigas metalicas para detener los vehiculos y evitar la caida a las laderas de alta

pendiente.

En este mismo informe, sobre las causas del accidente, se explicé que en los tramos donde
la carretera quedaba al borde de un abismo, o una ladera, se debe colocar un muro de
concreto casi siempre de un metro de altura sobresaliente sobre el nivel de la via, y que
estos muros se reemplazan con estructuras metalicas de vigas y columnas Ilamadas
defensas. Que el vehiculo se volcé porque las llantas quedaron en el aire y rodé por la

ladera unos cincuenta metros, hasta llegar a una planicie.
Finalmente, en las conclusiones, dictaminé el perito que el accidente del bus escalera,

ocurrido al dia 21 de marzo de 2017, a unos dos kilémetros y medio de Aguadas, en la via

que conduce a Pacora, se debié a la falta del piso de la carretera, desaparecido por

18



17001-33-33-002-2018-00518-02 Reparacion Directa
Sentencia 107
Segunda instancia

erosién, la cual arrastré o destruyé la calzada, en una faja de ancho variable, con un
maximo de tres metros y una longitud de 17 metros. Que la magnitud del hueco existente
indica que el proceso de destruccién de la via ha sido un proceso de varios meses de

antigliedad.

Asi las cosas, al cotejar el informe presentado por el profesional de la secretaria de
Infraestructura y el ingeniero Mario Corrales Giraldo se encuentra coincidencia, no
contradiccién, en la conclusién atinente al mal estado de la via, y la ausencia de
sefializacién; aunado a afirmarse que en el sitio donde ocurrié el accidente la via no estaba
completa porque presentaba desprendimiento de la banca, lo que denotaba la falta de

seguridad que ofrecia, y la ausencia de una sefializacién que advirtiera riesgo.

Se infiere entonces que el siniestro se provocé porque la banca de la via cedié, lo que
generé que el bus escalera cayera a un abismo; sefialando el informe de la secretaria de
infraestructura que en el sitio se “observaban vestigios de procesos erosivos de diferentes
edades”, y en general, que en la via en el sector de la vereda La Blanquita existian unos
tramos en los que se presentaban “movimientos masivos de tierra”, tal como se plasmé en
oficio DA-1000-0488 del 12 de septiembre de 2016, anterior al accidente, y que esta
suscrito por el alcalde de Aguadas y dirigido al director de Corpocaldas, en el cual incluso
solicité “visita técnica a la vereda La Blanguita, con el fin de buscar soluciones a los
movimientos masivos de tierra que se han presentado en ese sector y ponen en riesgo la

Institucion Educativa La Blanquita y la via misma”.

Incluso en su testimonio, el sefior Humberto Marin Ocampo explicé que el vehiculo cayé
a una finca que es de su propiedad, y que llegé6 al sector mas o menos a las 8:00 a.m., pero

que el accidente ocurrié a las 6:00 a.m.

Mencioné que en el lugar solo habia una calzada porque la via desde hacia un tiempo se
estaba desbordando porque en su interior estaba bajando agua por el invierno que habia
en esa época, adicionando que un mes antes del accidente habia presenciado que la
carretera estaba con dicho problema por lo que fue a la secretaria de Obras Publicas de
Aguadas a exponer la situacién, ya que por movimiento de maquinaria amarilla le habian
hecho un dafio a un cerco de la finca; que hablé con un funcionario de obras publicas de

Aguadas de nombre Juan Manuel, pero no recuerda el apellido.

Conforme lo expuesto, para la Sala esta acreditado que al momento del accidente la banca

de la via cedié, lo que generdé que el vehiculo se quedara sin apoyo y se precipitara al
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abismo. Sumado a que también se dio a conocer por el ingeniero Juan Carlos Giraldo Mejia
que en la carretera se presentaban procesos erosivos de afios atrds que ocasionaban
desprendimientos de tierra taludes arriba, y posibles pérdidas de banca taludes abajo por
la filtracién de las aguas y la sobrecarga colocada en la via, los cuales histéricamente

habian afectado las condiciones de transitabilidad y estabilidad de la carretera.

Frente al conocimiento de las condiciones de la via por parte del departamento de Caldas,
reposa Oficio C.M. 091 del 14 de agosto de 2015, dirigido al gobernador del
departamento de Caldas y suscrito por el presidente del Concejo Municipal de Aguadas,

através del cual se le informé sobre el estado general de la via en que ocurrié el accidente,

indicando textualmente:

El Concejo Municipal de Apguadas, Caldas, como Entidad politico-
administrativa, vocera y representante de la Comunidad, preocupado por el
lamentable estado de la carretera Salamina — La Pintada, especialmente en los
tramos comprendidos entre - Pacora — Aguadas — Arma, -Arma — San José, en
las cuales hay varios sitios que demandan atenciébn urgente por la alta
peligrosidad que representan, conocedores de su compromiso y preocupacion
por procurar el bienestar y desarrollo de toda la Region Caldense, acude a
Usted con el fin de solicitarle respetnosamente, realizar las gestiones
pertinentes para que se le haga el mantenimiento necesario y reparaciéon
oportuna y adecuada en los sitios que se requiera o haya el riegos de que se
puedan presentar accidentes y verificar que al realizar la roceria y limpieza se
dejen visibles los avisos y seflales viales

Con la seguridad de que esta solicitud sera atendida satisfactoriamente, le
expreso los agradecimientos a nombre de la Corporacion y la comunidad
Apguadeia.en general

; /
A'\lcy/auncnlq? - /
J Sl o

—. / /™

\ / A

Incluso dias antes del incidente, el presidente del Concejo Municipal Aguadas, a través de
oficio del 28 de febrero de 2017, dirigido al gobernador del departamento de Caldas, puso

en conocimiento el mal estado de la via, sefialando que:

Le solicitamos, Seflor Gobernador, ante la inminente pérdida de banca en €l silio
de Leticia, lo cual dejaria incomunicado a Aguadas y Pacora; ordene lo
pertinente para que en la medida de lo posible se habilite y mejore la via Arma,
Naranjal, Riachuelo de Pacora, [.a Y (Pdgora) como via alterna en caso de la !
emergencia (ue ocasionaria la pérdida de la banca en el referido sitio, Y

Por la atencién a la presente solicitud le expreso los agradecimientos. y
KA
Misiva de la cual se deduce con claridad, el mal estado del carreteable y la falta de

atencién al cuidado y mantenimiento, ya que el departamento no acredité cémo atendié

este requerimiento.
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Se puede inferir que, efectivamente el departamento de Caldas, previo al accidente del

21 de marzo de 2017, tuvo conocimiento del mal estado de la via Pacora — Aguadas y de

las condiciones de peligro que esta generaba para quienes por alli circulaban.

Sobre las acciones adelantadas por el ente territorial para conjurar la problematica, el
ingeniero Juan Carlos Giraldo Mejia en el informe del 21 de marzo de 2017, al que se ha
hecho mencién, al observar en diferentes puntos pérdidas parciales de la banca en la via
Pacora — Aguadas, recomendé “/nstalar serfiales preventivas, hacer presupuesto de las
obras requeridas y sus respectivos estudios cuando se requieran para recuperar el ancho
normal y buscar la priorizacion de estas obras”. Ello denotaria que no habia presencia de
ningun tipo de sefalizacién, lo cual se corrobora con el informe de accidente de transito

u_n

que en los acapites de sefiales en la via no marcé con una “x” alguna de estas.

Por su parte laingeniera Maria Teresa Otalora, quien para la época de los hechos laboraba
para la Unidad de Transito y Transporte del departamento, sefialé que la via solo
presentaba una sefializacién basica de tipo preventivo e informativo, como regulacién de

velocidad y zonas escolares.

Y a través de oficio del 9 de mayo de 2017, suscrito por el secretario de Infraestructura del
departamento de Caldas, dirigido a Alexander Garcia Hernandez, en respuesta a derecho

de peticién por él presentado indicé que:

15. En el sitio exacto accidente (K10+9.0) no existe senalizacion, en tramos anteriores
y posteriores al K10+000, deben existir las sefiales mencionadas en el numeral 7

’
16. La Secretaria dg Infraestructura de |12 Gobernacion de Caldas.
i

Sin otro motiva a Ia‘presegt‘e

7
LUIS ALBERTO. GIRALDO FERNANC EZ
Secretario de Infragsfructura

Gobernaci6h deiCaldas

Y en el numeral 7 se plasmé:

7. Las senales instaladas a lo largo del tramo vial que del municipio de Aguadas
conduce al municipio de Pacora son senales verticales preventivas (SP-04 — SP-03 —
Sp-08 — SP-05 - SP-09) las cuales previenen la existencia de curvas, curvas y contra —
curvas, curvas sucesivas, cerradas y pronunciadas, de presencia de escolares en la via
y reglamentarias de control de velocidad, estas sefales han sido instaladas muchos
anos atras.

De acuerdo alo anterior se concluye que, a pesar de las condiciones en que se encontraba

la via para la época del accidente, no contaba con sefalizacién que advirtiera las
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condiciones de riesgo o alguna medida de restriccién o control sobre la carretera, pese a
que histéricamente se han conocido sus dificultades topograficas, y la existencia de

procesos erosivos taludes arriba y abajo.

Debe resaltarse que el departamento de Caldas no desplegé una actividad probatoria de
la que pudiera desprenderse la materializacién de las tareas de conservacién vy
mantenimiento periédico de la via para minimizar sus riesgos, pues aunque dentro del
expediente reposan unos oficios en los que se mencionan obras de rehabilitacién y
sostenimiento periddico de las vias departamentales, lo cierto es que no se conoce en qué
consistian las mismas para asi poder inferir el cumplimiento de los deberes que en torno a

este tema vial tiene el ente territorial.

Por lo anterior, no se comparten los argumentos expuestos en el recurso de apelacién en
torno a una indebida valoracién probatoria, pues precisamente es de las pruebas
aportadas y recaudadas dentro del proceso que se extrae la desatenciéon de las

obligaciones que recaen sobre el departamento en cuanto a temas viales se refiere.

Aunado a lo anterior, aunque es cierto que los oficios D.A. 1000-0487 y D.A. 1000-0488
del 12 de septiembre de 2016 no mencionan concretamente el sitio donde se produjo el
desprendimiento de la bancay el accidente de transito, lo cierto es que en ellos -como ya
se indic6-, se expresan con suma claridad el mal estado de la via en general, lo cual,
sumado el informe presentado por el ingeniero Juan Carlos Giraldo Mejia, donde advierte
el mal estado de la carretera, la falta de sefializacién y la necesidad de realizar las obras
preventivas, se puede confirmar que el departamento de Caldas tuvo la oportunidad de
adoptar las medidas para prevenir lo sucedido, no obstante, omitié los deberes que tenia

a su cargo en cuanto al mantenimiento y sefializacién de la carretera.

Al dejar claro la existencia de una falla en el servicio, se insiste en el recurso de apelacién
en que no deben pasarse por alto las condiciones climatolégicas que ese dia se
presentaron, pues habia lluvia y mucha neblina; como tampoco el hecho que las
autoridades de transito no impidieron que el bus escalera saliera con sobrecupo y
pasajeros en el capacete, considerando que debe declararse una concurrencia de culpas,
porque los pasajeros asumieron un riesgo mayor frente al sobrecupo permitido por el

conductor del vehiculo.

De acuerdo a lo anterior, otro de los elementos necesarios para configurar la

responsabilidad del Estado es el nexo causal, pues no basta solo con acreditar la falla del
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servicio, sino la relacién entre estay el dafio; nexo que se puede romper al acreditarse un
eximente de responsabilidad como la culpa de la victima, el hecho de un tercero, o la

fuerza mayor o el caso fortuito.

En cuanto a la culpa de la victima, y la concurrencia de culpas, que es lo que alega el

departamento de Caldas rompié el nexo causal, el Consejo de Estado ha sefialado:

Esta Seccion ha reiterado que “para que el hecho de la victima
tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal,
es necesario que la conducta desplegada por la victima sea
tanto causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es
decir, que se trate de la causa adecuada, pues en el evento de
resultar catalogable como una concausa en la produccion del
dario no eximird al demandado de su responsabilidad y, por
ende, del deber de indemnizar, aunque, eso si, habrd lugar a
rebajar su reparacion en proporcion a la participacion de la
victima”. (...) en materia contencioso administrativa, para la
determinacion de la responsabilidad de la parte demandada,

reviste especial importancia el andlisis de facto y juridico del
comportamiento de la victima en la produccién de los hechos,
con miras a establecer -de conformidad con el grado,

importancia, eficacia, previsibilidad, irresistibilidad, entre
otros aspectos de esa conducta - si hay lugar a la exoneracion
del ente acusado —hecho exclusivo de la victima - o a la

disminucion del quantum de la indemnizacion en el evento en

gue se presente la concurrencia de culpas.”® (se destaca).

Aunque esta probado que el dia que ocurrié el accidente se presentaban circunstancias
climaticas que afectaban la visibilidad de la via ya que el informe de transito mencioné
lluvia y neblina, lo cual ratificé el ingeniero Juan Carlos Giraldo Mejia, asi como el hecho
que varios pasajeros se encontraban en partes del bus en las cuales no es permitido viajar,
para este Tribunal de ello no se sigue que estas circunstancias fueran las causas eficientes
y determinantes del dafio, pues no es factible inferir que la baja visibilidad de la via por
razones climaticas y por el sobrecupo o por la ubicacién de algunos pasajeros hubiesen
causado la pérdida de la banca al momento en que transitaba el vehiculo, que fue en
realidad la causa del accidente, o que esas condiciones le impidieron al conductor prever

el riesgo o maniobrar para evitar el percance.

Al respecto el Consejo de Estado ha sefialado que:

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A. C.P. Marta Nubia Veldsquez
Rico. Sentencia 23 de abril de 2021. Rad.: 05001-23-31-000-2000-02466-02(51739).

23



17001-33-33-002-2018-00518-02 Reparacion Directa
Sentencia 107
Segunda instancia

En consecuencia, la Corporacion encuentra que las
irregularidades antes anotadas, aunque podrian resultan
importantes en el plano de la teoria de la equivalencia de las
condiciones, no se erigen —ninguna de ellas— en la causa
eficiente del dafio, conforme a la cual, de todos los hechos
que anteceden la produccion de un dafio sélo tiene relevancia
aquel que, segin el curso normal de los acontecimientos, ha
sido su causa directa e inmediata, sin que resulte procedente
efectuar un andlisis —casi que interminable— de las tantas
hipdtesis o supuestos que en este asunto podria generar (...)%

En relacién con la causa del dafio, observa esta Sala que conforme a la jurisprudencia, la
relacién factica entre un hecho dafioso y un dafio ha sido determinada con fundamento
en el criterio de causalidad adecuada, y para este caso concreto, la causa directa y
determinante del accidente, y por ende de las lesiones padecidas por el actor, fue la no
realizacién del debido mantenimiento, cuidado y sefializacién de la via, respecto de la cual

se tenia conocimiento previo del mal estado en que se encontraba.

Por lo anterior, la sentencia de primera instancia serd confirmada en torno a la
responsabilidad del departamento de Caldas al permitir el transito por una carretera que
pese a la advertencia de que presentaba situaciones de riesgo, no acredité haber

desplegado actividades de mantenimiento para minimizar los peligros.

El tema de los perjuicios morales otorgados en primera instancia no serd objeto de

pronunciamiento ya que ninguna de las partes apel6 esta decisién.

Segundo problema juridico

¢Tiene derecho el departamento de Caldas a que AXA Colpatria Seguros, en virtud de la
poliza de responsabilidad 1000164, reembolse el pago que esta deba hacer como

resultado de la sentencia?

Tesis: La Sala defendera la tesis que la compafila de sequros AXA Colpatria no debe
reembolsar ninguna suma de dinero al departamento de Caldas, ya que la péliza de
responsabilidad civil extracontractual nro. 100164 excluyé de amparo los dafios morales

causados a terceros.

Adujo el departamento de Caldas en el recurso de apelacién que los perjuicios morales si

estan cubiertos por la péliza de responsabilidad, teniendo en cuenta que se pacté la

¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion B C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Sentencia 24 de marzo de 2011, Rad.: 52001-23-31-000-1996-07982-01(19032).
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cobertura de los perjuicios extrapatrimoniales y la culpa grave.

El articulo 1036 del Cédigo de Comercio establece que “e/ contrato de sequros es un

contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucién sucesiva”.

Por su parte, el articulo 1127 ibidem, se refiere al contrato de seguro de responsabilidad
civil, para sefialar que en este se “/mpone a cargo del asegurador la obligacion de
indemnizar los perjuicios patrimoniales que cause el asegqurado con motivo de
determinada responsabilidad en que incurra de acuerdo con la ley y tiene como propdsito
el resarcimiento de la victima, la cual, en tal virtud, se constituye en el beneficiario de la
indemnizacion, sin perjuicio de las prestaciones que se le reconozcan al asequrado”;

afiadiendo que son asegurables la responsabilidad contractual y extracontractual.

El articulo 1047 del mismo Cédigo, sefiala que las pélizas de seguro, deberan expresar

ademas de las condiciones generales del contrato lo siguiente:

5) La identificacion precisa de la cosa o persona con respecto a
las cuales se contrata el sequro;

6) La vigencia del contrato, con indicacion de /as fechas y horas
de iniciacion y vencimiento, o el modo de determinar unas y

otras;

()

9) Los riesgos que el asequrador toma su cargo.

()
11) Las demds condiciones particulares que acuerden /los
contratantes.

Entre el departamento de Caldas y la compaiiia AXA Colpatria se suscribié contrato de
seguro emitiéndose la pdliza de responsabilidad civil nro. 1000164, cuyo tomador y

asegurado era la gobernacién de Caldas, y los beneficiarios los terceros afectados.
Sin embargo, la péliza de seguro 100164, determiné en el capitulo | los amparos y

exclusiones; en este primer acapite se incluyé “1.1 Predios, labores y operaciones”; pero en

exclusiones, concretamente en el ordinal 1.11 se dispuso:
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LA DEL ASEGURADO CON LAS SALVEDADES 1.11 EXCLUSIONES GENERALES APLICABLES
SIGUIENTES: ATODO EL CONTRATO

1. S| LA RESPONSABILIDAD PROVIENE DE COLPATRIA QUEDARA LIBERADA DE TODA
HECHO DOLOSO O EXCLUIDO. RESPONSABILIDAD BAJO EL PRESENTE
2. S| EL ASEGURADO AFRONTA EL PROCESO CONTRATO DE SEGURO CUANDO SE PRESENTEN
CONTRA ORDEN EXPRESA DE COLPATRIA. ALGUNO DE LOS SIGUIENTES HECHOS O
3. S| LOS PERJUICIOS OCASIONADOS A CIRCUNSTANCIAS:

. TERCEROS EXCEDEN EL LIMITE ASEGURADO,
COLPATRIA SOLO RESPONDERA PORLAS A) DOOLO O CULPA GRAVE.
® COSTAS EN PROPORGION A LA CUOTA QUE

LE CORRESPONDA EN LA INDEMNIZACION™B) =PERJUICIOS CAUSADOS POR O DURANTE LA
<324:COMISION:DE DELITOS,, QUE ATENTEN CONTRA

EL LIMITE ASEGURADC™ PARA ESTA COBERTURA= LA SEGURIDAD DEL ESTADO-O LOS PODERES Y
ES EXIGIBLE, SIEMPRE Y CUANDO HAYALUGAR A AUTORIDADES DEL MISMO, TERRORISMO,
PAGO DEINDEMNIZACION'BAJO LA POLIZA Y  ACTOS TERRORISTASY-SECUE!
APLICABLE POR ,CADA SINIESTRO QUE DE
OBIGEN A LA INICIACION DE LA ACCION PENAL, C)«PERIUICIOS ORIGINADOS POR A ION
CIVIL .0 INCIDENTE DE REPARACION mrscm.,@lnscn O.INDIRECTA DE FENGMENOS DE LA
SIN_IMPORTAR EL NUMERO DE VICTIMAS, NATURALEZA. AN
LESIONADOS, QUERELLANTES®
DEMANDANTES. D) DARO-MORAL QUE sE caEE‘acunmmsn \
TERCERO DAMN!H

1100  AMPAROS OPCIONALES 4
mumrsE)=PERJUICIOS ORIGINADOS ‘Poa e
MEDIANTE ACUERDO EXPRESO, CONSIGNADO  CONTAMINACION]. DEL MEDIO AMBIENTE;
EN *CADA UNO DE LOS ANEXOS QUE - A VARIACIONES PERJUDICIALES DE AGUAS
CONTINUACION SE RELACIONAN, CON SUJECION  ATMOSFERA, SUELOS, SUBSUELOS Y RUIDO;
A LOS\TERMINOS, CONDICIONES "DE LA Fonm.accréNpAuLATlNADE.lﬁUAS ASI COMO
PRESENTEw, POLIZA Y LIMITE “DE VALOR TAMBIEN POR LA REACCION O RADIAGION

. ASEGUBADO ,CONVENIDOS,  COLPATRIAyNUCLEAR O CONTAMINACION RAIOACTIVA. = “o.q.
INDEMNIZARA ADEMAS, LOS PERJUICIOS
ATEHmLEsCAusnoos“PonEL-AsEGURABQ'FP‘ERJUMOS CON BIENES BAJOGUIDADO;
POR: TENENCIA O CONTROL DEL ASEGURADO Y LOS

DAROS OGASIONADOS A LOSMISMOS.

1101 “RESPONSABILIDAD=CIVIL POR

PRODUCTOS TERMINADOS. G) PERJUICIOS GUBIERTOS POR EL SEGURO DE
DIRECTORES Y A YADMIN\STRADORES (080).

1102 RESPONSABILIDAD™CTVIT

PRODUCTOS EXPOHTADOS\_*_H) JNCONSISTENCIA HUNDIMIENTO ©

"ASENTAMIENTO DEL SUELO Y DEL SUBSUELO.

1.10.3 HESPONSABILIDAD CIVIL POR TRABAJOS

TERMINADO! 1) DARNOS A PROPIEDADES ADYACENTES Y/O
CONDUCCIONES SUBTERRANEAS.

1104 RESPONSABILIDAD CIVIL POR UNION Y

MEZCLA DE PRODUCTOS. J) EXTRAVIO, PERDIDA O HURTO DE TODA
CLASE DE BIENES, INCLUIDOS VEHICULOS,

Es claro entonces que los perjuicios morales se encuentran excluidos del amparo de la Péliza
de seguro de responsabilidad civil extracontractual No. 100164, toda vez que asi fue

pactado entre las partes al suscribir el contrato de seguros.

Lo anterior, lleva a confirmar la sentencia de primera instancia en cuanto a la decisién

tomada sobre el lamamiento en garantia, y es la exclusidn de la pdliza de los dafios morales.

Conclusiones de segunda instancia

Conforme a las pruebas allegadas se puede concluir que, en este caso se probé la
responsabilidad en que incurrié el departamento de Caldas en el accidente de transito que
se presentd el dia21 de marzo de 2017 en el cual resulté lesionado el demandante; al haber
incurrido el ente territorial en una omisién de sus deberes atinentes al mantenimiento y
sefializacidn de la via pese a que conocia su mal estado, por lo que la sentencia de primera

instancia sera confirmada.

Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021,
conforme al criterio objetivo valorativo, no se condenara en costas en esta instancia, en

atencién a que no hubo actuacién de las demandadas antes esta Corporacién.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad

de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales el 29 de octubre de 2021, dentro del proceso de REPARACION
DIRECTA promovido por JULIAN ANDRES VALENCIA CORREA contra EL DEPARTAMENTO
DE CALDAS, y como llamada en garantia AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, enviese el expediente al juzgado de origen;

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “SAMAI”".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién realizada el 06 de junio de 2024,

conforme acta nro. 035 de 2024.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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