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EDITORIAL

Estimados lectores

Presentamos la edicion No. 20 del Boletin Jurisprudencial del Tribunal Administrativo de
Casanare, con la seleccion de providencias emitidas durante el mes de julio de 2024.

En acciones constitucionales, destacamos la sentencia de tutela mediante la cual se ampara
el derecho al minimo vital y debido proceso de un ciudadano afectado con una medida
cautelar emitida dentro de un proceso de responsabilidad fiscal, que dispuso el embargo de
su salario superando los limites de inembargabilidad. Asimismo, enfatizamos en la sentencia
de accién popular que ampara derechos colectivos por la omision en la realizacion de las
medidas de restauraciéon ambiental en un programa de exploracion y explotacion de
hidrocarburos adelantado en el departamento de Casanare. Y también, destacamos la
sentencia de accion popular, que ampara el derecho colectivo de acceso al servicio publico
domiciliario de energia eléctrica de los habitantes de un area rural del municipio de Yopal.

En medios de control ordinarios, se resaltan las providencias emitidas en el medio de
reparacion directa, mediante las cuales se decide sobre la responsabilidad de las entidades
demandadas, en un caso, por la desaparicion forzada de una persona privada de la libertad
amanos de un grupo armado ilegal, y en el otro, por las lesiones autoinfligidas que generaron
la muerte de un recluso. Asimismo, destacamos la sentencia mediante la cual se condena a
una entidad fiduciaria por no devolver de forma oportuna el dinero que habia sido entregado
por el Departamento de Casanare en encargos fiduciarios.

Esperamos que la informacion contenida en el boletin jurisprudencial sea de utilidad en su
labor y practica diaria. Recuerde que su participacién en nuestra comunidad juridica es
fundamental para seguir Forjando Institucionalidad.

Relatoria
Tribunal Administrativo de Casanare
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. ASUNTOS CONSTITUCIONALES

1. ACCION DE TUTELA

1.1. Frente a un accidente de trabajo, la administradora de riesgos laborales
asume la responsabilidad desde el primer dia de pagar el 100% del ingreso
base de liquidacion.

Medio de control: Accion de Tutela

Num. del proceso: 85001333300220240008401

Actor: [YVC]

Demandado: ARL POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS Y OTROS
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220240
008401/BFB25E241F1CC10C%2090678399B10862F2%20B75C3A2E6E39BAC2%20049CBSADFESB936C/2

SINTESIS DEL CASO: el actor pretende el amparo de sus derechos fundamentales y se ordene
a las demandadas efectuar el pago inmediato de las incapacidades generadas en virtud de
accidente de trabajo. Sefiala que del empleo se genera el sustento para él y su progenitora,
y que su minimo vital se encuentra afectado por la negativa en el pago de algunas
incapacidades generadas durante el afio 2022 y de todas las generadas en el afio 2023. El a
guo ampard los derechos fundamentales del actor y ordend a la A.R.L POSITIVA el
reconocimiento y pago de la diferencia entre lo efectivamente pagado y lo realmente debido
por concepto de incapacidades.

ACCION DE TUTELA / NOTIFICACION DEL AUTO QUE ADMITE LA ACCION DE TUTELA
/ NULIDAD POR INDEBIDA NOTIFICACION / AUTO QUE ADMITE LA ACCION DE
TUTELA

PROBLEMA JURIDICO: ¢En el presente tramite existe nulidad por indebida notificacion del
auto admisorio a la ARL Positiva?

TESIS: “(...) el empleado judicial que efectud la notificacion recibié el acuse de recibo por

parte del servidor y no se evidencid ninguna alerta de rechazo del mensaje de datos, dio por
notificada la providencia. De manera que, no puede endilgarse responsabilidad a la
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administracion de justicia por los fallos internos que se presenten en los correos electronicos
de las entidades y que impiden la visualizacién de los mensajes de datos en la bandeja de
entrada una vez son recibidos en el respectivo servidor. Por lo anterior, no es de recibo el
argumento de la parte impugnante sobre la notificacion del auto admisorio, por cuanto la
misma se efectud por los canales dispuestos por la misma entidad para el recibo
notificaciones judiciales, esto es, al correo notificacionesjudiciales@positiva.gov.co.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la notificacién de las providencias proferidas en el tramite del
proceso de tutela, cita: Corte Constitucional, Auto 1194 de 14 de diciembre de 2021.

ACCION DE TUTELA / PAGO DE LA INCAPACIDAD LABORAL / INCAPACIDAD
LABORAL POR ACCIDENTE DE TRABAJO / ARL / DEBERES DE LA ARL / DERECHO AL
MINIMO VITAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢éLa ARL Positiva es responsable del reconocimiento y pago de las
incapacidades Nos. 0008778606, 0008779714 y 0008778665 del afio 2022 vy las
comprendidas entre el 4 de enero hasta el 19 de diciembre de 2023, tal como lo sefialé la
primera instancia?

TESIS: “(...) El Sistema de Seguridad Social Integral, regido por la Ley 100 de 1993 en
concordancia con el articulo 121 del Decreto 019 de 2012, sefiala que el tramite de las
incapacidades prescritas debe ser realizado por el empleador, para lo cual el trabajador tan
solo tiene el deber de informar al empleador sobre la expedicidon de una incapacidad,
entregando el documento con el cual se iniciara el tramite respectivo, para que se le
reconozcan las correspondientes incapacidades a que haya lugar, por parte de la Entidad
Promotora de Salud EPS, en caso de contingencia de origen comun o por parte de la
Administradora de Riesgos Laborales, en caso de que sea de origen laboral. Ahora bien, para
el caso de una contingencia de origen laboral, concretamente un accidente de trabajo, la
administradora de riesgos laborales asume la responsabilidad desde el primer dia de pagar
el 100% del ingreso base de liquidacion, conforme lo dispone el inciso segundo del paragrafo
1 del articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016. (...) para el caso que nos ocupa, las
incapacidades cuyo reconocimiento podia ordenarse a la ARL Positiva, eran Unicamente las
identificadas con diagndstico S800 y M233 (...) la obligacion impuesta a la ARL Positiva por
parte del juez constitucional de primera instancia se encuentra ajustada a derecho, habida
cuenta que solo ordend a la impugnante el reconocimiento y pago de incapacidades
debidamente acreditadas en el expediente como de origen laboral.”

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

BOLETIN 020




y 4
TRIBUNAL
B I E I INADMINISTRATIVO
DE CASANARE

1.2. El decreto de medidas cautelares en el proceso de responsabilidad fiscal no
puede afectar el salario y el minimo vital de las personas contra quienes se
adelanta la investigacion administrativa.

Medio de control: Accién de Tutela

Num. del proceso: 85001333300420240008101

Actor: [HLC]

Demandado: CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE CASANARE, BANCO BOGOTA
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: jueves, 18 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300420240
008101/69B868D3075C93C1%2028081CECA4DD2BA2%208C8C50F5COF4B613%2085DD842D8F700F42/2

SINTESIS DEL CASO: el actor pretende el amparo de sus derechos fundamentales al minimo
vital, vida digna y debido proceso, derivados del embargo de su salario ordenado por la
Contraloria Departamental de Casanare, como medida cautelar en un proceso de
responsabilidad fiscal, y ejecutado por el Banco de Bogotda. El juez de primera instancia
ampard los derechos fundamentales del actor, al encontrar acreditado que, la entidad
bancaria ejecutd la orden de embargo sobre una cuenta inembargable, pues se trataba de
una cuenta de ndmina, v el saldo de la cuenta era inferior a $49.509.240, que por expresa
aplicacién de la circular No. 60 de 2023 era inembargable.

ACCION DE TUTELA / RESPONSABILIDAD FISCAL / PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL / MEDIDA CAUTELAR EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL /
RECURSO DE REPOSICION / REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD EN LA ACCION DE
TUTELA / CUMPLIMIENTO DE REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD EN LA ACCION DE
TUTELA / VIOLACION DEL DERECHO AL MINIMO VITAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se cumple en este caso el requisito de subsidiariedad, porque
procedia el recurso de reposicién contra el auto que decretd la medida cautelar en el marco
del proceso de responsabilidad fiscal?

TESIS: “(...) si bien procede el recurso de reposicion contra el auto que decreté la medida
cautelar, habida cuenta que por disposicién del articulo 103 de la Ley 1434 de 2011, en el
proceso auditor se puede de manera simultdnea con el auto de apertura e imputacion
decretar las medidas cautelares sobre los presunto responsables y que estas se ejecutan
antes de la notificacion por estrados del auto que las decreta; en el sub examine ya se registré
el embargo, luego procede la notificacion por estrados, pero la medida ya se extralimito
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embargando la totalidad del salario, de tal manera que siguiendo el parametro de la Corte
Constitucional en sentencia 981 del 3 de diciembre de 2013, el dafio se consumé y los
derechos fundamentales invocados en efecto ya estan vulnerados. La Sala resalta que para
dar cumplimiento al mandato del aludido articulo 103, la Contraloria Departamental del
Casanare debe convocar a audiencia en la que una vez estén debidamente registradas las
medidas, en garantia del debido proceso, se le dé al investigado la posibilidad de interponer
y sustentar el recurso de reposicion, sefialando la norma que se resuelve alli mismo en forma
oral. Sin embargo, no hay prueba en el expediente de que esta actuacion haya sido
adelantada, luego no se le ha permitido la interposicion del recurso procedente y en esos
términos no se puede predicar que la peticion de tutela no cumple el principio de
subsidiariedad.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la subsidiariedad de la accién de tutela, cita: Corte
Constitucional, Sentencia T-891 de 2013.

RESPONSABILIDAD FISCAL / PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL / MEDIDA
CAUTELAR EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL / AUSENCIA DE
VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO / DEBIDO PROCESO / VIOLACION DEL DERECHO
AL DEBIDO PROCESO / DERECHO AL MINIMO VITAL / CONFIGURACION DE LA
VIOLACION DEL DERECHO AL MiNIMO VITAL / CUENTA BANCARIA / SALARIO DEL
SERVIDOR PUBLICO / EMBARGO DEL SALARIO / IMPROCEDENCIA DEL EMBARGO

PROBLEMA JURIDICO: éla Contraloria departamental de Casanare vulnerd los derechos
fundamentales al debido proceso, minimo vital y vida digna del sefior Hilbert Laverde
Cardozo, con ocasion de la ejecucion de medidas cautelares en el proceso de responsabilidad
fiscal adelantado en su contra?

TESIS: “(...) El 6rgano de control decreté la medida cautelar en el proceso de responsabilidad
fiscal adelantado en contra del aqui tutelante, ordenando el embargo de las cuentas de
ahorros que el investigado tuviese en las diferentes entidades bancarias refiriéndose en
general respecto al limite del monto de la Circular 060 de 9 de octubre de 2023, expedida
por la Superintendencia Financiera de Colombia, sin que advirtiera al banco la exclusién de
las cuentas marcadas como de néminay al ejecutar la orden el Banco de Bogota le embargd
la cuenta 646692475 y con ello la totalidad de su salario; vulnerando los articulos 154, 155y
156 del Codigo Sustantivo del Trabajo, pues la suma retenida superd los limites de
inembargabilidad, transgrediendo el derecho al debido proceso y al minimo vital”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la irrenunciabilidad del salario minimo, limites a descuentos vy

embargos para la proteccion del minimo vital, cita: Corte Constitucional, Sentencia T-891 de
2013.
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FUENTE FORMAL: Circular No. 60 de 2023, Superintendencia Financiera de Colombia.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

1.3. Como garantia del derecho fundamental al debido proceso, el recaudo
probatorio en el marco del proceso sancionatorio ambiental debe permitir
una verdadera defensa del investigado, a quien se le debe dar la
oportunidad, no solamente formal, de solicitar pruebas y que se practiquen
aquellas que permitan comprobar los argumentos de su defensa.

Medio de control: Accién de Tutela

NUm. del proceso: 85001333300520240004701

Actor: LINA MARIA BARRAGAN RAMIREZ

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: jueves, 25 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300520240
004701/2663D216542B60EF%205E01DAC2E80188F5%208E39A7349F545B32%200377DDD20021D8BA/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende el amparo de sus derechos fundamentales al
debido proceso, defensa y contradiccidn, vulnerados por la demandada por la negativa en el
decreto de una prueba testimonial solicitada oportunamente en el marco de un proceso
sancionatorio ambiental, y por el rechazo del recurso interpuesto contra la referida
determinacion. El a quo negd el amparo solicitado, al considerar que no se evidencio la
trasgresion alguna de los derechos invocados porque se garantizé la oportunidad de pedir
pruebasy se analizd la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba testimonial solicitada.

DEBIDO PROCESO / DERECHO AL DEBIDO PROCESO / DEBIDO PROCESO
SANCIONATORIO / PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL / SOLICITUD
DE PRUEBA / SOLICITUD DE PRUEBA TESTIMONIAL / PRACTICA DE PRUEBA / AUTO
QUE NIEGA EL DECRETO DE PRUEBA / DEFECTO FACTICO / DEFECTO FACTICO EN
SU DIMENSION NEGATIVA / PERTINENCIA DE LA PRUEBA / CONDUCENCIA DE LA
PRUEBA / UTILIDAD DE LA PRUEBA

PROBLEMA JURIDICO: éCorporinoquia vulnera los derechos fundamentales al debido

proceso, defensa y contradiccidon, asi como el acceso a la administracion de justicia de la
investigada -aqui tutelante-, en el proceso administrativo sancionatorio ambiental No.
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200.38.15.280 con la decision de negar la practica de los testimonios por ella solicitados con
el propdsito de probar el hecho de un tercero?

TESIS: “(...) El articulo 29 de la Constitucion Politica establece como garantia a favor de los
administrados el debido proceso dentro de cualquier actuacién incluida la sede
administrativa, lo que implica que se debe llevar con la plenitud de las formas propias de
cada juicio dando prevalencia al derecho sustancial, procurando un recaudo probatorio que
permita una verdadera defensa del investigado a quien se le debe dar la oportunidad no
solamente formal de solicitar las pruebas, pues se deben practicar aquellas que permitan
comprobar la veracidad o no de sus argumentos de defensa, para de esta manera propender
por asegurar los elementos de juicio que posibiliten un pronunciamiento de fondo ajustado
a derecho; circunstancias que no pueden ser obviadas por la administracién publica, al
momento de adelantar los procedimiento administrativos sancionatorios (...) al analizar el
acervo probatorio recaudado se evidencia que, la accionada incurrid en defecto factico en
dimension negativa, pues omitié el decreto de la prueba testimonial del [sefior] José
Clemente Maldonado Mendivelso, pese a que la parte tutelante en su escrito de descargos
sostiene que fue aquel quien inicid las quemas objeto de investigacion, situacidén que pasd
por alto la parte accionada, lo que configura la vulneracién los derechos fundamentales
invocados por la tutelante, pues la deja sin posibilidad de ejercer de manera material su
defensa para enervar los cargos endilgados. Lo mismo sucede con la solicitud de recepcionar
el testimonio del sefior Juan Carlos Zafra Montafia, porque en el acapite pertinente sefiala
gue la declaracién tiene como objeto demostrar el medio exceptivo denominado hecho de
un tercero, con lo cual se da cumplimiento al articulo 212 del CGP, esto es enuncia
concretamente el hecho objeto de la prueba. Asi las cosas, la Sala revocara la sentencia de
11 de julio de 2024 proferida por el Juzgado Quinto Administrativo de Yopal, y en su lugar
amparara los derechos fundamentales al debido proceso, defensa y contradiccion y acceso
a la administracién de justicia de la tutelante Lina Maria Barragadn Ramirez en lo que tiene
gue ver con la practica de los dos testimonios solicitados por la investigada en el proceso
administrativo sancionatorio ambiental N0.1200.38.15.280.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la dimensién negativa del defecto factico por no decretar v
practicar pruebas, cita: Corte Constitucional, sentencia SU-257 de 2021.

DECISION: REVOCA SENTENCIA DESESTIMATORIA

1.4. La suspension provisional del servidor publico en el proceso disciplinario
debe estar debidamente motivada, ser temporal y necesaria, de acuerdo
con los presupuestos o condiciones objetivas previstas en la Ley.
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Medio de control: Accién de Tutela

Num. del proceso: 85001333300320240009801

Actor: [CEEV]

Demandado: OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO DE INSTRUCCION No.27 DEL
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE CASANARE, Y OTROS.

Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: jueves, 25 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300320240
009801/A6D5B8A85DCD3469%201AA6764A44775452%20F1CASBEF5C4578E6%20AA49D662E04EA6C1/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende el amparo de sus derechos fundamentales al mfnimo
vital y dignidad humana, presuntamente conculcados por la accionada con la emisién de una
medida de suspension provisional, ordenada en el marco de un proceso disciplinario
adelantado en su contra por presuntas irregularidades mientras se desempefiaba como
patrullero. El a quo negd las pretensiones de la demanda, al considerar que al accionante no
se le ha vulnerado el debido proceso y el derecho de defensa en el marco del proceso
disciplinario, y que no acreditaron los perjuicios causados al patrullero con la medida de
suspension provisional o a sus dependientes.

DEBIDO PROCESO / DEBIDO PROCESO SANCIONATORIO / DEBIDO PROCESO EN
INVESTIGACION DISCIPLINARIA / PROCESO DISCIPLINARIO / SUSPENSION
PROVISIONAL POR INVESTIGACION DISCIPLINARIA / REGIMEN DISCIPLINARIO DE
LA POLICIA NACIONAL / REQUISITOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL / PROCESO
DISCIPLINARIO DE LA POLICIA NACIONAL / SUSPENSION PROVISIONAL DEL CARGO
PUBLICO / SUSPENSION PROVISIONAL DEL EMPLEADO PUBLICO

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente disponer el amparo de los derechos fundamentales
presuntamente vulnerados y ordenar el levantamiento de la suspension provisional
decretada en contra del accionante en el marco de un proceso disciplinario adelantado en
su contra?

TESIS: “(...) En este orden observa la Sala las autoridades en el marco del proceso
disciplinario, argumentaron en debida forma el requisito objetivo alegado por el impugnante
para la imposicion de la suspension provisional del actor, indicando que la medida resultaba
necesaria atendiendo su posible influenza sobre la presunta victima o los testigos, y la
posibilidad de reiteracion de la conducta en consonancia con el area de seguridad de la cual
hace parte, decisiéon fundada en los comunicados oficiales, contentivos de las pruebas
documentales y videos puestos en consideracién de la autoridad que ejerce el control
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disciplinario. De otro lado, es claro que los argumentos aducidos en la impugnacién fueron
estudiados por el Inspector Delegado Regidén 7 de Instruccién de la Inspeccion General y
Responsabilidad Profesional de la Policia Nacional en sede de consulta, por lo que no es
posible crear con la accion de tutela una nueva instancia adicional, diferente a las regladas
enelarticulo217 dela Ley 1952 de 2019, mds aun cuando no se observa arbitrariedad alguna
o falta de motivacion en los actos administrativos cuestionados, que pudieran desencadenar
la infraccidn al derecho fundamental al debido proceso. En este punto, es preciso advertir
gue la medida adoptada por las autoridades disciplinarias es de naturaleza provisional, no
sancionatoria, atendiendo a la etapa de la investigacién disciplinaria en que fue impuesta y
gue la misma tiene un caracter preventivo, con consecuencias de tipo econdmico. Sin
embargo, el servidor publico, tiene la oportunidad de desvirtuar la acusacion imputada
durante el trdmite del proceso disciplinario, con el reconocimiento de los salarios dejados de
percibir durante el periodo de suspension provisional. Finalmente, frente a la existencia de
un perjuicio irremediable que pudiera resultar de la materializaciéon de la suspension
provisional decretada en contra del accionante, es preciso indicar que tal como lo sefialé la
primera instancia, al tramite tutelar no fue allegado soporte probatorio alguno del cual se
pudiera establecer la afectacién al minimo vital del accionante, y de su grupo familiar
compuesto por su esposa Yenifer Nicol Cepeda Laverde y Johan Felipe Chitiva Vargas,
referido en la demanda, del cual no se constatd tampoco su existencia y mucho menos su
dependencia.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el derecho al debido proceso en actuaciones disciplinarias, cita:
Corte Constitucional, Sentencia T-244A de 2022. Y, sobre los requisitos del acto
administrativo que suspende provisionalmente a un sujeto disciplinario, cita: Corte
Constitucional, sentencia C-086 de 2019.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA

2. ACCION POPULAR

2.1. Quienes pretendan ejercer las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, deben obedecer las obligaciones y ejercer adecuadamente
los derechos reconocidos en los contratos, los permisos, los tramites y las
autorizaciones sefialadas en la ley.

Medio de control: Popular

NUm. del proceso: 85001233300020160001500
Actor: LUIS ALEJANDRO LOPEZ RIOS, HOLMAN LELIO BARRERA BOHORQUEZ
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Demandado: AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS ANH, CORPORINOQUIA,
ECOPETROL, AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA

Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020160
001500/EC597DD9B62BECD6%2052FCC703E4017D59%204EC6759636DDB332%20B526FA77D8D4A568/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende el amparo de los derechos colectivos al goce
de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecolégico, y el aprovechamiento racional de
los recursos naturales, que consideran vulnerados con la exploracion sismica y de
perforacién que lleva a cabo la empresa ECOPETROL S.A., en la reserva forestal y natural de
la estrella hidrica del cerro de Zamaricote, los acuiferos continuos de extension local,
manantiales, nacederos y aguas subterrdneas de la vereda Brito Alto del municipio de Paz de
Ariporo vy la ronda hidrica de los rios y cafios Guacharia, Muese, Tate, Ariporo, Aricaporo y
Chire que vienen siendo afectados por el proyecto de perforacion exploratoria en el Bloque
Llanos 9y 14.

ACCION POPULAR / LEGITIMACION POR PASIVA DE LA ACCION POPULAR /
COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL / AUTORIDAD
AMBIENTAL / AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS / EXPLORACION DE
HIDROCARBUROS / EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS / LICENCIA AMBIENTAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Se configura la falta de legitimadas en la causa por pasiva de la ANH
y CORPORINOQUIA, porgue la expedicion de licencias ambientales relativas a la perforacién
exploratoria de hidrocarburos, y el seguimiento y control ambiental corresponde a la ANLA?

TESIS: “(...) En el sub-lite se acredita que, la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS
suscribié con ECOPETROL S. A. el CONTRATO DE EXPLORACION Y PRODUCCION E&P No. 41
DEL 7 DE ABRIL DE 2009 MINIRONDA 2008 - LLANOS ORIENTALES BLOQUE LLA-9 (fls. 31 a 40
Archivo 7 indice 1 SAMAI), de donde emerge la problematica que se expone en la demanda.
Con fundamento en el marco normativo transcrito se establece que, corresponde a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA “CORPORINOQUIA” el
cumplimiento de las funciones que a continuacion se relacionan y en lo que tiene que ver
con el objeto de las pretensiones: i.) Es la maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccién vy tiene a cargo la evaluacién, control y seguimiento de las actividades de
exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no
renovables; ii.) Ejerce funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables; iii.) Impone y ejecuta a
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prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccién ambiental; iv.) Verifica la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo
implementadas en relacion con el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y
monitoreo y el plan de contingencia; v.) Verifica los hechos y las medidas ambientales
implementadas para corregir las contingencias ambientales ocurridas; vy, vi.) Impone medidas
ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos
en los estudios ambientales del proyecto, entre otras. Asi las cosas, a pesar de que la Licencia
Ambiental para la ejecucion del proyecto fue expedida por la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES “ANLA” esta circunstancia no releva a CORPORINOQUIA de su
responsabilidad en |la proteccion de los recursos naturales como los que se pretende amparar
con esta accidon popular. Y algo similar acontece con la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS “ANH”, entidad que contratd la exploracion y explotacién de las zonas
presuntamente afectadas por ECOPETROL S.A., quien ademds de disefiar, promover,
negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios relacionados con hidrocarburos
tiene el deber de hacer seguimiento al acatamiento de las normas técnicas relacionadas con
las actividades dirigidas al aprovechamiento de los recursos de manera racional e integral,
aspecto que se le reprocha en la accién popular que ocupa la atencion de la Sala. Por lo
anterior se concluye que, las posibles érdenes a impartir para brindar soluciones definitivas
a la presunta afectacion al medio ambiente estan a cargo de la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA y las demas
entidades accionadas en el marco de sus competencias y funciones lo que implica que no
prospera la excepcidn de falta de legitimacidn en |la causa por pasiva propuesta por las antes
mencionadas entidades.”

DERECHO AL GOCE DE UN AMBIENTE SANO / DERECHO AL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y AL DESARROLLO SOSTENIBLE / RECURSOS NATURALES / RESTAURACION DE LOS
RECURSOS NATURALES / EXPLORACION DE HIDROCARBUROS / EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS / CONTRATO DE EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS /
VIOLACION DEL DERECHO A LA RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE /
PROTECCION DEL RECURSO ACUIFERO / PRINCIPIO DE PRECAUCION

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente en el sub judice proteger los derechos colectivos
vulnerados presuntamente porque se ha omitido la realizacion por parte de ECOPETROL S.A.
las medidas requeridas para la restauracién ambiental en el programa de exploracion y
explotacion Llanos 9y 14, pese a que fueron ordenadas por las autoridades ambientales?

TESIS: “(...) pese a que en el expediente esta acreditado que se han realizado gestiones por

parte la ANLA y CORPORINOQUIA en relacion con el seguimiento y control del cumplimiento
de las normas ambientales lo cierto es que, la ejecucion del contrato de exploracion y
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produccion No. 41 de 2009 “MINIRONDA 2008 — LLANOS ORIENTALES BLOQUE LLA-9 en los
Blogues Llanos 9 y 14 generaron afectaciones ambientales y aunque existen decisiones
sancionatorias las medidas adoptadas no son suficientes para conjurarlas en tanto las
mismas aun persisten razéon por la cual, se deben llevar a cabo actuaciones que ofrezcan
soluciones definitivas y permanentes.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el principio de precaucién en material ambiental, cita: Consejo
de Estado, seccion primera, Sentencia de enero 29 de 2019, Exp. 85001-23- 33-000-2014-
00218- 02(AP), y sentencia del 01 de junio de 2020, Exp. 15001-23-33-000-2013-00354-
02(AP).

DECISION: AMPARA DERECHOS COLECTIVOS

2.2. Envirtud delos principios de unidad territorial, concurrencia, subsidiariedad
y coordinacidn, el departamento debe contribuir de manera eficaz, eficiente
y efectiva en el cumplimiento de la sentencia que ampara el derecho
colectivo de acceso al servicio publico domiciliario de energia eléctrica de
los habitantes de un area rural del municipio de Yopal.

Medio de control: Popular

NUm. del proceso: 85001333300120220007102

Actor: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL CASANARE

Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE, EMPRESA DE ENERGIA
DE CASANARE “ENERCA” S. A. E.S. P.

Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: jueves, 18 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120220
007102/961E97DB0243D0OED%2035FBE069D603EODD%20B643E9BB889E2663%2039677DDBBA285755/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende se amparen los derechos colectivos de la
comunidad residente en la vereda el amparo del corregimiento Punto nuevo, del municipio
de Yopal Casanare, por la falta de acceso a la energia eléctrica y alumbrado publico que
afecta ala comunidad, y principalmente a las personas en condicion de discapacidad, adultos
mayores, niflos, nifias y adolescentes. El juez de primera instancia ampard los derechos
colectivos de acceso a infraestructura de servicios y acceso a los servicios publicos y a la
prestacion eficiente y oportuna de estos, con ocasion de la falta de prestacion del servicio
publico de energia a los habitantes de la vereda El Amparo del municipio de Yopal.
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DERECHOS COLECTIVOS / SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA
ELECTRICA / RED DE ENERGIA ELECTRICA / PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA / COMPETENCIA DEL MUNICIPIO /
FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO / PRINCIPIO DE CONCURRENCIA / PRINCIPIO DE
COORDINACION ADMINISTRATIVA / PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

PROBLEMA JURIDICO: ¢ El departamento de Casanare tiene deberes respecto de la prestacion
el servicio publico de energia eléctrica, pese a que la ley asignd dicha competencia al
municipio?

TESIS: “(...) segun la Ley num.142 de 1994, son los municipios los competentes para prestar
el servicio publico de energia eléctrica. No obstante, en materia de servicios publicos no
podemos tener como fundamento la Ley como norma aislada, sino el ordenamiento juridico
en general. Es cierto que el municipio de Yopal fue declarado responsable de la vulneracién
del derecho a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y que a esa entidad
territorial se le impusieron érdenes para protegerlo. Sin embargo, tal como lo acepta el
mismo departamento de Casanare en su recurso, éste tiene no solo deberes de apoyo y
coordinacién, sino deberes de participacién efectiva para el logro de las finalidades
establecidas en la Constitucion y la Ley. Mas aun cuando a este ente territorial lo convoca el
principio de subsidiariedad con respecto a la gestion de los municipios que hacen parte del
departamento: esto es, que ejercen ademas funciones de complementariedad de la accién
municipal, como prescribe el articulo 298 constitucional. Cuando la violacién de los derechos
colectivos se analiza a la luz de la Constitucidn, para el caso especifico se reitera que, en
virtud de los principios de unidad territorial, concurrencia, subsidiariedad y coordinacion, el
departamento debe contribuir de manera eficaz, eficiente y efectiva en el cumplimiento de
la sentencia. En especial, en lo relacionado con las gestiones administrativas, presupuestales,
de contratacién y ejecucidn que sean necesarias para su ejecucion, claro estd que
supeditadas a la demostracién de la imposibilidad por parte del municipio de Yopal. Lo
anterior, hace parte igualmente del contenido prescriptivo y mandatorio de la cladusula del
estado social de derecho, que ordena la garantia efectiva del goce de los derechos de las
personas y mas aun cuando existe un medio judicial que hace exigibles estos derechos e
intereses colectivos”.

SENTENCIA JUDICIAL / ALCANCE DE LA SENTENCIA JUDICIAL / CUMPLIMIENTO DE
LA SENTENCIA JUDICIAL / OBLIGATORIEDAD DE LA SENTENCIA / SENTENCIA DE
ACCION POPULAR / CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE ACCION POPULAR / GASTO
PUBLICO / RUBRO PRESUPUESTAL / RUBRO PRESUPUESTAL PARA PAGO DE
SENTENCIA JUDICIAL
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PROBLEMA JURIDICO: ¢La demandada debe cumplir la sentencia judicial, a pesar de que no
cuenta con la apropiacién de recursos presupuestales para cubrir el rubro especifico, y las
actividades ordenadas en la sentencia no estdan contempladas en su plan de desarrollo o
autorizadas por un acuerdo municipal?

TESIS: “(...) no son Unicamente fuentes admitidas del gasto las provenientes del plan de
desarrollo municipal, o la existencia de un acuerdo municipal de la vigencia presupuestal
anterior, sino que también las sentencias judiciales en firme. En este caso se impone una
obligacién multiple de hacer, como es la elaboracion de estudios para cuantificar los costos
de la implementacion del servicio en la vereda “El Amparo” del corregimiento Punto nuevo
y ademas acometer las obras y apropiar los recursos del erario necesarios, para cumplir una
decision judicial que hace transito a cosa juzgada con efectos erga omnes. (...) el
cumplimiento de un fallo judicial no es optativo o a merced de los sujetos procesales, sino
gue es un mandato imperativo proveniente de la sistematica garantia de la cldusula del
Estado Social y Democratico de Derecho, a fin de materializar los derechos de quienes
acuden a la Administracion de Justicia. (...) En consecuencia, las sentencias ejecutoriadas del
contencioso popular son fuente juridica suficiente, para que el extremo pasivo acometa os
procesos de planeacidn, presupuestal y de contratacién, bajo el rubro de sentencia o créditos
judiciales, a pesar de que dicho gasto no esté inicialmente contemplado en un plan maestro
o plan de desarrollo de expansion del servicio de energia eléctrica y carezca de partida
presupuestal inicial, pues, se insiste el titulo juridico sera la sentencia judicial.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre obligacién que le asiste a las autoridades y particulares de
cumplir las decisiones judiciales, cita: Corte Constitucional, sentencia T-216 de 2015.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA
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Il. MEDIOS DE CONTROL

1. RECURSO DE INSISTENCIA

1.1. La restriccion al derecho a la informacidon se encuentra limitada por el
principio de maxima publicidad, siendo una prerrogativa a favor de los
asociados para acceder a toda la informacidn que repose en los archivos de
entidades del orden publico, salvo disposiciones de origen constitucional o
legal.

Medio de control: Recurso de Insistencia

NUm. del proceso: 85001233300020240007100

Actor: EDUARDO MARTINEZ SARMIENTO

Demandado: INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ(
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: jueves, 18 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020240
007100/2FA87FABOB24BB08%200B047D893AA9F914%20EC4C49F469D8E861%20E7AOF065F48AB139/2

SINTESIS DEL CASO: el actor pretende se ordene al IGAC, dar respuesta de fondo a la peticién
de informacidén sobre actualizacién predial de un inmueble localizado en el municipio de Paz
de Ariporo, que fue negada por la demanda argumentando reserva legal de la informacion y
sefialando que debia contar con autorizacion del titular del derecho de dominio del predio
para acceder a la informacion solicitada.

RECURSO DE INSISTENCIA / INFORMACION RESERVADA / ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION CATASTRAL / PROTECCION DE DATOS PERSONALES / ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA / INFORMACION PUBLICA / RESERVA DEL DOCUMENTO
PUBLICO / PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LA INFORMACION / VIOLACION DEL
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

PROBLEMA JURIDICO: éla informacién que el IGAC negd al peticionario en el oficio

2606DTCAS-2023-0008145-ER de 31 de enero de 2024 esta o no sometida a reservay si debe
ser o no entregada al recurrente?
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TESIS: “(...) las autoridades pueden negar la informacién y expedicién de copias de
documentos que estén sujetos a reserva legal. La negacién debe hacerse por escrito, en
forma motivada y expresando la norma que otorga el cardcter de reservado a los
documentos cuya copia se solicita. En el presente caso, el IGAC fundod la presunta reserva de
forma general en la Ley 1581 de 2012, bajo la figura de la proteccidén de datos personales,
sin justificar suficientemente las razones por las que se considera reservada la informacion
gue solicité el recurrente. La Sala destaca de las peticiones del actor que, si bien claramente
no es él el titular del derecho de dominio o poseedor del predio “La Solucién”, lo cierto es
gue actualmente se efectud tradicién, a titulo de cesién, al municipio de Paz de Ariporo. Por
la naturaleza del ente territorial, no puede pretender el IGAC restringir el acceso a la
informacién sobre el sustento de la proteccion de datos personales. (...) La Sala tampoco
advierte la calidad de reservada de la documentacidn que se solicita, pues deriva del tramite
de actualizacién que resulta de interés, no solo para el municipio de Paz de Ariporo, sino para
la comunidad en general, incluyendo, claramente, al sefior Eduardo Martinez Sarmiento. En
este orden de ideas, la razén expuesta por el IGAC para negar la informacion solicitada por
el recurrente no resulta valida, pues no se puede predicar la vulneracién al derecho a la
intimidad sobre la informacién de un predio adquirido por un ente territorial, maxime
cuando se estd adelantando un tramite administrativo que puede llegar a afectar al actor,
que en los términos del articulo 58 constitucional dispone que se protege no solo la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con justo titulo, quien esta legitimado
como poseedor a velar por la integridad de su animo de sefior y duefio de un inmueble que
colinda con el que fue cedido al municipio de Paz de Ariporo, este Ultimo que eventualmente
puede presentar una superposicidn territorial, de manera que a todas luces se convierte en
un tercero con interés legitimo en el tramite de la actualizacién de linderos que realice el
IGAC, razén de mas para serle inoponible la reserva de informacidn. Se recuerda que la
restriccion al derecho a la informacion es limitada por el principio de maxima publicidad vy,
en ese sentido, las causales de reserva son limitadas, en este caso, por el articulo 24 del
CPACA y por el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014, que se complementan en cuanto a su
objeto. En estos términos, la Sala declarara prdospero el recurso de insistencia propuesto y
ordenard al IGAC dar una respuesta completa”.

FUENTE FORMAL: Ley 1712 de 2014 ART. 19, CPACA art. 24

DECISION: DECLARA PROSPERO EL RECURSO
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2. REVISION PREVIA DE CONSTITUCIONALIDAD

2.1. No se pueden adelantar mecanismos de participacion ciudadana, como el
referendo, sobre asuntos que sean de iniciativa exclusiva de los
gobernadores o de los alcaldes.

Medio de control: Revisién Previa de Constitucionalidad
Actor: DENIS FERNANDEZ PARADA

Demandado: CONCEJO MUNICIPAL DE PAZ DE ARIPORO
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: jueves, 11 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020230
006800/C1C73F9F71C78E3E%20F889A84CD9D587A6%20C6C27C17A83C1DCD%2077FDD02DABCF7EQE/2

SINTESIS DEL CASO: Se decide sobre la constitucionalidad del referendo derogatorio del
Acuerdo Municipal 500.02-023 de 2022, expedido por el Concejo municipal de Paz de
Ariporo, mediante el cual se confirid facultades pro tempore a la alcaldesa para crear y
constituir una sociedad de economia mixta que se encargue de la prestacién integral del
servicio de alumbrado publico.

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA / REFERENDO / REFERENDO
DEROGATORIO / IMPROCEDENCIA DEL REFERENDO DEROGATORIO / INICIATIVA
LEGISLATIVA / INICIATIVA GUBERNAMENTAL PARA LA CREACION DE
ESTABLECIMIENTO PUBLICO / SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA / CREACION DE LA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA / ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
/ CONTROL AUTOMATICO DE CONSTITUCIONALIDAD

PROBLEMA JURIDICO: (El referendo derogatorio del Acuerdo Municipal que concedid
facultades pro-tempore a la entonces alcaldesa de Paz de Ariporo para constituir una
sociedad de economia mixta municipal, es una materia excluida de este mecanismo de
participaciéon ciudadana?

TESIS: “(...)por razones de orden publico, econdmicas, técnicas e inclusive de conveniencia
puede el constituyente y/o el legislador limitar materias sobre las cuales la ciudadania no
podra ejercer la iniciativa popular, concepto conglobante de los mecanismos de participacion
ciudadana del cual hace parte el referendo derogatorio. Esa seria la interpretacion
sistematica mas acorde con el ordenamiento juridico, pues la restriccion a la ciudadania de
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presentar proyectos normativos ante los concejos municipales sobre las materias cuya
iniciativa es reservada al alcalde municipal, no puede desvanecerse por el simple hecho que
no se dé el tramite del proyecto de acuerdo (referendo derogatorio) a través del concejo
municipal. Recuérdese que el referendo, puede tener diferentes modalidades algunas de las
cuales prevén intervenciones de érganos representativos, sin embargo, cuando no exista esa
intervencion ello no autoriza a que se levante la restriccién de un referendo derogatorio
sobre asuntos cuya iniciativa normativa este reservada al alcalde municipal, pues, este seria
un expediente o forma muy facil de desconocer la limitacién, sin que desaparecieren las
razones, de orden técnico, econémico, de seguridad que ameritan la limitacién a la
ciudadania para promover iniciativas populares. (...) Es de anotar que la creacion de una
sociedad de economia mixta, obedece a un acto asociativo entre una entidad estatal y los
particulares, cuyo objetivo en este caso es la prestacién de los servicios a cargo del municipio
(alumbrado publico) como entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado (articulo 311 C.P.), asunto que denota la insuficiencia de recursos del estado para
atender con su presupuesto e infraestructura disponible, el servicio que se propone abordar.
En consecuencia, una manera de salvaguardar el erario normalmente exiguo, es optimizar el
uso de los recursos estatales aminorando el gasto publico mas aun si es deficitario. Asi toma
importancia, que el representante legal del municipio (alcalde), quien por razéon de sus
competencias particularmente dirige la accion administrativa para asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo y ordenar los gastos municipales de
acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto, conforme al articulo 315 (nums 3y 9 C.P.)
devela el conocimiento real de las finanzas municipales, asunto que justifica la reserva de
iniciativa normativa en favor del alcalde ante el concejo municipal, para determinar la
estructura de la administracion municipal y de la autorizacién para crear las sociedades de
economia mixta. Por razones ldgicas si el Concejo Municipal carece del pleno y técnico
conocimiento de los asuntos objeto del referendo derogatorio aun siendo un drgano
permanente de la estructura municipal, muy posiblemente la comunidad que es ajena al
trasegar administrativo tendra menos posibilidades de superar las falencias anotadas. (...) La
autorizacion de la constitucion de sociedades de economia, si bien es cierto es una
competencia de los concejos municipales, igualmente lo es, que es un asunto que incide en
la estructura de la administracién publica en el nivel descentralizado, con lo cual, es un
asunto de iniciativa normativa del alcalde y en tal virtud es materia que no puede ser
abordada, mediante la iniciativa normativa popular del referendo. En consecuencia, como el
proyecto de referendo derogatorio es contrario a la Constitucidén, se ordenarad a la
Registraduria Nacional del Estado Civil no proseguir los tramites de la antedicha iniciativa
popular normativa.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la reserva de la iniciativa normativa al ejecutivo, cita: Corte
constitucional, Sentencia No. C-152 de 1995
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FUENTE FORMAL: Ley 1757 de 2015, art. 18.

DECISION: DECLARAR CONTRARIO A LA CONSTITUCION EL REFERENDO DEROGATORIO

3. NULIDAD

3.1. Los municipios gozan de autonomia para establecer los mecanismos que
consideren necesarios para la administracion, cobro y control del impuesto
predial unificado a fin de lograr con eficiencia su recaudo.

Medio de control: Nulidad

Num. del proceso: 85001233300020230007600

Actor: MIGUEL ALFONSO PEREZ FIGUEREDO

Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL, CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020230
007600/1C297F06B083E819%2052C693EDF034EA66%207137561412FF2EDF%202DEBB4FE77934492/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende se declare la nulidad del articulo 8 del Acuerdo
Municipal 020 de 2022, proferido por el Concejo Municipal “Por medio del cual se modifica
y actualiza el Estatuto Tributario y de Rentas del municipio de Yopal”, y que reglamenta lo
correspondiente al beneficio de pago alternativo por cuotas para los contribuyentes del
impuesto predial unificado. Segun el actor, el acto acusado vulnera lo dispuesto en la Ley
1995 de 2019, porque extendio tal beneficio a los contribuyentes sean personas naturales o
juridicas, mientras que la norma legal citada, solo previé el beneficio para personas
naturales.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD / NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
GENERAL / NULIDAD DEL ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL / IMPUESTO
PREDIAL / RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL / COBRO DEL IMPUESTO /
ADMINISTRACION DEL IMPUESTO / IMPUESTO TERRITORIAL / COMPETENCIA DEL
MUNICIPIO / PROHIBICIONES AL LEGISLADOR SOBRE IMPUESTOS TERRITORIALES
/ COMPETENCIA PARA ESTABLECER BENEFICIOS Y TRATAMIENTOS
PREFERENCIALES SOBRE IMPUESTOS TERRITORIALES
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PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente declarar la nulidad parcial de un acuerdo municipal a
través del que se establece un sistema de pago alternativo por cuotas del impuesto predial
unificado, pese a que presuntamente el mismo va en contravia de lo prescrito por el articulo
6 de la Ley 1995 de 20197

TESIS: “(...) efectivamente la Ley 1995 de 2019 establecid un mecanismo de pago para el
impuesto predial por pagos a cuotas, con la aspiracién inicial de beneficiar a los
contribuyentes personas naturales propietarios de bienes de uso residencial y condicionado
a la reglamentacion que realizara la administracién municipal. Pese a ello, el Concejo
Municipal de Yopal al reglamentar este sistema de pagos a cuotas lo extendid a los
contribuyentes sin distincion alguna, hasta por cinco cuotas mensuales, en los plazos que
definiera la Secretaria de Hacienda municipal a través del respectivo calendario tributario y
sin que se superara la fecha de vencimiento del plazo para pagar oportunamente el impuesto
lo cual no contraviene la reserva de Ley ni el principio de certeza tributaria por cuanto, el
impuesto fue creado por el legislador como se desprende de la Ley 44 de 1990 vy su
naturaleza es territorial por lo que, tales corporaciones administrativas tiene dentro de sus
competencias las de administracién, cobro y control lo que implica que pueden establecer
los mecanismos que consideren pertinentes para su recaudo eficiente, a través del
calendario tributario que se expida anualmente o mediante la implementacién de pagos
alternativos por cuotas. (...) el articulo 2 de la Ley 44 de 1990 es la norma que habilita a los
municipios para que administren, recauden y controlen el impuesto predial unificado que les
pertenece; y, en consecuencia, al legislador no le es dable limitar a las entidades territoriales
en estos componentes. Asi las cosas, si bien el articulo 6 de la Ley 1995 de 2019 contiene un
minimo de beneficiarios del aludido sistema de pago alternativo por cuotas, el articulo 16 de
la Ley 44 de 1990 habia permitido a los concejos municipales adoptarlo sin distingo de
contribuyentes lo que implica que, conforme al marco constitucional y legal los municipios
gozan de autonomia para establecer los mecanismos que consideren necesarios para la
administracion, cobro y control de los impuestos de su propiedad a fin de lograr con
eficiencia su recaudo por lo que, el cargo de nulidad no prospera; y, en consecuencia, no
habiéndose desvirtuado la presuncion de legalidad que cobija al acto administrativo cuya
nulidad se pretende, se deberan denegar las pretensiones de la demanda y declarar la
prosperidad de la excepciones”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la administracion, recaudo y control de los municipios del
impuesto predial unificado, cita: Corte Constitucional, Sentencia C-517 de 2007; y, Consejo
de Estado, seccién cuarta, consejero ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia, mayo 14
de 2015. Exp. 25000-23-27-000-2012-00370-01(20785).
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NOTA DE RELATORIA: Sobre la limitacién constitucional a la actividad del legislador frente a
la regulacion de los impuestos territoriales, cita: Corte Constitucional, Sentencia C-903 de
2011.

FUENTE FORMAL: Ley 44 de 1990 art. 2; articulo 6 de la Ley 1995 de 2019.

DECISION: NIEGA PRETENSIONES

3.2. Pese a que esta permitida la negociacion en materia salarial para los
empleados publicos a través de un Acuerdo Colectivo, las entidades
territoriales deben respetar los limites que en dicha materia fije el Gobierno
Nacional.

Medio de control: Nulidad

Num. del proceso: 85001333300220200022403
Actor: MUNICIPIO DE YOPAL

Demandado: INDETERMINADOS

Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA
Providencia del: jueves, 18 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/850013333002202000
22403/763A989373EBC3B1%20118CB84E9BADBA44%205DF21156DAF29D15%201D02A80F75BFB4DE/2

SINTESIS DEL CASO: La entidad territorial demandante pretende se declare la nulidad de la
disposicién contenida en el Decreto 165 de 2019, expedida por esa misma entidad, mediante
la cual el Alcalde Municipal se comprometio a presentar un proyecto de acuerdo de aumento
salarial como minimo del 6%. El a quo accedid a las pretensiones de la demanda y declaro
nulo el aparte de la norma acusada, al considerar que la competencia para fijar los limites
maximos salariales corresponde al Gobierno Nacional, y cualquier negociacién o
concertacién debe respetar tales limitaciones.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD / NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
GENERAL / ACTO ADMINISTRATIVO GENERAL / IMPROCEDENCIA DE LA
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL / CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

PROBLEMA JURIDICO: ¢Hay lugar a declarar probada la excepcién de caducidad propuesta
por el recurrente?
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TESIS: “(...) de la lectura del Articulo 1.2 del Decreto num. 165 del 12 de julio de 2019 acusado,
su naturaleza es general, abstracta e impersonal, por cuanto, el campo de aplicaciéon de dicho
acto administrativo, comprende a los empleados de la alcaldia de Yopal, con vinculacion
vigente o los que se pudiesen vincular con posterioridad. No existe al expedirse el acto
acusado individualizacién puntual y especifica del beneficiario, si bien estad dirigido a un
conjunto de individuos que es determinable por su vinculacion al servicio publico con el
municipio de Yopal, solo creard una situacién juridica particular y concreta cuando se
cumplan las condiciones futuras de modo tiempo y lugar, asunto que no le resta las
caracteristicas de ser un acto general impersonal y abstracto, porque el aumento salarial solo
se devengara por quien en concreto atienda los requisitos para hacerse acreedor del
aumento salario, y en el entretanto el acto acusado es un presupuesto normativo in genere
habilitante para acceder a un incremento salarial. (...) los actos que implementan los
acuerdos a los que la administracion ha llegado con los trabajadores en procesos de
negociacion colectiva, son de naturaleza general y abstracta. En este orden, respecto del
presente medio de control tal como lo concluyo el A quo, no prospera la excepcion de
caducidad, por cuanto al acto demandado le son aplicables las reglas contempladas en el
articulo 137 del CPACA. Lo anterior, porque la salvaguarda del ordenamiento juridico en un
medio de control de actos administrativos principalmente generales, que corresponden al
contencioso objetivo de legalidad, en un estado de derecho han de ser ejercidos en cualquier
tiempo para fulminar la ilegalidad del acto sometido a control.”

NEGOCIACION COLECTIVA / ACUERDO COLECTIVO / CONTROL DE LEGALIDAD DEL
ACUERDO COLECTIVO / CONTROL JUDICIAL / FACULTAD DE CONTROL JUDICIAL
POSTERIOR / EMPLEADO PUBLICO

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente revocar la decisién de primera instancia y en su lugar
negar las pretensiones de la demanda de nulidad, atendiendo a que el acto administrativo
demandado no es susceptible de control judicial?

TESIS: “(...) el acto administrativo derivado de la negociacion colectiva, no puede catalogarse
de cumplimiento, sino como norma de derecho “blando” que podia expedir el Alcalde del
Municipio de Yopal en consonancia con el articulo 93 de la Ley 136 de 1993. En este sentido
el acto acusado se torna en un acto de la administracién creador de una situacion juridica
respecto de terceros cualificados, recuérdese que el acuerdo colectivo entre las
organizaciones de trabajadores y la alcaldia impide considerarse como acto administrativo
pasible de cumplimiento, si se atienden las prescripciones de la Ley num. 393 de 1997, que
excluye cualquier actuacion que lleve a causar gastos al erario conforme al paragrafo del
articulo 9. 11.2.2. En este punto es preciso advertir, que contrario a lo sefialado por la parte
recurrente, no era necesario de conformidad con las premisas jurisprudenciales en
referencia que el actor demandard el acuerdo colectivo logrado entre el municipio de Yopal
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y las organizaciones sindicales, por cuanto tal como lo establecié el Consejo de Estado, los
actos administrativos que dan lineamientos para implementar los acuerdos a los que la
administracion ha llegado con los trabajadores, o en este caso con las organizaciones
sindicales, son susceptibles de control judicial”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el control judicial de los actos administrativos generados como
consecuencia de acuerdos colectivos, cita: Consejo de Estado, Seccién Segunda, providencia
del 24 de octubre de 2019, radicacién: 11001-03-25-000-2014-00981-00 (3011- 2014).

NEGOCIACION COLECTIVA / ACUERDO COLECTIVO / FUUACION DEL REGIMEN
SALARIAL DEL EMPLEADO PUBLICO / REGIMEN SALARIAL DEL EMPLEADO PUBLICO
TERRITORIAL / COMPETENCIA PARA LA FIJACION DEL REGIMEN SALARIAL DEL
EMPLEADO PUBLICO EN VIGENCIA DE LA CONSTITUCION POLITICA / INCREMENTO
DEL SALARIO / COMPETENCIA DEL GOBIERNO NACIONAL / LIMITES DEL ACUERDO
ENTRE EMPLEADOR Y TRABAJADOR

PROBLEMA JURIDICO: ¢El acto administrativo demandado, estéd viciado de la causal de
nulidad invocada por la parte demandante?

TESIS: “(...) pese a que estad permitida la negociacidon en materia salarial de conformidad con
el paragrafo 2.2 del articulo 2.2.2.4.4. del Decreto nim. 1072 de 2015, también lo es, que en
dicha norma se advierte a las entidades territoriales que deben respetar los limites que en
dicha materia fije el Gobierno Nacional. Aunado a ello, si bien es cierto las entidades
territoriales tienen competencia para determinar el régimen salarial y prestaciones de los
empleados publicos a nivel territorial conforme al articulo 12 de la Ley 42 de 1992, no puede
dejarse de lado que en el pardgrafo de dicha disposicion se determina que dichas facultades
no pueden desconocer el paragrafo de dicha norma esto es, observar el limite maximo
salarial fijado por el Gobierno Nacional. (...) en la expedicién del Decreto nim. 165 de 2019,
el Alcalde del Municipio de Yopal, no tuvo en cuenta los limites impuestos por el articulo
10.9, el paragrafo del articulo 12 de la Ley 42 de 1992 y el Decreto num. 314 de 2020, de tal
forma que es claro el perfeccionamiento de la causal de nulidad contemplada en el articulo
137 del CPACA de infraccion de las normas en que debia fundarse al desconocer las normas
de caracter superior en que debia fundarse el aparte del acto administrativo demandado. De
otro lado, es preciso sefialar que el Decreto num. 165 de 2019, recogia los lineamientos para
implementar los acuerdos a los que la administracion llegd con sus trabajadores,
puntalmente con el deber del Alcalde Municipal de Yopal presentar un proyecto de aumento
salarial minimo del 6%, disposicion que tan solo generaba una mera expectativa para los
empleados de la entidad territorial, de imposible cumplimiento atendiendo a que
contrariaba normas de jerarquia nacional.”

BOLETIN 020




y 4
TRIBUNAL
B I E I INADMINISTRATIVO
DE CASANARE

NOTA DE RELATORIA: Sobre la competencia para la fijacion del régimen salarial y prestacional
de los empleados del orden territorial, cita: Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia
del 21 de julio de 2023 radicacién No. 11001-03-24-000-2018-00147-00; y sentencia del 5
de mayo de 2022 radicacién No. 250002325000201000909 02.

FUENTE FORMAL: articulo 12 de la Ley 4 de 1992

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

4. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

4.1. Quien pretenda la nulidad del acto de exclusion de la lista de elegibles por
no tomar posesion del cargo a pesar de haberlo aceptado, debe demostrar
con suficiencia las causas que configuraron el caso fortuito o fuerza mayor
justificantes de su accionar.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001333300120190040003
Actor: ANA EVELYN MARTINEZ ACERO

Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120190
040003/B5523660113ED4A8%20E4A628865451F7E0%2078AD027B6D89F1E7%203ES8DOCAASC8DB471/2

SINTESIS DEL CASO: La demandante pretende la nulidad del acto mediante el cual fue
excluida de la lista de elegibles conformada para la provisién de un cargo en la Procuraduria
General de la Nacién, y del acto que negd su nombramiento. Sefiala la actora que no pudo
tomar posesién del cargo en que fue nombrada por circunstancias ajenas a su voluntad, y
que la entidad debid mantenerla incluida en la lista de elegibles, y no proceder con su
exclusion. El a quo accedidé parcialmente a las pretensiones de la demanda declarando la
nulidad de los actos acusados y ordenando a la demandada el nombramiento de la
demandante en periodo de prueba.

LISTA DE ELEGIBLES DEL CONCURSO DE MERITOS / EXCLUSION DE LA LISTA DE
ELEGIBLES EN EL CONCURSO DE MERITOS / CARRERA DE LA PROCURADURIA
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GENERAL DE LA NACION / POSESION EN EL CARGO PUBLICO / RECHAZO DEL CARGO
PUBLICO / FUERZA MAYOR / ACREDITACION DE LA FUERZA MAYOR / CASO
FORTUITO / PRUEBA DEL CASO FORTUITO

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente la declaracién de nulidad del Decreto nim. 790 del 11
de marzo de 2019 y de la Resolucion num. 492 del 10 de mayo de 2019, mediante los cuales
se dispuso la exclusidon de la demandante, de la lista de elegibles para el cargo de profesional
universitario 3PU grado 17, convocatoria nium. 051, de la Procuraduria General de la Nacion?

TESIS: “(...) desde el inicio de la convocatoria los aspirantes conocian las reglas de juego
frente a la provision territorial de los cargos, situacion administrativa que no se encontraba
sometida a la voluntad de los ganadores del concurso al momento del nombramiento, sino
a las sedes seleccionadas como de su preferencia al momento de la inscripcion. (...) respecto
de las consecuencias previstas por la normatividad que regula el régimen de carrera de la
Procuraduria General de la Nacidn, ante la declinacion de la posesion en el cargo presentada
por la demandante, el articulo 216 del Decreto 262 de 2000, determind que procede el retiro
de la lista de elegibles en los servidores en los que haya recaido los nombramientos, salvo
gue no hayan aceptado o que no se hayan posesionado por razones ajenas a su voluntad.
(...) se encuentra probado que, pese a que la demandante aceptd el nombramiento, no se
posesiond en razoén a los efectos nocivos del clima calido para el control de la enfermedad
de Fibromialgia, que padece el sefior [IGAH], a quien identifica como su compafiero
permanente, por la situacién escolar de su menor hija y el lugar de ubicacién de su nucleo
familiar, sin embargo, observa la sala que: No se allegd soporte probatorio alguno del cual se
pudiese establecer que el sefior [IGAH] tiene la calidad de compafiero permanente de la
demandante, por cuanto, tan solo fue aportada una declaracién extraproceso del 10 de
enero de 2014 suscrita por la demandante y el sefior [IGAH], en la que manifiestan que
conviven en unién marital de hecho desde hace mas de dos (2) afios y cuatro (4) meses,
documental que por si sola no da lugar a establecer la existencia entre las partes de este tipo
de vinculo, el cual debe ser declarado por sentencia judicial, escritura publica o conciliacion.
De la lectura de la historia clinica aportada junto con la demanda, no se puede establecer
gue para el caso particular del sefior [IGAH] exista prescripcion médica respecto a los efectos
negativos de su permanencia en zonas de clima cdlido, por la enfermedad de fibromialgia
gue padece. No se demostré que el sefior [IGAH], no pudiese recibir atencién médica integral
frente a la sintomatologia que presenta en la ciudad de Yopal. De otro lado, respecto a la
situacién escolar de la menor VAM, hija de la demandante, es preciso sefialar que en la
certificacion expedida por la sefiora Martha De Gdmez, en su condicion de directora del
jardin Infantil Kinder Martica, no se establece fecha alguna de expedicién y no se presenta
concepto alguno rendido por profesional de psicologia o psiquiatria que corrobore lo
certificado vy las consecuencias de un traslado escolar a la ciudad de Yopal. En este orden de
ideas, no es posible determinar que exista para el presente caso una situacién configurativa
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de caso fortuito o fuerza mayor, en tanto la demandante no demostré con suficiencia las
causas aducidas como justificantes para no posesionarse y permanecer en la lista de
elegibles”.

EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONCURSO DE MERITOS / CARRERA
DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION / TRATO DIFERENCIAL DE GENERO
/ PERSPECTIVA DE GENERO

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Se advierten circunstancias de discriminacién por razones de género
en la decision de exclusién de la demandante de la lista de elegibles compuesta para la
convocatoria 051 de la Procuraduria General de la Nacion?

TESIS: “(...) respecto a las normas referenciadas por el A quo, en torno a la proteccién de la
demandante como mujer y como madre cabeza de familia, es preciso indicar que en el
presente caso no se verifica que la decision de exclusién de la lista de elegibles, obedezca a
razones de discriminacion por el hecho de ser mujer, en tanto como se verificd
anteriormente, es consecuencia de la aplicacion objetiva de la normatividad (Art. 216
Decreto Ley 262 de 2000) a la que se sujetd la actora al momento de la inscripcion al
concurso de méritos, en torno principalmente, a la forma de provision de los cargos, la
estructura organica de la entidad, y las consecuencias frente a la aceptacién del
nombramiento, y la no posesién sin una comprobada demostracion de razones ajenas a su
voluntad, bajo los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor. Aunado a lo anterior, en el
presente caso se verifica que no se evidencia que se haya dado uso a estereotipos de género
en las decisiones adoptadas por la Procuraduria General de la Nacién, contrario a ello, se
adoptd una decisién objetiva sometida a los pardmetros establecidos para el régimen de
carrera de dicha entidad estatal, desprovista de cualquier tipo de desigualdad o asimetria de
género. Asi las cosas, es claro que se aplicd en debida forma el régimen de carrera y las
normas que regularon el concurso de méritos convocado mediante Resolucion 332 del 12 de
agosto de 2015, como quiera que la demandante conociendo desde el inicio las reglas de la
convocatoria, aceptd el nombramiento y no demostrd con suficiente respaldo probatorio las
circunstancias ajenas a su voluntad para optar por no posesionarse conllevando a su
exclusion de la lista e elegibles de conformidad con el articulo 216 del Decreto Ley 262 de
2000, por parte de la demandada.”

DECISION: REVOCA SENTENCIA ESTIMATORIA
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4.2. Se vulnera el debido proceso administrativo en el marco del proceso
sancionatorio ambiental, cuando la autoridad ambiental no otorga al
investigado el traslado para alegar de conclusiéon, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
Num. del proceso: 85001333300120210011701
Actor: DEPARTAMENTO DE CASANARE
Demandado: CORPORINOQUIA

Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA
Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/850013333001202100
11701/E6562ACEB287B733%205EC061826582A090%201BB47AFDAEASES74%2040C424E7ACF2DA41/2

SINTESIS DEL CASO: La entidad demandante pretende se declare la nulidad del acto mediante
el cual la demandada la declaro ambientalmente responsable por la contaminacién por
vertimientos de aguas residuales provenientes del Centro Juvenil Amigoniano Granja Manare
de Yopal y le impuso sancion pecuniaria. El a quo accedio a las pretensiones de la demanda,
al encontrar acreditado que la demandada en el marco del proceso sancionatorio ambiental
no concedié el termino para alegar de conclusién a la hoy demandante, vulnerando asi el
debido proceso en la actuaciéon administrativa sancionatoria.

RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO / AGOTAMIENTO DE LA VIA
ADMINISTRATIVA / RECURSOS OBLIGATORIOS DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA / RECURSO DE REPOSICION / FALTA DE AGOTAMIENTO DE LOS
RECURSOS DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA / FALTA DE OBLIGATORIEDAD DEL
RECURSO DE REPOSICION EN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA / PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL / SANCION AMBIENTAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢éHay lugar a revocar la decisién de primera instancia para declarar la
excepcién de inepta demanda, porque el Departamento de Casanare no interpuso el recurso
de reposicién contra la Resolucién 200.36.20-0810 del 15 de septiembre de 2020 como
requisito de procedibilidad?

TESIS: “(...) pese a que la parte demandante no presentd el mencionado recurso en contra
de la Resolucién 200.36.20-0810 del 15 de septiembre de 2020 y optd por demandarlo
directamente ante la jurisdiccion contenciosa conforme al articulo 76 del CPACA, no
resultaba obligatoria su interposicion como requisito de procedibilidad. Aunado a ello, no
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puede perderse de vista que dicha situacion fue planteada como excepcion previa de inepta
demanda por la parte demandada, y resuelta por la primera instancia mediante proveido del
27 de abril de 2023, disponiendo declararla no probada, decisién contra la que el actor no
presento recurso alguno, por lo que la misma se encuentra ejecutoriada.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre los recursos obligatorios como requisito de procedibilidad para
acceder a la jurisdiccién contencioso-administrativa, cita: Consejo de Estado, Seccién
Segunda, C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez, providencia del 30 de julio de 2018, Rad: 25000-
23-42-000-2015-06524-01(3894-17).

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL / DEBIDO PROCESO
SANCIONATORIO / TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION / VACIiO
NORMATIVO / APLICACION DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PROBLEMA JURIDICO: éConforme a la Ley nim. 1333 de 2009, en el proceso sancionatorio
ambiental adelantado por Corporinoquia debia agotarse la etapa de alegatos de conclusion
contemplada en el articulo 48 del CPACA?

TESIS: “(...) pese a que la Ley num. 1333 de 2009 no contempld dicha etapa. Tal como se
indicé en las premisas jurisprudenciales de esta providencia, el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, permite la aplicacién del CPACA, en los procedimientos administrativos sancionatorios
en caso de existencia de vacios normativos, por lo que de conformidad con el articulo 48
ibidem, dichas alegaciones se deben surtir con traslado a las partes por 10 dias, garantia
procesal que no se verificd en el proceso adelantado por Corporinoquia que impuso de una
sancion pecuniaria, por lo que tal como lo concluyo el A quo, emerge la conculcacién del
derecho al debido proceso y defensa del Departamento de Casanare.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre los alegatos de conclusién dentro del tramite del proceso
sancionatorio ambiental, cita: Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 17 de
noviembre de 2017, radicacion 23001 23 33 000 2014 00188 01, Consejero Ponente
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA PARCILMENTE
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4.3. La supresion de cargos por mandato constitucional es competencia de los
alcaldes municipales, se constituye como una causal de retiro del servicio
prevista para los empleados publicos indistintamente de la calidad que
ostenten.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
Num. del proceso: 85001333300220170006901
Actor: [SGP]

Demandado: MUNICIPIO DE AGUAZUL
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA
Providencia del: jueves, 27 de junio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/850013333002201700
06901/6F517EB83F172D1B%20855A9B88CBD49AB5%20E0211B8ECCOEOD2A%208D299F282C85D4A5/2

SINTESIS DEL CASO: La parte demandante pretende se declare la nulidad del acto mediante
el cual fue desvinculada del empleo que desarrollaba en provisionalidad, como consecuencia
del proceso de restructuracion administrativa de la planta de personal realizado por la
entidad territorial demandada. El a quo negé las pretensiones de la demanda, al considerar
que se acredito el cumplimiento del debido proceso en el trdmite de restructuracion y que
la demandante al ocupar el empleo en provisionalidad gozaba de estabilidad laboral relativa.

DESVINCULACION DEL EMPLEADO PUBLICO / DESVINCULACION DE EMPLEADO EN
PROVISIONALIDAD / REESTRUCTURACION DE LA PLANTA DE PERSONAL / ESTUDIO
TECNICO PARA LA REESTRUCTURACION DE LA PLANTA DE PERSONAL / ENTIDAD
TERRITORIAL / COMPETENCIA DEL ALCALDE MUNICIPAL / ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO / COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL /
PLANTA DE PERSONAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢El Decreto mediante el cual se suprimié el cargo de la demandante
como secretaria cédigo 440, grado 3 adscrita a la Secretaria de Educacion del municipio de
Aguazul, fue expedido con infraccion a las normas en que debia fundarse, desviaciéon de
poder y/o falsa motivacion?

TESIS: "(...) la supresion de cargos por mandato constitucional es competencia de los alcaldes
municipales, se constituye como una causal de retiro del servicio prevista para los empleados
publicos indistintamente de la calidad que ostenten - libre nombramiento y remocion,
periodo fijo o carrera administrativa-, lo que se justifica en el principio constitucional que
sefiala que el interés particular debe ceder ante el interés general. De esta manera, el
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derecho a la estabilidad laboral no comporta la obligacion de la administracion de mantener
a un funcionario indefinida e incondicionalmente en el empleo. Por ello, la Constitucién vy la
ley conceden a la administracién la facultad para suprimir empleos y sefialan el
procedimiento respectivo. Es asi como, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y los decretos
gue la reglamentan, con el objeto de garantizar la preservacion de los derechos de los
empleados de carrera, las reformas de planta de personal de las entidades que impliquen
supresion de empleos de carrera deben fundarse en necesidades del servicio o en razones
de modernizacion de la Administracidon y basarse en justificaciones o estudios técnicos que
asi lo demuestren. (...) La Sala evidencia que el documento que contiene el estudio técnico
fue elaborado con base en metodologias de disefio organizacional y ocupacional y contiene
el andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, la evaluacién de la prestacion de
los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos ... contrario
a lo afirmado por la demandante para la supresion del empleo que desempafiaba, si fue
objeto del estudio técnico que sirvido de base para el efecto. (...) la norma que prevé la
modificacion a las plantas de personal, tal como se transcribid en el acapite pertinente es
gue las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial deberdn contar con estudios técnicos de analisis de cargas de
trabajo e impacto en la modernizacion que asi lo demuestren (art. 2.2.12.1 decreto 1083 de
2015) y que éstos deben contemplar como minimo con andlisis de los procesos técnico-
misionales y de apoyo; y evaluaciéon de la prestacion de los servicios asi como de las
funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos, pero en ninguna parte
contempla que el mismo se deba elaborar por un equipo interdisciplinario requiera ser
adoptado por el jefe de la entidad. En el Decreto No. 0055 de 2015 se dispuso que, este regia
a partir de su publicacion. En ese orden de ideas, la Sala no encuentra probadas las causales
de nulidad alegadas por la parte demandante, por tanto, la supresion del cargo debe
entenderse enmarcada dentro de la presuncién de legalidad y la prevalencia del interés
general sobre el particular, ademas de producirse en razén a la situacién de déficit que
presentaba la Alcaldia, pues no era sostenible la actual planta de personal, por lo tanto, se
considerd suprimir algunos cargos para reducir algunos gastos de funcionamiento."

NOTA DE RELATORIA: Sobre la competencia para la supresién de empleos y modificacién de
la planta de personal, cita: Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia de octubre 9 de
2020, radicacién numero: 25000-23-42-000-2016-03082-01(0399-19); sentencia de octubre
20 de 2014, radicacién numero: 05001-23-31-000-2002-03012-01(2919-13); y sentencia de
abril 27 de 2015, radicacion niumero: 76001-23-31-000-2001-02885-01(0151-14).

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA
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4.4. La fecha desde la cual se reconoce la pension de invalidez es el punto de
referencia para determinar el retiro del servicio y con ello el parametro para
establecer el limite de pago de las prestaciones sociales.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001333300220170018901
Actor: [MCCS]

Demandado: HOSPITAL LOCAL DE TAURAMENA ESE
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/850013333002201700
18901/A7DB3CES88F125D6%20A473E80D16FFA0B9%20E573D30D7137A601%20D65E8F3B7540DC09/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende la nulidad del acto mediante el cual se le
reconocen prestaciones sociales, al considerar que en dicho acto no se incluyd la
indemnizacién por mora en el pago de las cesantias e intereses sobre las cesantias para el
periodo comprendido dentro la fecha de finalizacion de la incapacidad laboral y la fecha de
reconocimiento de la pensién de invalidez. El juez de primera instancia negé las pretensiones
de la demanda, al considerar que se acreditd que la demandante no prestd servicios con
posterioridad a la finalizacién de la incapacidad laboral, y por tanto, no se puede reconocer
la prestacion.

PRESTACIONES SOCIALES / RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES /
IMPROCEDENCIA DEL REAJUSTE DE LAS PRESTACIONES SOCIALES / PENSION DE
INVALIDEZ / RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ / RETIRO DEL
SERVICIO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL / RETROACTIVO DE LA
PENSION

PROBLEMA JURIDICO: éLa demandante tiene derecho a que se le paguen las prestaciones
sociales desde el dia en que superd los 180 dias de incapacidad hasta la fecha en que el
Fondo de Pensiones dio cumplimiento a la sentencia que ordend el reconocimiento de la
pension de invalidez?

TESIS: “(...) durante los primeros 180 dias en que dure una licencia por enfermedad, no se
interrumpe el servicio y en ese sentido el empleado que se encuentre incapacitado tiene
derecho al pago de las cesantias, primas, bonificacion por servicios y vacaciones durante este
periodo; sin embargo, si la incapacidad excede dicho tiempo, el trabajador debe ser retirado
del servicio. Ahora bien, seguln lo dispuesto en los literales e y f del articulo 41 de la Ley 909
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de 2004, el retiro del servicio se produce por haber obtenido la pensién de jubilacién o vejez
o por invalidez absoluta. En ese orden de ideas, para el caso particular, la fecha desde la cual
se reconoce la pensién de invalidez serd aquella que se tiene como punto de referencia para
determinar el retiro del servicio y con ello el parametro para establecer el limite de pago de
las prestaciones sociales. (...) En consecuencia, una vez se le reconoce al empleado publico
la pensidn de invalidez y se verifica que ya se encuentra incluido en ndémina de pensionados,
es procedente ordenar el retiro del servicio de aquel, resaltando que las prestaciones se
pagaran hasta la fecha en que se cumplen los requisitos para obtener dicho beneficio
pensional, resaltando que el respectivo Fondo de pensiones pagara la mesada pensional y el
correspondiente retroactivo. (...) e la E.S.E. Hospital Local de Tauramena le pagd a la
demandante las prestaciones legales hasta la fecha en que adquirié la pensién de invalidez,
sin que sea valido extender el pago de dichos conceptos hasta el mes de marzo de 2016, toda
vez que la causal de retiro de reconocimiento de la pensién establecida en el literal e) de la
Ley 909 de 2004 se hizo efectiva el 1 de julio de 2010y por ello se le pagd el correspondiente
retroactivo con los intereses derivados de la mora en el pago oportuno de este beneficio
pensional.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el pardmetro para establecer el limite de pago de las
prestaciones sociales por retiro del servicio cuando se reconoce pension de invalidez, cita:
Corte Constitucional, Sentencia C-1037 de 2003, MP. Jaime Araujo Renteria

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA

4.5. El retiro por separacion absoluta de las Fuerzas Militares ya sea por una
sancion de tipo penal, fiscal o disciplinaria, no implica que se pierda el
derecho al reconocimiento de la asignacion de retiro, si se cumplen los
requisitos previstos en la normatividad aplicable.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001333300220200002801

Actor: [WAAZ]

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES CREMIL
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: jueves, 11 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/850013333002202000
02801/2EAEAEBE4E02DA41%2062AE72FD44FAS571E%20BBDD231D18F9939A%20793EE4D020732B77/2
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SINTESIS DEL CASO: el actor pretende se declare la nulidad del acto mediante el cual la
demandada niega el reconocimiento y pago de la asignacién de retiro, por no cumplir el
requisito 20 aflos de servicio, previo a su retiro por incurrir en la causal de separacién
absoluta de la FF.MM; y que en su lugar, se ordene el reconocimiento de la media asignacion
de retiro, por cumplir un término superior a los quince (15) afios de servicio. El a quo accedid
a las pretensiones del actor, al encontrar acreditado que el demandante acredito un tiempo
total de servicios superior a 15 afios, y por tanto cumplia con los requisitos para
reconocimiento y pago de la asignacion de retiro conforme a los términos y por la cuantia
prevista en el Decreto 1211 de 1990, que en su articulo 163 prevé un equivalente de 50%
del monto de las partidas de que trata el articulo 158 de esa norma, por los 15 primeros afios
de servicio.

ASIGNACION DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES / DERECHO A PERCIBIR LA
ASIGNACION DE RETIRO DE MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA / DISMINUCION DE
LA ASIGNACION DE RETIRO DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA /
SEPARACION ABSOLUTA DE LA FUERZA PUBLICA

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Un oficial o suboficial retirado del servicio por la causal de separacién
absoluta, tiene derecho a la prestacién de asignacion de retiro si acredito el tiempo minimo
de prestacion de servicios exigido por la normatividad aplicable?

TESIS: “(...) el derecho a la asignacién de retiro para los miembros de la Fuerza Publica se
fijara exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacién, el de servicio y/o el
aportado. (...) el retiro por separacion absoluta se produce cuando la condena proferida por
la Justicia Penal Militar o Penal Ordinaria es arresto o prision por la comision de un delito no
tipificado como culposo, o por una sancién del Tribunal Disciplinario que asi lo disponga ...
cuyo efecto o consecuencia directa para su destinatario es que pierde cualquier oportunidad
de pertenecer nuevamente a la Fuerza Publica. Ahora bien, la consecuencia razonable de la
anterior consideracion es que se aplique para el reconocimiento de la asignacion de retiro
del demandante la Ley 923 de 2004”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el reconocimiento de la asignacién de retiro, y el retiro del
servicio por incursion en la causal de separacion absoluta en virtud de sentencia penal, cita:
Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 09 de marzo de 2017. C.P. William
Hernandez Gomez. Expediente: 27001 23 33 000 2013 00068 01.

ASIGNACION DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES / DERECHO A PERCIBIR LA
ASIGNACION DE RETIRO DE MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA / REQUISITOS DE
LA ASIGNACION DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES / CUMPLIMIENTO DEL
TIEMPO DE SERVICIO / SEPARACION ABSOLUTA DE LA FUERZA PUBLICA / SANCION
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PENAL / SANCION DISCIPLINARIA / RECONOCIMIENTO DE LA ASIGNACION DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

PROBLEMA JURIDICO: ¢El actor, en su calidad de sargento segundo retirado del Ejército
Nacional por la causal de separacion absoluta, tiene derecho al reconocimiento y pago de la
asignacion de retiro consagrada en el Decreto 1211 de 1990 y del régimen de transicion
contemplado en la Ley 923 de 2004?

TESIS: “(...) la Ley Marco 923 de 2004 consagro un régimen de transicidon para reconocer las
expectativas legitimas de quienes se encuentran proximos a acceder al derecho de
asignacion de retiro, manteniendo como minimo los tiempos de servicio exigidos para
acceder al derecho de asignacién de retiro para el personal de oficiales, suboficiales,
miembros del Nivel Ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica. Asi las cosas, se tiene que los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares para acceder a la asignacién de retiro se deben
regir por lo establecido en el Decreto 1211 de 1990 articulo 163 como lo dispone la Ley 923
de 2004, segun la cual, tienen derecho a la citada asignacion quienes con 20 afios de servicio
se retiren voluntariamente y en los demds casos con 15 afios de servicio. Tal como se preciso
en las premisas juridicas, el retiro por separacion absoluta se relaciona dentro de la causal
de mala conducta ya sea por una sancion de tipo penal, fiscal o disciplinario, pero ello no
implica que se pierda el derecho al reconocimiento de la asignacion de retiro verificados los
requisitos previstos, dentro de los cuales, no se incluye el tiempo en que se dio el retiro.
situacién que permite concluir que el demandante relne los presupuestos legales para
acceder a dicho régimen. Por tanto, tal como lo sefialé la primera instancia, el sefior Alvarez
Zapata tiene derecho al reconocimiento de las asignacion de retiro, para cuya liquidacion se
debe tener en cuenta desde la consolidacién del derecho y con efectos fiscales a partir de la
fecha en que terminen los tres (3) meses de separacién absoluta del cargo que
desempefiaba, (...) y en un 50% de las partidas que indica el articulo 158 del Decreto 1211
de 1990 y segln hoja de servicios del militar.”

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

4.6. Los factores salariales que se deben incluir en el ingreso base de liquidacion
pensional para los beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, deben ser extendidos al caso de las personas beneficiarias de la Ley
33 de 1985.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001333300220180017701
Actor: [RDCV]
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Demandado: UGPP
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ
Providencia del: jueves, 11 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/850013333002201800
17701/A01F1B43EB39A41F%203B9786384822EE63%202C67FD1C856370AF%20E825F3FE71422B39/2

SINTESIS DEL CASO: La actora pretende de declare la nulidad del acto mediante el cual se
negd reliquidacion de la pension de sobrevivientes, teniendo en cuenta la totalidad de los
factores salariales devengados por el causante durante el Ultimo afio de servicios, teniendo
en cuenta que fue beneficiario del régimen de transicion de la Ley 33 de 1985. El a quo negd
las pretensiones de la demanda al considerar que la pensién reconocida se ajusté a derecho.

PENSION DE SOBREVIVIENTES / RELIQUIDACION DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES / FACTOR SALARIAL / FACTOR SALARIAL DEVENGADO DURANTE
EL ULTIMO ANO DE SERVICIOS / INCLUSION DEL FACTOR SALARIAL / REGIMEN DE
TRANSICION / BENEFICIARIO DEL REGIMEN DE TRANSICION PENSIONAL / REGIMEN
PENSIONAL (LEY 33 DE 1985)

PROBLEMA JURIDICO: ¢El ingreso base de liquidacién de la pensién de la actora debid
calcularse con la totalidad de los factores salariales devengados en el Ultimo afio de servicios
del causante, puesto que no le resultan aplicables las normas contenidas en la Ley 100 de
1993, sino el régimen de transicion de la Ley 33 de 19857?

TESIS: "(...) el sefior CARLOS JULIO ALVAREZ MACIAS adquirié el estatus pensional el 29 de
junio de 1996 y para el reconocimiento de su prestacion se tuvo en cuenta lo normado por
la Ley 33 de 1985, es decir, se aplicé el régimen de transicidon contenido en la Ley 100 de
1993. Empero también se acreditd que, el sefior ALVAREZ MACIAS comenzé a laborar desde
el 22 de mayo de 1959 al servicio del Ministerio de Transporte lo que significa que a la
entrada en vigencia la Ley 33 de 1985, esto es, para el 13 de febrero de ese afio, contaba con
un tiempo de servicios de 25 afios, 8 meses y 24 dias, por tanto el régimen aplicable era el
Decreto Ley 3135 de 1968 segun lo normado por el paragrafo 22. del articulo 12. de la Ley 35
de 1985, y no la Ley 33 de 1985. En ese orden de ideas, la liquidacion de la pension de
jubilacién debiod efectuarse con el promedio de los factores devengados en el Ultimo afio de
servicios, siempre que sobre los mismos hubiera efectuado aportes al sistema de seguridad
social en pensiones. Empero, revisadas las Resoluciones Nos. RDP025753 del 13 de julio y
RDP039823 del 22 de octubre de 2016 expedidas por la entidad demandada se encuentra
gue se expidieron atendiendo lo normado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 vy el
Decreto 1158 de 1994 por lo que corresponde declarar su nulidad. (...) la accionante tiene
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derecho a que se reliquide su pension de sobrevivientes con el 75% del promedio de los
factores devengados por el sefior CARLOS JULIO ALVAREZ MACIAS durante el Gltimo afio de
prestacién de servicios".

NOTA DE RELATORIA: Sobre los factores que deben tenerse en cuenta para la liquidacién de
las pensiones de los beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, y de la
transicion de la Ley 33 de 1985, cita: Consejo de Estado, sentencia de agosto 28 de 2018,
Expediente: 52001-23-33-000-2012- 00143-01, Consejero ponente: CESAR PALOMINO
CORTES; vy sentencia de febrero 18 de 2021, Exp. 70001-23-33-000-2015-00018-01 (4064-
16), Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS.

DECISION: REVOCA SENTENCIA DESESTIMATORIA

4.7. Es procedente la asignacion de una cuota parte de la pension de
sobrevivientes ante la existencia simultanea de conyuge y compaiiero (a)
permanente, siempre y cuando la sociedad conyugal se encuentre vigente,
de lo contrario, el reconocimiento pensional correspondera 100% a quien
haya convivido los ultimos cinco (5) afios con el causante.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001333300220170023201

Actor: [MIOM] y [CVG]

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONA
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: jueves, 18 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/850013333002201700
23201/F06944EF15323882%20FAD67ADF3AC757A1%20124FF99DD034536B%206917E9DC2BEASF5B/2

SINTESIS DEL CASO: La compafiera permanente del causante, pretende se declare la nulidad
del acto que le negd el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes. Y por otra
parte, la céonyuge del causante pretende la nulidad del acto que negd a su favor el
reconocimiento de la referida pensién. Por su parte, la conyuge sefiala haber convivido con
el causante los Ultimos 25 afios anteriores a su fallecimiento. Mientras que la conyuge, sefiala
que la sociedad conyugal con el causante fue liquidada, pero conservando la union conyugal
hasta su fallecimiento. El juez de primera instancia declaré la nulidad de los actos mediante
los cuales se nego la pensidn de sobrevivientes a la compafiera permanente del causante, y
nego las pretensiones formuladas por la conyuge del causante.

BOLETIN 020



https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220170023201/F06944EF15323882%20FAD67ADF3AC757A1%20124FF99DD034536B%206917E9DC2BEA9F5B/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220170023201/F06944EF15323882%20FAD67ADF3AC757A1%20124FF99DD034536B%206917E9DC2BEA9F5B/2

y 4
TRIBUNAL
B I E I INADMINISTRATIVO
DE CASANARE

RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES / PENSION DE
SOBREVIVIENTES / BENEFICIARIO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES /
SUSTITUCION PENSIONAL A CONYUGE / CONYUGE / COMPANERO PERMANENTE /
SUSTITUCION PENSIONAL A COMPANERO PERMANENTE / PENSION DE
SOBREVIVIENTE A COMPANERO PERMANENTE / DISOLUCION DE LA SOCIEDAD
CONYUGAL / SUSTITUCION PENSIONAL A CONYUGE CON LIQUIDACION Y
DISOLUCION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Debe revocarse la decisién de primera instancia en cuanto reconocié
el 100% de la pension de sobrevivientes a la compafiera permanente del causante por
convivencia con este los ultimos cinco afios de vida, y negd la asignacién a la conyuge
supérstite con quien habia disuelto la sociedad conyugal previamente?

TESIS: “(...) desde que el sefior [causante] contrajo matrimonio con la sefiora [MIO] (25 de
septiembre de 1961) convivieron en condiciones de estabilidad y permanencia hasta el afio
2002, a pesar que en el aflo 1998 liquidaron la sociedad conyugal de mutuo acuerdo.
Después de ahi, las pruebas recaudadas dan cuenta de que no volvieron a convivir, pero se
prestaban ayuda mutua y se visitaban esporadicamente por cuanto tenian hijos en comun.
Adicionalmente, el sefior [causante] ya habia conformado unién marital de hecho con la
sefiora [CVG] la que segun los testimonios duré mas de 25 afios y con quien procred a [una
hija] quien nacié el 19 de octubre de 1985 {(...) dicha unidon marital de hecho fue constituida,
disuelta y liquidada mediante escritura publica en mayo del afio 2015, instrumento en el que
se dejé constancia que simplemente se trataba de efectos patrimoniales pues los
compafieros seguirian compartiendo vida marital hasta su vejez como en efecto sucedio,
segln declaracién extraprocesal posterior de la misma pareja (diciembre de 2015) y demas
testigos que en audiencia sefialaron el socorro que diariamente prestd la sefiora [CVG] al
causante hasta su fallecimiento lo que permite establecer que, convivieron los ultimos cinco
afios de vida de este. No debe perderse de vista que, cuando la Corte Constitucional analizé
la constitucionalidad de la expresién “la otra cuota parte le correspondera a la conyuge con
la cual existe la sociedad conyugal vigente” contenida en el inciso final del literal b) del
articulo 13 de Ley 797 de 2003 (...) como en el sub judice se acreditd que [el causante] y [la
cényuge] liquidaron la sociedad conyugal en 1998 sin que cesaran que los efectos civiles del
matrimonio catdélico y no convivieron durante los ultimos cinco afios de vida del causante e
igualmente que la compafiera permanente del causante ... si lo hizo durante los cinco afios
anteriores al fallecimiento de éste, los cargos de apelacidn no estan llamados a prosperar; vy,
en consecuencia, debe confirmarse la sentencia apelada.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes y la existencia
de cényuge y compafiero (a) permanente, cita: Corte Constitucional, Sentencia SU-149/21;
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Consejo de Estado, Seccién - Segunda, sentencia de octubre 28 de 2016, radicacion nimero:
250002342000201401905 (2650-2015), vy, sentencia de marzo 14 de 2019, radicacion
numero: 20001-23-31-000-2012-00268-01(2923-15).

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

4.8. Elretiro del servicio activo de miembros de las fuerzas militares responde a
la potestad discrecional que tiene el comandante de fuerza, que no puede
asimilarse a una sancion ni a una medida que desconozca o limite derechos.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
Num. del proceso: 85001333300320210000902
Actor: [EDJR]

Demandado: ARMADA NACIONAL

Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA
Providencia del: jueves, 18 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/850013333003202100
00902/BDC1811677666FB5%208FE7EE3376C3A934%20020F82829E1B8A03%20506EC4E3CA1625A1/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende se declare la nulidad del acto mediante el cual se
ordend el retiro del servicio activo como infante de marina profesional por decisiéon del
comandante de la Fuerza Naval. Sefiala que se vulnerd el derecho de defensa porque no se
le permitié manifestar descargos frente al incidente presentado con un vehiculo a su cargo
y que fue la circunstancia que motivo la orden de retiro. El a quo negd las pretensiones de la
demanda, al considerar que el administrativo enjuiciado, fue proferido por la autoridad
competente de acuerdo con sus funciones, y que no se requeria el ejercicio del derecho de
contradiccion ante la solicitud de retiro, que es discrecional.

RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA / RETIRO
DE LA ARMADA NACIONAL / RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DEL SOLDADO
PROFESIONAL / RETIRO DEL SERVICIO POR EJERCICIO DE LA FACULTAD
DISCRECIONAL / DISCRECIONALIDAD / RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DE LOS
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO / INFANTE DE
MARINA / REGIMEN DE CARRERA DE LAS FUERZAS MILITARES

PROBLEMA JURIDICO: ¢El acto administrativo contenido en la OAP 0395 del 10 de abril de
2019, por medio del cual se retiréd de forma absoluta al infante de marina profesional, se
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expidid con infraccion de las normas en que deberia fundarse, violacion del debido proceso
y/o desviacion de poder?

TESIS: “(...) el retiro servicios responde a la potestad de discrecionalidad que tiene
comandante de la Brigada, que no puede asimilarse a una sancién ni a una medida que
desconozca o limite derechos. De esta manera, de conformidad con el material probatorio,
la Resolucién — OAP 0395 del 10 de abril de 2019 -, por medio de la cual se retird del servicio
al demandante cumplid con los requisitos previstos por la ley y la jurisprudencia previamente
referida, sin que el acto enjuiciado hubiere sido expedido arbitrariamente, pues como se
anotd este cumplio con los requisitos establecidos en la norma que la facultaba para ello. La
Sala considera que en el acto administrativo demandado se aplicd lo dispuesto en el numeral
2° literal b) del articulo 8 y en el articulo 13, del Decreto Ley 1793 de 2000, esto es, retiro
discrecional por la solicitud del Comandante de la Unidad Operativa respectiva, decision fue
proferida por el ministro de Defensa Nacional como autoridad competente en ejercicio de
sus funciones, y con la solicitud del comandante de Infanteria Marina No. 5, segin obra en
el oficio No. 0009 del 26 de marzo de 2019 de acuerdo con lo establecido en el ya
mencionado Decreto, aunado a que la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el buen
desempefio de las funciones no otorgan por si solos a su titular prerrogativa de permanencia
en el mismo, pues se reitera, esas condiciones del buen desempefio constituyen la
manifestacion del deber de todo servidor de cumplir sus funciones y obligaciones de manera
eficiente.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el retiro discrecional de los miembros de las Fuerzas Militares,
por razones del servicio, cita: Corte Constitucional, sentencia C-758 de 2013, sentencia SU-
091 de 2016, y sentencia SU-172 de 2015.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

5. REPARACION DIRECTA

5.1. Para que prospere la excepcion de culpa exclusiva de la victima, debe
demostrarse, que la victima directa participo y fue causa eficiente en la
produccidon del daiio, y que dicha conducta provino del actuar imprudente
o culposo de ella, que implicé la desatencidén a obligaciones o reglas.

Medio de control: Reparacién Directa

NUm. del proceso: 85001333300220160026801

Actor: EDGAR SAAVEDRA VELA, LIGIA MARIA PERAZA GUANARE
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ
Providencia del: jueves, 27 de junio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220160
026801/D9A1B73538744AAD%202EFED4460637422B%20EEF50F176B0A977A%2089EB40CF3A52EBEY/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende la declaratoria de responsabilidad de la
demandada, por las lesiones ocasionadas por parte de miembros de la fuerza publica,
quienes accionaron sus armas de dotacién oficial en contra de uno de los demandantes en
el marco de un conflicto presentado entre particulares. El a quo accedio parcialmente a las
pretensiones de la demanda, y declaro la responsabilidad de la demandada por el uso
desproporcionado de la fuerza en contra del demandante, con concurrencia de culpa del
actor en la generacién del dafio, en proporcién del 30%.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA /
PROPORCIONALIDAD DEL USO DE LA FUERZA PUBLICA / USO DE LA FUERZA / USO
DE ARMAS DE DOTACION OFICIAL / USO DE ARMAS DE FUEGO / EFECTOS DE LA
CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA / EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO / FALTA DE CONFIGURACION DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Debe revocarse la decisién de primera instancia en la que se declaré
la responsabilidad de la entidad accionada por las lesiones que miembros del Ejército
Nacional causaron a un civil y en su lugar declarar que hubo culpa exclusiva de la victima?

TESIS: “(...) no puede concluirse que, los agentes de la entidad accionada hayan desplegado
acciones desproporcionadas en contra del demandante, pues como lo indican las
declaraciones recaudadas y el informe de gasto de material, estos Unicamente dispararon
cuatro proyectiles algunos de los cuales impactaron en el gliteo del demandante y contra el
animal, es decir, en una zona en la que convergian el cuerpo del jinete y el del caballo que
este montaba lo cual indica que, tal como lo manifestaron en multiples ocasiones, no
procuraron infligir fuerza letal en contra del sefior SAAVEDRA VELA sino que trataron de
hacerlo caer de su montura en aras de salvaguardar al cabo BALLESTEROS GONZALEZ v al
sefior GONZALEZ DAZA, asi como poder atrapar al accionante. Por lo anterior la Sala
considera que, las lesiones sufridas por la victima fueron consecuencia de un uso moderado
y por lo tanto legitimo de la fuerza, en tanto los agentes estatales que las causaron intentaron
reducir al minimo los perjuicios infligidos y adelantaron dicha labor con el objeto de proteger
la vida e integridad de otras personas. Por consiguiente, debe analizarse la procedencia del
medio exceptivo de culpa exclusiva de la victima (...) se observa que, los presupuestos para
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la configuracion de dicho medio exceptivo estan presentes en el sub examine dado que la
causa eficiente de las lesiones que el sefior EDGAR SAAVEDRA VELA sufrio el 23 de abril de
2015 fue la conducta que este desplegd cuando desenfundd el arma que portabay la apuntd
contra el sefior PAULINO GONZALEZ DAZA vy luego contra el cabo JULIO CESAR BALLESTEROS
GONZALEZ lo que claramente implica un actuar imprudente e injustificada en la medida que,
en el proceso no se acredité que en dicho momento viera amenazada su vida o integridad.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad del estado por dafios causados a civiles con
armas de dotacidn oficial, cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de Abril 20 de
2020, radicacién nimero: 05001-23-31-000-2007-00528-01(48378); vy, sentencia de Mayo
26 de 2021, radicacion: 05001-23-31-000-2002-04437-02(45558).

NOTA DE RELATORIA: Sobre el uso proporcional de la fuerza y de las armas por parte de
agentes estatales, cita: Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia del 11 de octubre de
2021, radicacién nimero: 11001-33-31-036-2007-00309-01(55056); vy, sentencia del 13 de
marzo de 2024, radicacion: 5000012331000200700079 01 (57982).

DECISION: REVOCA SENTENCIA ESTIMATORIA

5.2. La entidad publica demandada no puede excusar su responsabilidad
patrimonial por la desaparicion forzada de una persona privada de la
libertad y sobre la cual ejerce posicion de garante, en las falencias
presupuestales o de planeacion.

Medio de control: Reparacién Directa

NUm. del proceso: 85001333300120180002502

Actor: ELRG Y OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE VILLANUEVA, INPEC Y OTROS
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120180
002502/46782EF5DDDAC192%20A168DCA6A1A741D9%2084DB2040A2A8535B%20F341C131A077184D/2

SINTESIS DEL CASO: Los actores pretenden la declaratoria de responsabilidad patrimonial de
las demandadas, por los perjuicios inmateriales derivados de la desaparicion forzada de su
familiar, de quien se tuvo conocimiento por ultima vez el 18 de febrero de 2003, cuando
manifestd encontrarse detenido en la carcel municipal de Villanueva. Sefiala la parte actora,
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que posteriormente su familiar fue sacado del lugar y desaparecido por miembros de las
Autodefensas de Casanare. El a quo declaré probada la responsabilidad patrimonial del
INPEC y del Municipio de Villanueva, al encontrar acreditado el comportamiento negligente
y descuidado de las entidades encargadas de la administracién y custodia en el centro de
detencidn dispuesto para las personas privadas de su libertad.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / DELITO DE LESA HUMANIDAD /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR DESAPARICION FORZADA /
DESAPARICION FORZADA / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RELACION ESPECIAL
DE SUJECION / PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD / GARANTIAS DE LA PERSONA
PRIVADA DE LA LIBERTAD / CARCEL / RESPONSABILIDAD DE LA CARCEL /
RESPONSABILIDAD DEL MUNICIPIO / COMPETENCIA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL
/ FALLA DEL SERVICIO CARCELARIO

PROBLEMA JURIDICO: ¢El municipio de Villanueva es responsable por la desaparicién del
familiar de los actores, quien se encontraba privado de la libertad en el centro de detencién
del referido municipio, previo a la sustraccién y desaparicién realizada por miembros de un
grupo armado ilegal de autodefensas?

TESIS: “(...) la responsabilidad patrimonial del Estado respecto de los dafios que sufran las
personas privadas de la libertad se determina por la especial relacién de sujecidn, en razén
al rompimiento de la igualdad en las cargas publicas, pues el recluso no puede verse
sometido a soportar la concrecién de dafios en su integridad cuando el Estado se convierte
en garante en razon del ejercicio del poder punitivo (...) el apoderado del municipio de
Villanueva pone de presente que el centro carcelario no tenia capacidad para repeler un
ataque y ofrecer seguridad, ademas de que su guardian no tenia instruccion ni armamento,
lo que deja en claro que el establecimiento, bajo responsabilidad del municipio, segin el
articulo 16 de la Ley 65 de 1993, se encontraba en una situacién de precariedad que no
puede ser dbice para justificar el hecho que acé generé el dafio. (...) La Sala recuerda que es
principio de derecho aquél seguin el cual “nadie puede sacar provecho de su propia culpa”,
lo que equivale en este caso concreto a que el municipio de Villanueva no puede excusar su
responsabilidad administrativa en las falencias presupuestales o de planeacion en desmedro
de la proteccion de las personas que, preventivamente, estan privadas de la libertad y sobre
las cuales debe ejercer posicion de garante. (...) el ente territorial no tenia certeza sobre la
forma de funcionamiento de la cdrcel, a pesar de tener la obligacién legal de crearla,
organizarla y gestionarla; ni siquiera se tenia conocimiento de su procedencia legal ni mucho
menos se contaba con estatutos o reglamento, lo que denota una clara falla en el servicio
por omision, pues lo que sale a la luz es el descuido de la municipalidad en este aspecto. De
ahi que para la Sala no le asiste razén al recurrente al pretender se declare en su favor la
falta de legitimacion en la causa por pasiva pues, se insiste, la Ley obligaba al municipio a
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administrar su centro para la detencién preventiva, de tal forma que pudiera actuar en caso
de una incursién como la ocurrida el 18 de febrero de 2003, que condujo a la desaparicion
de la victima. Finalmente, tampoco se allegd material probatorio tendiente a demostrar que
previo a los hechos desde la administracién municipal hubiera solicitado asistencia al INPEC
o el refuerzo en la vigilancia a la Policia Nacional, lo que también denota negligencia en la
administracion del centro de reclusion.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad de Estado por los dafios a personas privadas
de la libertad, cita: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, providencia de 2 de mayo de 2016,
radicado 25000-23-26-000- 2003-01310-01(37337); vy, providencia de 12 de junio de 2014
radicado 25000-23-26-000- 2000-02774-01(36740).

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO POR DESAPARICION FORZADA / INPEC /
RESPONSABILIDAD DEL INPEC / FALLA DEL SERVICIO DEL SISTEMA NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO / GARANTIAS DE LA PERSONA PRIVADA DE LA
LIBERTAD

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se configura la responsabilidad patrimonial al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC por la desaparicién del familiar de los actores, pese a que
correspondia al municipio de Villanueva la administracion del centro de detencién, donde la
victima directa de desaparicion se encontraba privada de la libertad?

TESIS: “(...) el inciso tercero del citado articulo 17 de la Ley 65 de 1993, vigente para el
momento de los hechos, indica que el INPEC tiene la funcion de “inspeccion vy vigilancia de
las carceles de las entidades territoriales”. De igual forma, el articulo 4.2 del Decreto 1242 de
1993, también vigente para la época, disponia ... “el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, ejerce la inspeccion vy vigilancia de los centros de reclusion de los
departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas”. (...) En este sentido, no podia
el INPEC pretender que se endilgara Unicamente la responsabilidad al municipio de
Villanueva, cuando no allegé prueba alguna del cumplimiento de su deber legal de inspeccion
y vigilancia, que hubiera podido advertir problemas de seguridad e integridad del centro de
reclusion, de manera previa a los hechos y bajo los cuales se hubieran podido adelantar
acciones a efecto de conjurar el dafio. En el recurso de apelacién, la apoderada del INPEC
menciond que al interior del proceso “85001-33-33-001-2012-00129, demanda por los
mismos hechos, se evidencia que el Instituto realizé visita a las instalaciones de la carcel
municipal de Villanueva — Casanare”; sin embargo, en este proceso dichas pruebas no
constan y, dado que el INPEC no descorrio traslado de la demanda, claramente no hizo una
solicitud de incorporacién del citado expediente. Por este motivo, al interior del plenario no
obra material probatorio tendiente a demostrar que el INPEC actud en ejercicio de su deber
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de inspeccion vy vigilancia, sino que omitid las acciones pertinentes en desmedro de la
seguridad y la vida de las personas detenidas preventivamente en dicho penal, lo que
configura su responsabilidad patrimonial por falla en el servicio. La Sala recuerda que a la luz
del articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”; ante la deficiencia
probatoria, la Sala no encuentra motivo para revocar la sentencia de primera instancia en
cuanto a la responsabilidad del INPEC.”

PERJUICIO MORAL POR DESAPARICION FORZADA / APLICACION DE LA TASACION
DEL PERJUICIO MORAL / CALCULO DE LA TASACION DEL PERJUICIO MORAL /
DEMOSTRACION DEL PERJUICIO MORAL / INAPLICACION DEL TOPE DE LA
INDEMNIZACION DEL PERJUICIO MORAL / TASACION DEL PERJUICIO MORAL /
TOPES DE LA INDEMNIZACION DEL PERJUICIO MORAL / TOPES MAXIMOS DEL
PERJUICIO MORAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se encuentran adecuadamente tasados los perjuicios morales
reconocidos a los demandantes en primera instancia por la desaparicién forzada de su
familiar, conforme a la sentencia de unificacion del Consejo de Estado de 28 de agosto de
2014, que sefiala la posibilidad de otorgarse una indemnizacion superior a los montos fijados,
ante circunstancias de mayor intensidad y gravedad en el dafio moral?

TESIS: “(...) la sentencia de unificacidn, en su exposicion, encontré que era posible hallar
situaciones de intensidad superior que ameritaban incrementar el reconocimiento
econdmico de manera proporcional a lo que se demostrara en el proceso (...) De acuerdo
con la pauta jurisprudencial, la determinacién del hecho causante del dafio como una grave
violacion a los DDHH o al DIH no implica, de manera automadtica, este reconocimiento
adicional, sino que debe demostrarse debidamente la forma en que el perjuicio se sufrid con
una mayor intensidad o gravedad. De una parte, la Sala no encuentra que al interior del
proceso se hubiera practicado testimonio o declaracién en los que se relataran estas
circunstancias vy las pruebas documentales solo dan cuenta de la ocurrencia de los hechos
dafiinos por los que se establecidé la condena, por lo que hasta el momento no hay
mecanismos probatorios de un dafio adicional o superior al que se presume por la afliccion
de los familiares de la victima.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la posibilidad de otorgar una indemnizacién mayor por dafio
moral a la sefialada en sentencia de unificacién, cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Sentencia de Unificacion de 28 de agosto de 2014 con radicado 05001-23-25-000-1999-
01063-01(32988). C.P. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA
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5.3. Tratandose de responsabilidad médica asistencial, se deben probar los
fundamentos de hecho que estructuran el titulo de imputacion y el nexo
causal.

Medio de control: Reparacién Directa

Num. del proceso: 85001333300220160010501

Actor: [HMB] Y OTROS

Demandado: HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA "HORO"
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220160
010501/0D337F34539CE5A6%20B4FO08E30FCF19297%20616905047C9EA9AA%20BA1F815331E9DE83/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende se declare la responsabilidad patrimonial de la
demandada por el fallecimiento de su familiar (neonato) y las afectaciones a la madre,
derivadas de la presunta negligencia en la atencion durante el parto y postparto. El a quo
nego las pretensiones de la demanda al considerar que no se acreditd la ocurrencia de mala
praxis en la atencién del parto de la demandante.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
FALLA DEL SERVICIO MEDICO / FALLA DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL /
RESPONSABILIDAD MEDICA / RESPONSABILIDAD MEDICA OBSTETRICA / PRUEBA
DE LA RESPONSABILIDAD MEDICA / PRUEBA DEL NEXO CAUSAL EN LA
RESPONSABILIDAD MEDICA

PROBLEMA JURIDICO: ¢(La parte demandante probd el nexo causal entre el dafio vy la
responsabilidad del hospital demandado por los perjuicios pretendidos?

TESIS: “(...) la falla en el servicio alegada por la parte demandante relacionada con la
incorrecta determinacion de continuar con el parto en lugar de practicar cesarea no se
probod, tampoco la falta de vigilancia durante el parto, pues los peritos expertos no
determinaron que hubiese sido la causa de la muerte de la recién nacida de los demandantes.
Es del caso reiterar que por disposicion del el articulo 167 del Cédigo General del Proceso,
compete a la parte que alega un hecho o a quien lo excepciona o controvierte, demostrarlo;
exaltandose que como regla de juicio impone a las partes la responsabilidad de probar los
hechos que sirven de sustento a las pretensiones o a la defensa y asi lo explica la
jurisprudencia del Consejo de Estado, traida a colacién en las premisas juridicas de la
presente providencia, pues tratandose de responsabilidad médica asistencial se deben
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probar los fundamentos de hecho que estructuran el titulo de imputacién y en este particular
caso el nexo causal, lo que no se logré demostrar. En ese orden de ideas, comoquiera que el
extremo activo no acredité la configuracion del tercero de los elementos que estructuran la
responsabilidad del Estado, es decir el nexo causalidad entre el dafio y el hecho activo u
omisivo de la entidad demandada, no es posible acceder a las pretensiones de la demanda.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad por fallas en la atencién médica, cita: Consejo
de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia de marzo 22 de 2012, radicado 08001-23- 31-
000-1996-00921-01 (23132); sentencia de 05 de marzo de 2015, radicado No. 50001- 23-31-
000-2002-00375-01(30102; y, sentencia de 08 de mayo de 2019, radicado No. 05001-23-31-
000-2006-03681- 01(40950).

NOTA DE RELATORIA: Sobre la carga de la prueba cuando se demanda la responsabilidad
médico asistencial, cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de abril de
2019, radicacién No. 25000-23-26-000- 2005-01794-01(40916).

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA

5.4. La ocupacion de un predio que tenga la virtud suficiente para limitar las
atribuciones del titular del derecho de dominio sobre el bien inmueble, y
que ademas tenga vocacion de permanencia en el tiempo, debe
considerarse como ocupacion permanente.

Medio de control: Reparacién Directa

Num. del proceso: 85001333300220160026601
Actor: YOLANDA CAMACHO VALDERRAMA
Demandado: MUNICIPIO DE NUNCHIA
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA
Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220160
026601/9C5C1FCO9D1D1504B%20FDA302E0F386868D%209AC6A39E1499FA60%2079D8718A57CC000C/2

SINTESIS DEL CASO: La demandante pretende se declare la responsabilidad patrimonial de la
entidad territorial demandada por los perjuicios materiales derivados de la presunta
ocupacion permanente de una porcion del predio sobre el cual ejerce posesiodn, en el que se
construy6 una via de acceso y una alcantarilla, sin contar con su autorizacion. El a quo accedio
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parcialmente a las pretensiones de la demanda y condend a la demandada al pago de los
perjuicios causados a la demandante con ocasién de la ocupacion del inmueble.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / OCUPACION PERMANENTE DE
BIEN INMUEBLE / INDEMNIZACION POR OCUPACION PERMANENTE DE BIEN
INMUEBLE / LEGITIMACION POR ACTIVA / POSEEDOR / FACULTADES DEL
POSEEDOR / ALCANCE DE LA COADYUVANCIA / LITISCONSORCIO CUASINECESARIO

PROBLEMA JURIDICO: ¢La demandante, quien acreditd ser uno de los seis poseedores del
predio presuntamente ocupado, se encuentra legitimada en la causa por activa, para
reclamar por los perjuicios causados?

TESIS: “(...) se demostrd en el curso del proceso, fue que la sefiora Yolanda Camacho
Valderrama se acredité como poseedora del bien en mencién, en virtud de contrato de
promesa de compraventa suscrito el 18 de abril de 2013 (...) tanto el propietario como
cualquiera de los prometientes compradores, como poseedores en virtud del contrato, entre
ellos la sefiora Yolanda Camacho Valderrama, estan en condiciones de reclamar los perjuicios
derivados de la ocupacion en el predio, razén por la que a la demandante si le asiste
legitimacion en la causa por activa. (...) la figura de la coadyuvancia no resultaba acorde con
la calidad de los sujetos vinculados al proceso, pues es claro que el articulo 71 de la Ley 1564
de 2012 prevé que se configura para “quien tenga con una de las partes determinada
relacién sustancial a la cual no se extiendan los efectos juridicos de la sentencia” 4, siendo
gue en este caso la decisién acd adoptada si les podia afectar en su calidad de comuneros
del bien inmueble presuntamente afectado, de acuerdo con los articulos 2322 y siguientes
del Cédigo Civil. En este sentido, la intervencion de estas personas debia obedecer a la figura
del litisconsorcio cuasinecesario, atendiendo a la disposicion contenida en el articulo 62 del
Cdédigo General del Proceso (...) No obstante, la Sala no advierte que sea esta la oportunidad
para discutir esta vinculacion, pues ello implicaria retrotraer toda la actuacion sin que se
entienda configurada una nulidad procesal (articulo 133, CGP) y tampoco se trata de un
litisconsorcio necesario, a la luz del articulo 61 del CGP, que obligara a adecuar todo el
tramite, pues cada comunero, sin perjuicio de la unidad sobre la que ejerce posesién
conjunta, podia demandar de manera independiente, con la salvedad de que eventualmente
las demandas fueran acumuladas. (...) la figura de la coadyuvancia adoptada por el a quo, si
bien erronea, no afectd los extremos de la litis, pues no atribuyd calidad de demandantes a
los vinculados vy, ademas, si la parte demandada la consideraba irregular, debid agotar los
recursos procedentes, en este caso, el de reposicion, so pena de que la actuacién se tuviera
por saneada, como lo prevé el pardgrafo del articulo 133 del CGP (...) debe tenerse en cuenta
es que el efecto de la sentencia no les debe afectar, por no ser parte del proceso, pues
Unicamente se discute la responsabilidad patrimonial de la demandada frente al predio en la
proporcion que corresponde a la sefiora Yolanda Camacho Valderrama, esto es, la sexta
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parte del total, pues en el contrato de promesa de compraventa no se efectud una divisién
expresa.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la legitimacion del poseedor para solicitar el resarcimiento de los
perjuicios que se causen a su derecho, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, providencia
de 23 de septiembre de 2015, 08001-33-31- 001-2012-00492-01(49576), C.P. Hernan
Andrade Rincon.

OCUPACION PERMANENTE DE BIEN INMUEBLE / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO POR OCUPACION PERMANENTE DE BIEN INMUEBLE /
INDEMNIZACION POR OCUPACION PERMANENTE DE BIEN INMUEBLE /
CONSTRUCCION DE ViA PUBLICA / SERVIDUMBRE DE TRANSITO / BIEN PRIVADO /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA POR CONSTRUCCION DE ViA PUBLICA

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se acredita la existencia de la via con anterioridad a la intervencién
por parte del municipio y la preexistencia de servidumbre de transito sobre el predio?

TESIS: “(...) la Sala advierte que si existid un dafio, porque al interior del predio Villa Marcela,
del cual la sefiora Yolanda Camacho Valderrama es poseedora, el municipio de Nunchia
ejecutd obras de mantenimiento y adecuacién de via en el marco del plan de desarrollo local
y bajo contrato, sin que se demostrara en el tramite procesal que el tramo intervenido
correspondia en su totalidad a una via de propiedad del ente territorial. (...) Lo maximo que
podria afirmarse de lo expuesto es que existiria un derecho de servidumbre de transito entre
el predio Villa Marcela y los predios colindantes, solo si su acceso a la via publica estuviere
impedido sin contarse con el paso sobre el predio sirviente. Pero no puede afirmarse, como
lo pretende el recurrente, que de suyo existia una servidumbre generalizada que fue
mejorada por la administracién municipal. (...) Lo que se extrae del material probatorio es
gue el municipio de Nunchia realizd labores de adecuacion y mantenimiento vial en zonas
veredales, bajo la presuncion de que todos los senderos intervenidos correspondian a via
publica, sin haber efectuado dentro de sus estudios previos una verificaciéon, maxime cuando
al interior del tramo se hacia particularmente dificil el trazado de la via, como ya se expuso
segun estos estudios. (...) la parte demandada no demostré la propiedad de la via y con el
mantenimiento hecho no puede pretender hacer valer una mejora en el eventual avalto del
predio afectado como una no afectacion. El resultado de las obras efectuadas por el
municipio de Nunchia sobre el predio Villa Marcela es constitutivo de una servidumbre de
hecho, pues se cambid la destinacion de parte del bien para el transito del publico en general,
siendo esta una de las formas primigenias de la ocupacion de inmuebles (...) lo demostrado
al interior de este proceso es que el municipio de Nunchia, bajo el supuesto de que todas las
vias eran de su propiedad y cumplian la funcion publica para la que estaban destinadas, las
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intervino sin estudiar previamente si algunos tramos correspondian a propiedad privada y
debia adelantar los trdmites previstos en el Decreto Ley 222 de 1983 y en la Ley 388 de 1997.
No puede pretender la parte recurrente que se desestimen las pretensiones porque
presuntamente el ente territorial mejord el predio objeto de controversia, sin haber
demostrado que se hicieron los estudios suficientes para valorar la situacién juridica de las
vias ni tampoco que hubiera hecho los acercamientos necesarios con la demandante cuando
Se puso en su conocimiento la situacion presentada, a fin de compensar la ocupacion, como
lo exige la Ley, ya fuera por via administrativa o judicial”

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO POR OCUPACION PERMANENTE DE BIEN INMUEBLE /
PLUSVALIA / CONCEPTO DE PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA / HECHO
GENERADOR DE LA PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA / CAUSACION DE LA
PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA / EXIGIBILIDAD DE LA PARTICIPACION EN LA
PLUSVALIA / CONSTRUCCION DE ViA TERRESTRE

PROBLEMA JURIDICO: ¢élas obras ejecutadas por el municipio ocupando el predio de la
demandante generaron plusvalia sobre el referido bien, que amerite sustraer dicho valor de
la indemnizacién decretada en este medio de control?

TESIS: “(...) [la] Ley determind los elementos constitutivos del tributo. En primer lugar,
estipuld a la plusvalia como aquel derecho de las entidades publicas a participar en los
beneficios econdmicos o incrementos de valor que surjan como consecuencia de las acciones
urbanisticas que regulen la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano. En linea con lo
anterior, definio6 como hecho generador a las decisiones administrativas que configuren
como acciones urbanisticas— remision al articulo 8 de la misma Ley—, la cuales autoricen,
bien sea a destinar el inmueble a un uso mas rentable, o a incrementar el aprovechamiento
del suelo, permitiendo una mayor area edificada; y refiere que debe tenerse en perspectiva
lo consignado en el Plan de Ordenamiento Territorial —POT—. Finalmente, en cuanto a la
exigibilidad del plusvalor con respecto del inmueble al cual se haya liquidado e inscrito en el
respectivo folio de matricula inmobiliaria cuando: i) se presente una solicitud de licencia de
urbanizacion o construccidon y se evidencia el hecho generador, ii) cambio efectivo del uso
del inmueble, iii) transferencia de dominio del predio v, iv) adquisicion de titulos valores
representativos de los derechos adicionales de construccién y desarrollo. (...) el argumento
del plusvalor del inmueble en realidad no puede configurar una compensatio lucro cum
danno en el caso presente, porque de tener derecho el municipio a tal exaccion fiscal debid
estar desarrollada en el POT u otras normas del ordenamiento territorial, previo al desarrollo
de la obra por la ocupacion de hecho y siempre bajo la aprobacién de la corporacion
administrativa municipal de eleccion popular, que dé lugar a una accion urbanistica y, de otra
parte, que esté en los supuestos del hecho impositivo del articulo 74 de la Ley 388 de 1997.
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Tales aspectos no fueron ni sumariamente acreditados y tendra que ser un asunto de la
Secretaria de Hacienda o Tesoreria Municipal como administradores del impuesto o, en su
defecto, directamente por el alcalde. Con lo cual, queda a salvo el derecho a recabar el mayor
valor por la accidn urbanistica. En caso de no existir la autorizacion del concejo municipal de
la exaccion fiscal del plusvalor del inmueble por la obra, ni tampoco por contribucién de
valorizacion, es claro que, via impuesto predial, los mayores valores de los inmuebles hardn
parte de la base gravable que es el avallo catastral o el autoavallo, segun el articulo 3 de la
Ley 44 de 19907. (...) En consecuencia, el aducir un plusvalor del inmueble por la obra
producto de la ocupacién para detraerlo de la indemnizacion decretada, en este caso no es
posible, porque, en el evento de causarse el tributo en cualquiera de las modalidades
anotadas, sera obligacion del sujeto activo del tributo el velar por su pago y recaudo
oportuno sin que su derecho de crédito se vea afectado con este medio de control.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el concepto, hecho generador, causacién y exigibilidad de la
plusvalia, cita: Corte Constitucional, sentencia C-495 de 1998; y, Consejo de Estado,
sentencia de unificacion del 03 de diciembre de 2020, seccidn cuarta, Radicacion nimero:
25000-23-37-000-2012-00375-02(23540) 2020CE-SUJ-4- 006.

DECISION: MODIFICA SENTENCIA

5.5. Se configura la falla en el servicio en la prestacion del servicio médico
cuando se acredita que no se trasladé al paciente de forma oportuna a un
centro hospitalario de mayor nivel de atencion.

Medio de control: Reparacién Directa

NUm. del proceso: 85001333300220170014901
Actor: [JAAG] Y OTROS

Demandado: PAR CAPRECOM LIQUIDADO Y OTROS
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ
Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220170
014901/65B71853FFD22798%20D83A2E4462AB9458%203BD5C13228F1CBC0%20C8235037987DCCOB/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende se declare la responsabilidad patrimonial de la
demandada por el fallecimiento de su familiar, derivado de la omision en la remisién a un
centro hospitalario de tercer nivel, conforme la orden impartida por el médico tratante. El a
guo declard responsable administrativa y patrimonialmente a la demandad CAPRECOM PAR
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LIQUIDADO, por pérdida de oportunidad consistente omision y no concrecion en la
autorizacion administrativa para la remision y traslado a tiempo del paciente.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR PERDIDA DE OPORTUNIDAD /
PERDIDA DE OPORTUNIDAD / DANO POR PERDIDA DE OPORTUNIDAD / TRASLADO
DEL PACIENTE / ATENCION HOSPITALARIA / MUERTE DEL PACIENTE /
RESPONSABILIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO HOSPITALARIO /
PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO / REMISION MEDICA

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente revocar la sentencia de primera porque no se probd
un dafio antijuridico ni la falla del servicio, seguin lo sefiala el extremo apelante?

TESIS: “(...) la paciente ... se encontraba afiliada al régimen subsidiado en salud de la EPS
CAPRECOM vy pese a que ingresé al HOSPITAL DE YOPAL E. S. E. hoy HOSPITAL DE LA
ORINOQUIA “HOROE. S. E. proveniente del centro de Salud de Villanueva, luego de 16 horas
de evoluciéon contaba con graves afecciones cardiacas por lo que, los galenos tratantes
insistieron en la remisidon a una institucion de Il Nivel de atencion para que pudiera ser
manejada por cardiologia y hemodinamia y atendida en unidad de cuidado coronarios.
Empero, estuvo hospitalizada por cinco dias sin materializarse el traslado hasta que se
produjo su muerte a causa de un paro cardio-respiratorio lo que denota una demora
injustificada en su tratamiento pese a que se trataba de un sujeto de especial proteccion
constitucional pues contaba con 70 afios de edad y tenia derecho a que su salud se protegiera
como lo ordena la Carta fundamental y la ley. (...) en lo que tiene que ver con el
ROMPIMIENTO DEL NEXO DE CAUSALIDAD se advierte que, en la historia clinica aportada se
consignd desde el ingreso al HOSPITAL DE YOPAL E. S. E. hoy HOSPITAL DE LA ORINOQUIA
“HORO E. S. E. el regular estado en que se encontraba la paciente y que requeria traslado a
institucion de tercer nivel que contara con unidad de cuidados coronarios y fuera tratada por
la especialidad de cardiologia. Igualmente y pese a que se dieron las ordenes
correspondientes por los especialistas de forma reiterada el traslado no se materializo,
circunstancia que es atribuible a CAPRECOM por no garantizar la atencién integral, eficiente,
oportuna y de calidad (...) En el sub examine, a la paciente no se le garantizd el servicio
especializado en cardiologia ordenado por los médicos especialistas en medicina interna que
le atendieron en el Hospital de Yopal y ante el riesgo de presentar un nuevo infarto la
actuacion de CAPRECOM no fue efectiva. Asi las cosas fuerza concluir que, a pesar de que en
el plenario obra cuadro regulador de CAPRECOM EPS-S en el que se registran las gestiones
realizadas encaminadas a lograr el traslado requerido por la paciente a una institucion de
tercer nivel y que no fue recibida en ninguna de ellas por ausencia de camas, ese hecho no
tiene la entidad suficiente para exonerarla de responsabilidad en consideracion a que era su
deber contar con una red de prestadores adecuados para garantizar el acceso a los servicios
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y tecnologia requeridos por la paciente, sin que sea posible trasladarle las cargas
administrativas y burocraticas que les corresponde asumir a los encargados o intervinientes
en la prestacion del servicio, tal como lo prescribe la Ley Estatutaria de la Salud”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad del Estado por mora en el traslado de paciente
a instituciones de mayor nivel de atencién, cita: CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA.
Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. Diciembre 12 de 2022. Exp.
050012331000201100091 01 (59.776). Y, sobre la pérdida de oportunidad, cita: CONSEJO
DE ESTADO. SECCION TERCERA. Consejero ponente: JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ. 4 de
junio de 2021. Radicacion numero: 76001-23-31-000-2005-02063-02(51540)

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

5.6. Laforma para acreditar el derecho de dominio en los procesos judiciales en
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa se efectia demostrando la
existencia del titulo y el modo, documentos necesarios, segun el
ordenamiento, para la adquisicion del mencionado derecho real.

Medio de control: Reparacion Directa

NUm. del proceso: 85001333300120180012901
Actor: [DBDC]

Demandado: MUNICIPIO DE AGUAZUL
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA
Providencia del: jueves, 11 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120180
012901/F53847F7ECDB1939%205A4C0991CC505310%20341AFCF436D003F4%201CA703C56DECD37D/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende la declaratoria de responsabilidad de la
demandada por la ocupacion permanente de una porcion de un inmueble de su propiedad,
con ocasion de la construccion de un puente peatonal y la imposicion de dreas de aislamiento
vial correspondientes. El a quo accedid a las pretensiones de la demanda, al encontrar
acreditado el dafio consistente en la ocupacién de hecho del inmueble, y la ausencia de
consentimiento de la afectada frente a la limitacion impuesta a su propiedad con la
imposicion de la franja de reserva para la via. La entidad demandada apeld argumentando
que la actora no probd ser la titular del derecho de dominio del inmueble objeto de
controversia.
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR OCUPACION PERMANENTE DE
BIEN INMUEBLE / OCUPACION PERMANENTE DE BIEN INMUEBLE /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO /
DERECHO A LA PROPIEDAD / PROPIEDAD / PRUEBA DE LA PROPIEDAD / PRUEBA
DE LA PROPIEDAD DEL BIEN INMUEBLE / CARGA DE LA PRUEBA /
INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA DE LA PRUEBA

PROBLEMA JURIDICO: ¢La demandante demostrd la titularidad del predio identificado con
matricula inmobiliaria 470-42653 y cédula catastral No. 00-00-011-054, para acceder a la
pretension de indemnizacion por la ocupacién permanente?

TESIS: “(...) corresponde al demandante demostrar la afectacién de su derecho y los
perjuicios derivados de la ocupacién juridica del inmueble atribuible al Estado para que se
configure su responsabilidad y la obligacion de indemnizar. Revisado el material probatorio
obrante en el plenario, se evidencia que en el sector de la vereda Cupiagua jurisdiccién del
municipio de Aguazul se ejecutd el contrato de obra No. 740 de 2014, cuyo objeto era la
construccion de un puente peatonal ubicado en el PR+220 y los andenes desde el PR+100
hasta PR108+620, ambas margenes de la carretera Crucero-Aguazul, cddigo 11 en la esa
vereda. Con el propdsito de establecer la titularidad del derecho reclamado, la parte actora
allegd copia de la escritura publica No. 1526 de 30 de septiembre de 1983, en la que se
evidencia en la hijuela de Dilma Barrera de Coy, exactamente en la partida doce, que le fue
asignada a esta el predio “La Guafia” en una sexta parte de los derechos de posesion del
predio identificado con matricula inmobiliaria 470-1508 y nimero catastral No. 00-00-011-
054. Sin embargo, en la demanda la parte actora solicita la reparacion de los perjuicios
ocasionados por la presunta ocupacion del inmueble identificado matricula inmobiliaria 470-
42653 y numero catastral 00000110350000, respecto del cual no se acredita la propiedad,
como quiera que no se aportd certificado de tradicidon ni escritura publica que asi lo
demuestre, pues con la aportada no se acredita tal calidad, como quiera que alli no hace
referencia al bien objeto respecto del cual se presenta la ocupacién. Luego, no es posible
tener por acreditada la propiedad de la demandante, con las respuestas emitidas por la
Oficina Secretaria de Infraestructura del municipio de Aguazul respecto de las reclamaciones
por aquella realizadas con ocasion de la ocupacion, dado que no es la prueba idénea para
demostrar la propiedad. Asi las cosas, la parte demandante no logrd probar la titularidad del
derecho y por tanto, no resulta posible en este asunto endilgar responsabilidad al municipio
de Aguazul, pues se reitera, no reposa en el expediente ningun folio de matricula
inmobiliaria, escritura publica, documento o prueba adicional, que dé cuenta de que el
derecho real de dominio se encuentra en cabeza de la demandante, tampoco se aportd
elemento de juicio para inferir la calidad poseedora, que la acrediten para reclamar los
perjuicios presuntamente causado con ocasion de la ocupacién en virtud del contrato de
obra 740 de 2014.”
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NOTA DE RELATORIA: Sobre la prueba del derecho real de dominio, cita: Consejo de Estado,
Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia de 13 de mayo de 2014, radicado No. 76001-23-31-
000-1996-05208-01(23128) consejero ponente: Angela Marleny Salazar de Cobo.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el deber de las partes de probar los hechos que sirven de
sustento a las pretensiones o a la defensa, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera,
sentencia de 29 de octubre de 2012, expediente 13001-23- 31-000-1992-08522-01(21429),
C.P. Danilo Rojas Betancourth; y, sentencia de 12 de septiembre de 2012, expediente 76001-
23-25-000-1998-01471-01(25426), C.P. Carlos Zambrano Barrera.

DECISION: REVOCA SENTENCIA ESTIMATORIA

5.7. ElEstado debe responder patrimonialmente en los casos de lesion o muerte
de personas que se encuentran recluidas en establecimiento carcelario ante
lesiones autoinfligidas, cuando se demuestra la omisidn de las autoridades
carcelarias de no sustraer del alcance de los reclusos elementos
potencialmente peligrosos para su salud o vida.

Medio de control: Reparacién Directa

Num. del proceso: 85001333300220180019401
Actor: [MASM] Y OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE MONTERREY, INPEC
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ
Providencia del: jueves, 11 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220180
019401/97012B5CFA95E945%209E4209852A17C32D%205F5F22A5264EBF1C%200175D7B16BA6CAA2/2

SINTESIS DEL CASO: Los actores pretenden se declare responsable patrimonialmente a las
demandadas por la muerte de su familiar, mientras se encontraba recluido en el centro
carcelario del municipio de Monterrey, al parecer por lesiones autoinfligidas con liquido
inflamable. El a quo accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda, declarando la
responsabilidad patrimonial de la entidad territorial demandada con participacion del 50%,
en concurrencia de causas en la generacion del dafio, por culpa de la victima.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR FALTA DE PROTECCION DEL
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RECLUSO / CARCEL / RECLUSO / PROTECCION DEL RECLUSO / DANO AL RECLUSO /
SUICIDIO DEL RECLUSO / CONCURRENCIA DE CAUSAS / ESTABLECIMIENTO DE
RECLUSION

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Debe revocarse el fallo apelado que declard que el hecho dafioso fue
ocasionado por una concurrencia de causas y, en su lugar, declarar que el 100% de la
responsabilidad del mismo es atribuible al municipio demandado, aunque se haya probado
gue la victima directa atentd contra su vida mientras se encontraba privada de la libertad?

TESIS: “(...) si bien la conducta del sefior SICHACA AVILA incidi¢ directamente en su
fallecimiento, no es posible desconocer que al personal de la carcel municipal de Monterrey
le correspondia evitar que los reclusos tuvieran acceso a elementos potencialmente
peligrosos como lo fue en el caso bajo estudio la sustancia combustible y el encendedor con
los cuales la victima se quité la vida, omisién que es atribuible al MUNICIPIO DE MONTERREY
pues dicha entidad administraba el referido centro de reclusién motivo por el que, no se
hace presente el eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima; vy, en
consecuencia, el cargo analizado no esta llamado a prosperar. (...) en la generacion del dafio
analizado en el sub examine confluyeron dos conductas claramente definidas: i) la falta de
cuidado del MUNICIPIO DE MONTERREY al permitir que el sefior SICHACA AVILA tuviera
acceso a una sustancia combustible y a un mechero, pese a la peligrosidad potencial que ello
conllevaba, y ii) la propia conducta de la victima al emplear dichos elementos para atentar
contra su integridad. De conformidad con lo anterior, como en la muerte del antes referido
sefior confluyeron de manera determinante la omisiéon en el deber de cuidado y diligencia
por parte de los funcionarios de la carcel administrada por el ente territorial demandado y
el actuar de la victima directa, quien empled los objetos peligrosos que dicho municipio
negligentemente dejé a su disposicidn, para quitarse la vida se concluye que, la causacion
del hecho dafioso tuvo origen en una concurrencia de culpas por lo que, no es posible
condenar a la entidad accionada a cancelar el 100% de la indemnizacion reconocida a los
demandantes por los perjuicios que se les causaron, pues su responsabilidad en la ocurrencia
de estos fue parcial.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad extracontractual del Estado en los casos de
lesion o muerte de personas privadas de la libertad en centros carcelarios, cita: Consejo de
Estado, Seccién Tercera, sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, Exp.
25000232600020000034001 (28832), C.P. Danilo Rojas Betancourth; sentencia de
Septiembre 21 de 2016, expediente: 760001-23-31-000-2007-00427-01 (44.351), C.P. Carlos
Alberto Zambrano Barrera; y, sentencia del 08 de febrero de 2017, radicacién: 25000-23-26-
000-2009-00159-01(42638), C.P.: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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NOTA DE RELATORIA: Sobre la muerte de un recluso que deviene de la voluntad de acabar
con su vida, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, consejero ponente: Nicolds Yepes
Corrales. Fecha: 28 de febrero de 2023. Radicacion: - 68001233100020120030101 (62882).

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO POR FALTA DE PROTECCION DEL RECLUSO / PERJUICIO
MORAL / ACREDITACION DEL PERJUICIO MORAL / BENEFICIARIO DEL PERJUICIO
MORAL / PARENTESCO / PRUEBA DE PARENTESCO

PROBLEMA JURIDICO: ¢Debe modificarse la sentencia de primera instancia y reconocer la
indemnizacion por concepto de perjuicios morales a quienes los reclaman en calidad de
hermanay sobrina de la victima directa cuando no se acredité el vinculo existente entre estas
y respecto de las expareja, a pesar que no se probd que haya sufrido los dafios que reclama?

TESIS: “(...) no estdn acreditados los requisitos sefialados por la jurisprudencia pacifica del H.
Consejo de Estado cuando se trata de compafieras permanentes (en este caso es la ex
compafiera) ni terceros damnificados por lo que, debe denegarse la indemnizacion solicitada
para la antes referida. (...) el sefior WILSON SICHACA asumié la crianza de la hija de quien fue
su compafiera permanente, ejerciendo el papel de padre de la menor en el hogar y ante Ia
sociedad, situacion que se mantuvo con el paso del tiempo y que no se vio truncada por la
terminacién de la relacién de su madre y el antes referido sefior, motivo por el que le sera
reconocida como indemnizacién por los perjuicios morales sufridos la misma cifra reconocida
a sus hermanos JHON JAIRO Y MIGUEL ANGEL SICHACA MENDOZA, es decir, el equivalente a
CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (50 SMLMV). (..) [en
cuanto a su hermana y sobrina] como no se acredité que la aludida accionante tuviera algun
grado de parentesco con la victima directa, ni que haya sido una tercera damnificada con su
muerte, no se reconocera indemnizacién alguna en su favor, ni en el de su hija ... pues
tampoco se probd que tuviera relacion alguna con el sefior SICHACA AVILA.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la prueba del parentesco y el reconocimiento de perjuicios
morales, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, consejera ponente: Marta Nubia
Veldsquez Rico. Fecha: 05 de marzo de 2021. Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2007-
00013-01(47555).

NOTA DE RELATORIA: Sobre la vocacién probatoria de medios de prueba distintos a los
registros civiles, cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, consejera ponente: Marta Nubia
Veldsquez Rico. Fecha: 23 de octubre de 2017. Radicacion nimero: 15001-23-31-000-2005-
03247-01(53945).

DECISION: MODIFICA SENTENTENCIA ESTIMATORIA
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5.8. Esaljuezde control de garantias a quien le corresponde proferir, de manera
autonoma e independiente, la decision de medida de aseguramiento, y por
tanto, la responsabilidad el dafo generado por la privacion injusta de la
libertad corresponde a la Rama Judicial.

Medio de control: Reparacion Directa

NUm. del proceso: 85001333300220180000701

Actor: [AAAG] Y OTROS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE
LA NACION.

Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: jueves, 18 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220180
000701/9B9C3D8C7994AD06%2014354B97C1401480%208336838AEC76E141%20876D2312CB01E182/2

SINTESIS DEL CASO: Los demandantes pretenden se declare la responsabilidad patrimonial
de las entidades demandas por los perjuicios derivados de la privacién injusta de la libertad
de uno de los actores. El a quo accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda, al
considerar que la decision de privar de la libertad al procesado por parte del juez de control
de garantias y con soporte en las investigaciones adelantadas por el personal de la POLICIA
NACIONAL, se efectud sin soporte probatorio, pues no se evidencié que el imputado haya
sido el autor o participe de la conducta delictiva.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA / FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA / PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD / MEDIDA
RESTRICTIVA DE PRIVACION DE LA LIBERTAD / COMPETENCIA DEL JUEZ DE
CONTROL DE GARANTIAS / MEDIDA DE ASEGURAMIENTO / IMPOSICION DE LA
MEDIDA DE ASEGURAMIENTO / VIGENCIA DE LA LEY 906 DE 2004

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Se encuentran los demandados legitimados en la causa por pasiva en
el presente caso, pese a que, quien impuso la medida de aseguramiento fue el Juez de
Control de Garantias y no la Fiscalia General de la Nacién o la Policia Nacional?

TESIS: “(...) la decisién de privacidn de la libertad de las personas vinculadas a un proceso

penal recae Unica y exclusivamente en los jueces, quiénes atendiendo lo medios probatorios
gue se hayan allegado a la investigacion, resuelven las solicitudes que al respecto hagan los
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fiscales. Sin embargo, en el sub judice no se demandd a la RAMA JUDICIAL y la FISCALIA
GENERAL carece de legitimacion material en la causa por pasiva. En relacion con la
legitimacién en la causa de la POLICIA NACIONAL la Sala considera que, las labores
investigativas de los funcionarios de policia en los procesos del sistema penal acusatorio no
surgen como iniciativa suya, sino que son actividades dirigidas por la FISCALIA. Al respecto,
el numeral 8° del articulo 250 de la Constitucién Politica establece que la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION ostenta la titularidad de la accién penal, y entre otras de sus funciones se
encuentra la de “dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente
cumple la Policia Nacional y los demds organismos que sefiale la ley”. En igual sentido el
articulo 33 de la Ley 270 de 1996 establece que “la FISCALIA GENERAL DE LA NACION tendrd
las tareas de direccidn, coordinacién y control de las funciones de policia judicial, indicando
gue estas funciones se ejercerdan dando cumplimiento a sus ordenes, directrices y
orientaciones”, lo cual resulta suficiente para que la POLICIA NACIONAL tampoco cuente con
legitimacion material en la causa por pasiva. De esta manera y habiendo prosperado este
cargo de apelacion corresponde a la Sala revocar el fallo impugnado y en su lugar declarar
probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad del Estado, y la imposicién de medidas de
aseguramiento en vigencia de la Ley 906 de 2004, cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia de noviembre 19 de 2021, radicacion: 19001-23-31-000-2010-00351-01(51151);
sentencia de agosto 22 de 2023, radicaciéon: 76001-23-33-000-2019-00397-01 (69.278); y
sentencia de abril 8 de 2024, radicacién: 76001-23-31-000-2012-00345-01 (52.128).

DECISION: REVOCA SENTENCIA ESTIMATORIA

5.9. La entidad fiduciaria debe responder por los perjuicios derivados de la
omision en la devoluciéon oportuna de los dineros entregados por el
Departamento de Casanare en encargos fiduciarios, al exigir requisitos que
no estaban establecidos en el contrato.

Medio de control: Reparacién Directa

NUm. del proceso: 85001233300020220011000
Actor: DEPARTAMENTO DE CASANARE
Demandado: FIDUCIARIA CENTRAL SA

Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA
Providencia del: jueves, 18 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
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https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020220
011000/EA043AFB8B30F730%207C70FD54DEESODFF%209AFF6D5D15920B7A%209AC86784D8536CF2/2

SINTESIS DEL CASO: La entidad territorial demandante pretende se declare la responsabilidad
patrimonial de la entidad fiduciaria demandada, por los perjuicios derivados de la omisién
por mas de nueve afios en la devolucion de los dineros entregados en encargos fiduciarios,
y que tenian como destino un proyecto de vivienda, y que redundo en que el departamento
tuviese que pagar intereses moratorios por valor de $1.037.124.587,22, en el marco de un
acuerdo conciliatorio.

CONTRATO DE FIDUCIA PUBLICA / ENCARGO FIDUCIARIO / OBLIGACIONES DEL
ENCARGO FIDUCIARIO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL FIDUCIARIO /
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
DEBERES DEL AGENTE FIDUCIARIO / OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD FIDUCIARIA /
DEVOLUCION DE DINERO / CONTRATO ESTATAL / INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO ESTATAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Se encuentra demostrado el dafio antijuridico, por falta de diligencia
en la devolucién de dineros del contrato de encargo fiduciario de administracion de subsidios
de vivienda familiar suscrito entre la Fiduciaria Central S.A. y la Uniéon Temporal Casanare
Para Todos UT.VN-001-2008, que acarreé al departamento de Casanare el pago de
intereses?

TESIS: “(...) a pesar de los multiples requerimientos efectuados por el departamento de
Casanare a la Fiduciaria Central S.A., para la devolucién de los recursos, dada declaratoria de
caducidad de la Union Temporal Casanare Para Todos No. U.T.VN-001-2008, aquella no lo
hizo en el momento oportuno, y en su defecto impuso una serie de requisitos que no fueron
establecidos en el contrato de encargo fiduciario, pues de acuerdo con lo sefialado en el
inciso final de la cladusula décima sexta las partes acordaron que al momento en que ocurriera
una cualquiera de las causales de extincién del contrato previstas en el documento o en la
ley, la fiduciaria procederia a girar los dineros a quien correspondiera segin el momento en
gue se presentara la terminacion. Asi las cosas, se demuestra que la Fiduciaria Central S.A.
condiciond la devolucion de los recursos a ella entregados en encargo fiduciario, con una
practica dilatoria inaceptable, pidiendo el cumplimiento una serie de requisitos que no
fueron establecidos en el contrato de fiducia, y que vulnera los principios de diligencia y
lealtad que rigen el contrato de fiducia, como quiera no se dio cumplimiento al contrato,
situacidén que va contravia del interés del fideicomitente que en este caso corresponde al
departamento de Casanare como integrante de la unién temporal y por ser el duefio de los
recursos con los que se otorgaron los subsidios de vivienda a las 86 familias beneficiarias.
Actuacion de la fiduciaria que ocasiond que el departamento de Casanare se obligara al pago
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de intereses por la suma de $1.037.124.587,22, a favor de la Constructora M.H. S.A.S.
conforme al acuerdo conciliatorio aprobado por el Tribunal Administrativo de Casanare
dentro del proceso de reparacién directa bajo el radicado No. 850012333002-2017-00262-
00, y si bien la demandada efectud el pago de los rendimientos generados por los encargos
fiduciarios, esta no es causal suficiente para justificar su decisién de dilatar la devolucién de
los referidos recursos. En ese orden de ideas, esta probada la falla del servicio por la falta de
diligencia y lealtad en el manejo del contrato de los encargos fiduciarios Nos. 311072,
311073, 311074, 311075 y 311076 por parte de Fiduciaria Central S.A., porgue a su arbitrio
impuso el cumplimiento de unos requisitos que no estaban establecidos en el contrato para
hacer la transferencia de los recursos, es decir, que sin justificacion alguna dilato la
devolucion de aquellos, por lo que debe concluirse que los dafios sufridos por el
departamento de Casanare le son imputables.”

DECISION: CONCEDE PRETENSIONES

5.10. El régimen de responsabilidad del Estado en los casos de defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia es de caracter subjetivo, por
tanto, el demandante tiene la carga de demostrar el incumplimiento de las
obligaciones del Estado, el dafio y su cuantificacion, y la imputacion factica
y juridica.

Medio de control: Reparacién Directa

NUm. del proceso: 85001333300220170054501

Actor: [SASL]

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, FISCALIA GENERAL DE
LA NACION

Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: jueves, 25 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220170
054501/3994FEA7BEO1FF4B%20058AC6C4D18DDD71%201D4E9509DF474486%204130C6ESAESAEGB7/2

SINTESIS DEL CASO: E| actor pretende se declare la responsabilidad patrimonial de las
demandadas por los dafios generados con ocasion de la incautacion por orden judicial de
107 bovinos que tenia bajo su tenencia. El a quo negd las pretensiones de la demanda al
encontrar acreditada la culpa exclusiva de la victima, toda vez que contaba con los
mecanismos juridicos para solicitar la devolucién de los bienes, los cuales no fueron ejercidos
por el actor, y porque también podia acudir ante la jurisdiccién civil, al tratarse de un
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conflicto entre particulares, y reclamar el incumplimiento del contrato y los perjuicios
ocasionados.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR DEFECTUOSO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / DANO / ACREDITACION DEL
DANO / PRUEBA DEL DANO / DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA / INCAUTACION / TRAMITE DE LA INCAUTACION /
INCAUTACION DE MERCANCIA / GANADO

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Se acreditd la existencia de los dafios reclamados por el demandante,
por la incautacién presuntamente irregular de los bovinos que tenia bajo su tenencia?

TESIS: “(...) la diligencia de incautacién de bienes que efectuaron agentes de la POLICIA
NACIONAL no cumplio los requisitos que la Ley 906 en sus apartes antes transcritos, pues lo
gue se hizo fue una diligencia de acompafiamiento a una ciudadana que efectud un llamado
a los antes referidos sin que por parte de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION ante quien se
habia radicado denuncia penal por abuso de confianza contra el aqui demandante se hubiera
emitido orden alguna al respecto o se presentara situacion de flagrancia (...) Sin embargo,
considera la Sala que el elemento dafio, indispensable para que se pueda hablar de
responsabilidad del Estado, en el caso que nos ocupa no se encuentra acreditado, pues la
Unica prueba que se allegd para el efecto fue la proyeccién productiva elaborada por el sefior
JORGE ELIAS LOPERA SALAZAR sobre los semovientes que estaban bajo el cuidado del sefior
SILVIO ALFREDO SIERRA LEJIA aportado con la demanda. Pese a ello el antes referido en su
declaracién aludié que la misma fue rendida sobre datos suministrados por el accionante y
desconociendo todo tipo de circunstancias en relaciéon con el negocio de cuentas en
participacion lo que implica que, no tiene la entidad suficiente para inferir que las pérdidas
gue puedan desprenderse de la aprehensiéon del ganado sean fidedignas, es decir que, nunca
pudo acreditarse la existencia de un hecho dafioso. Adicionalmente, en el acta de incautacion
de los semovientes realizada el 15 de septiembre de 2015 se dejé consignado que la
diligencia que se realizé en el predio donde se encontraban los bovinos fue atendida por el
sefior SILVIO ALFREDO SIERRA LEJIA, quien de manera voluntaria entregd los semovientes a
los agentes de la POLICIA NACIONAL, los que luego de verificar la propiedad de estos en
cabeza de la sefiora MARIA CARMELITA MATEUS JIMENEZ decidieron entregarselos de forma
provisional, situacion que corroboran algunos de los declarantes escuchados en el tramite
de las presentes diligencias quienes agregan que, en el procedimiento no se empled el uso
de la fuerza o algun tipo de arbitrariedad. Asi las cosas se concluye que, en el sub judice no
se probaron los elementos que acreditan la responsabilidad de las demandadas por
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, maxime se podria expresar que
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en tanto los agentes de la POLICIA NACIONAL efectuaron una incautacién de semovientes
sin el lleno de los requisitos sefialados por la Ley pusieron verse incursos en alguna falta
disciplinaria por lo que se dispondra remitir copias del presente proveido con destino a la
Oficina de Control Disciplinario del Comando del departamento de policia Casanare para lo
de su competencia.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la acreditacién del dafio v la responsabilidad del Estado en los
casos de defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia, cita: Consejo de Estado,
seccion tercera, sentencia de junio 14 de 2019, expediente: 25000-23-26-000-2005-02746-
01 (44.862); y sentencia del 25 de febrero de 2020, radicacién nimero: 25000-23-26-000-
2010-000-2601(44809).

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA

5.11. Ladesestimacion del medio de control de reparacion directa por caducidad,
no les impide a las victimas acudir a otros mecanismos judiciales con el fin
de obtener la indemnizacion de perjuicios, como el incidente de reparacion
integral en el marco del proceso penal, o la indemnizacién administrativa.

Medio de control: Reparacién Directa

NUm. del proceso: 85001333300220160018001

Actor: [LARZ] Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL Y MUNICIPIO DE
AGUAZUL

Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: jueves, 25 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/850013333002201600
18001/1A4DD499902039DF%20A92B835C708EFEA7%20568454DEF5EC0572%20BDD9677F29FF1CAB/2

SINTESIS DEL CASO: Los actores pretenden la declaratoria de responsabilidad patrimonial de
las entidades demandadas, con ocasion de la desaparicion forzada de su familiar por parte
de un grupo paramilitar, y con la participacién de agentes estatales. Por la desaparicion
forzada del familiar de los demandantes, fue condenado el sefior JOSE MAURICIO JIMENEZ
PEREZ quien era el Alcalde Municipal de Aguazul y otros particulares. El a quo declard
probada de oficio la excepcion de caducidad del medio de control, al considerar que el plazo
para interponer la demanda culminé el 12 de septiembre de 2015, teniendo en cuenta que
la ejecutoria de la sentencia penal ocurrié el 11 septiembre de 2013, y la solicitud de

BOLETIN 020



https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220160018001/1A4DD499902039DF%20A92B835C708EFEA7%20568454DEF5EC0572%20BDD9677F29FF1CAB/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220160018001/1A4DD499902039DF%20A92B835C708EFEA7%20568454DEF5EC0572%20BDD9677F29FF1CAB/2

y 4
TRIBUNAL
B I E I INADMINISTRATIVO
DE CASANARE

conciliacién se efectud el 16 de diciembre de 2015, cuando el medio de control ya habia
caducado.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL DE REPARACION DIRECTA / DELITO DE LESA HUMANIDAD /
DESAPARICION FORZADA / HECHO DANOSO / AGENTE DEL ESTADO /
INTERVENCION DEL ESTADO / SENTENCIA EJECUTORIADA / EJECUTORIA DE LA
SENTENCIA / SENTENCIA PENAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Debe confirmarse la sentencia de primera instancia que declaré de
oficio la caducidad del medio de control de reparaciéon directa frente a la ocurrencia del
delito de desaparicién forzada con participacion de agentes estatales?

TESIS: “(...) Los sefiores [demandantes] tuvieron conocimiento de la posible participacién de
agentes del estado especificamente del sefior JOSE MAURICIO JIMENEZ alcalde municipal de
Aguazul para la época de los hechos, quien resulté condenado por el delito de desaparicion
forzada de la victima ARIEL ROSAS ROMERO y que conforme a las sentencias analizadas fue
precisamente por denuncias e indagaciones que la familia realizd, que se dio su
judicializacion. Si bien el cuerpo de la victima por la que se demanda en el medio de control
de la referencia no ha aparecido, pero como la sentencia penal que declaré la ocurrencia del
precitado delito quedd ejecutoriada el 11 de septiembre de 2013, el término para radicar la
demanda fenecidé el 14 de septiembre de 2015. No se expuso en la demanda y tampoco se
probaron circunstancias o situaciones que hubiesen impedido ejercer el derecho de accién
oportunamente, pues pese a que estando en curso el proceso penal se presentaron
amenazas contra los aqui actores, con las documentales allegadas al proceso se corrobora
que, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION adopté medidas en el programa de proteccién y
asistencia conllevando a que estos quedaran bajo la proteccién del Estado, contaran con
asistencia judicial en el proceso penal y se incluyeran en el registro Unico de victimas (...). Asi
las cosas, como la fecha limite para la presentaciéon de la demanda era el dia 14 de
septiembre de 2015, la etapa de conciliacion prejudicial se realizé a partir del 16 de
diciembre del mismo afio y hasta el 17 de febrero del 2016 y la demanda se radicé el 12 de
mayo de esa anualidad, la accién se encuentra caducada atendiendo lo prescrito por el
numeral 8 del articulo 136 del C. C. A,, adicionado por el articulo 7 de la Ley 589 de 2000 v la
sentencia de unificacion proferida el 29 de enero de 2020 por el H. Consejo de Estado por lo
que, la Sala debera confirmar la sentencia de primera instancia.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el computo del término de caducidad en casos de delitos de
guerra o de lesa humanidad, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 29 de
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enero de 2020, radicacién: 85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033); y Corte
Constitucional, Sentencia SU-312 de 2020.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

6. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

6.1. Ante el incumplimiento reciproco de las partes contratantes, no se puede
deprecar que alguno de ellos incurrio en mora, y por tanto, no resulta
procedente la indemnizacion de perijuicios.

Medio de control: Controversias Contractuales

Num. del proceso: 85001233300020190018800

Actor: ASOCIACION DE PALMACULTORES DEL CHARTE ASOPALCHARTE
Demandado: INSTITUTO FINANCIERO DE CASANARE-IFC

Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: jueves, 11 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020190
018800/DB2A30AED9A6545F%2000F7B687FD40C493%206CC5754CBF4742B7%2079CB2F68DE6SE3D4/2

SINTESIS DEL CASO: La demandante pretende se declare el incumplimiento del contrato de
Cuentas en Participacion por parte de la entidad demandada, y se condene al pago de los
perjuicios causados y la cldusula penal pactada. Sefiala que la entidad demandada, en su
condicidon de socia gestora del proyecto de establecimiento de 270 hectareas de palma de
aceite, incumplio las obligaciones contractuales relacionadas con el establecimiento de la
totalidad del hectareas pactadas, el mantenimiento fitosanitario del cultivo, y los informes
gue debia presentar a los socios participes.

CONTRATO ESTATAL / CONTRATO DE CUENTAS EN PARTICIPACION / RESCISION
DEL CONTRATO / MUTUO DISENSO / SOCIO GESTOR / CLAUSULA INEFICAZ

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Debié rescindirse el contrato de cuentas en participacién nimero
0179 de 22 de septiembre de 2006, conforme la clausula cuarta que establecié un plazo para
la siembra de las 270 ha de palma de aceite, porque el Instituto Financiero de Casanare — IFC
no realizo la siembra de |a totalidad, dentro del plazo estipulado?
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TESIS: “(...) el plazo para el establecimiento de la siembra vencia el 21 de enero de 2008.
7.7.22.Pese a que en la demanda la representante judicial de ASOPALCHARTE alegé que esta
fase sélo culmind en el segundo semestre de 2008, no se aportd al plenario el acta de inicio
del citado contrato 0093 de 2006 ni su acta de liquidacion, a efectos de corroborar lo dicho.
De otra parte, la clausula bajo la que se alega incumplimiento deberia ser interpretada bajo
la premisa de la ausencia total de siembra en el area, esto es, de la inaccién del socio gestor,
dada su calidad de inversionista de la actividad, toda vez que ello generaria un perjuicio
injustificado en su contra y un correlativo enriquecimiento sin causa a favor del socio
participe. En cualquier caso, de haberse consolidado la situacion descrita en la clausula
cuarta del contrato de cuentas en participacion, la consecuencia juridica debié ser la
resiliacion, que debia operar, no solo por estipulacion del contrato, sino por manifestacion
de mutuo disenso de las partes. Esto significa que la citada cldusula resultaria inoperante en
caso de que no se hubiera dado ninguna manifestacion formal de las partes (...) Asi, la
continuidad de las actividades del gestor y la anuencia del participe hicieron ineficaz la
cldusula, pues no se pactd en ese caso la resolucién. Finalmente, también es de resaltar el
hecho de que, si se aceptara la resiliacién automatica del contrato, este hubiera terminado
en el afio 2008 y sin deber de indemnizar, lo que haria inane el resto de las gestiones en
materia contractual y los eventuales perjuicios deberian ser demandados por el mecanismo
extracontractual, atendiendo a sus reglas.”

CONTRATO ESTATAL / CONTRATO DE CUENTAS EN PARTICIPACION /
RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL POR CONTRATO DE CUENTAS EN
PARTICIPACION / INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO / EFECTOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS /
IMPROCEDENCIA DE LA INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

PROBLEMA JURIDICO: ¢El Instituto Financiero de Casanare — IFC incumplié las obligaciones
derivadas del contrato de cuentas en participaciéon nimero 0179 de 22 de septiembre de
2006 vy si es procedente condenar al pago de los perjuicios reclamados por la Asociacion de
Palmi cultores del Charte — ASOPALCHARTE?

TESIS: “(...) Abordados los presuntos incumplimientos alegados, la Sala no advierte que se
hubieran demostrado, de tal forma que acceder a las pretensiones de la demanda no es
posible. Ahora bien, las pruebas aportadas al plenario solo permiten entrever una serie de
incumplimientos mutuos que, aunque no tienen vocacién de ser declarados por no
solicitarse en las pretensiones de la demanda, si mantienen con vida la relacion contractual,
a saber: - Si bien se fijé como plazo doce (12) afios, que hubieran fenecido en 2018, cuando
se presentd la solicitud ante el Tribunal de Arbitramento, el paragrafo de la cldusula tercera
del contrato prevé que, en caso de que no pudiera recolectarse lo suficiente para recuperar
la inversion del IFC, este podia prorrogarlo, previo aviso al socio participante y bajo concepto
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previo de un perito, lo cual no se demostrd. - Se entiende, en todo caso, que las partes
hubieran comprendido que la presentacién de la demanda también suspendidé la terminacién
del contrato, pero no es posible saber si a la fecha se sigue la produccién de fruto de palma
de aceite y en qué volumen. - Tampoco se conoce el nimero real de miembros de
ASOPALCHARTE, dada la cesion de contratos, lo que afecta también las pretensiones. Esto es
solo el reflejo de una actividad contractual defectuosa, pero no susceptible de liquidacion
judicial como lo pidié la parte demandante, toda vez que no se aporté el dictamen pericial
decretado por el magistrado sustanciador como mecanismo idéneo para determinar la
existencia del incumplimiento y el grado de perjuicio; por tanto, la deficiencia probatoria
conlleva a que las pretensiones de la demanda sean negadas, pues, como se ha reiterado,
no hay prueba de perjuicio real causado, maxime cuando en la figura del contrato de cuentas
en participacion solo podria alegarse incumplimiento en cuanto a: i) la no divisién
proporcional de ganancias; vy ii) la entrega en mal estado de los bienes puestos a disposicidon
del socio gestor. Esto es asi porgue los informes financieros no resultan apreciables por no
haberse sometido a contradiccidn, toda vez que se presentaron apenas como una prueba
documental y no se ratificaron ni se expusieron sus fundamentos, por lo que no son utiles al
proceso y se desconocen las causas y los eventuales perjuicios sufridos por los miembros de
ASOPALCHARTE, asi como el monto real de retorno de inversion del IFC.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre los mutuos incumplimientos del contrato, cita: Consejo de
Estado, providencia de 13 de abril de 2011, radicado 25000-23- 26-000-1998-03040-
01(18878). C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.

DECISION: NIEGA PRETENSIONES

6.2. La planeacion del contrato estatal es un deber compartido entre las
entidades estatales y los oferentes que participan en el procedimiento de
seleccion, por tanto, no puede el contratista en la liquidacion contractual
alegar inconsistencias que debié advertir desde la planeacién del negocio
juridico.

Medio de control: Controversias Contractuales

NUm. del proceso: 85001333300220170039301

Actor: DEPARTAMENTO DE CASANARE

Demandado: CONSORCIO SOSTENIBILIDAD VIAL, SEGUROS DEL ESTADO S.A.
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: jueves, 18 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
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https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220170
039301/0F28980408C2038D%203D7FF2165ED5663E%201F3D8E4DC812AE69%204F0967D17BC1653D/2

SINTESIS DEL CASO: El demandante, pretende se declare la nulidad del acto de adjudicacion
y del contrato de consultoria suscrito en el marco del concurso de méritos abierto, cuyo
objeto consistia en efectuar el “ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD PARA LA RED VIAL SECUNDARIA
DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE”; y subsidiariamente pretende la declaratoria de
incumplimiento, del siniestro por incumplimiento y la liquidacién judicial del mismo. El a quo
no encontrd probada la causal de nulidad, declard la ocurrencia del siniestro y ordend la
liquidacion del contrato.

CONTRATO ESTATAL / LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONTRATO ESTATAL /
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ESTATAL / DEBERES DEL CONTRATISTA /
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EN EL CONTRATO ESTATAL / PRINCIPIO DE
PLANEACION PRECONTRACTUAL / RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA /
DECLARACION DE EXISTENCIA DEL SINIESTRO / RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD
ASEGURADORA

PROBLEMA JURIDICO: ¢Debe revocarse la decision de primera instancia atendiendo a que,
presuntamente quién incumplido fue la entidad estatal contratante al no contratar la
interventoria conforme a lo pactado y no le era posible exigir la entrega de productos
conforme a la normatividad técnica vigente?

TESIS: “(...) la Ley 1474 de 2011 permite a las entidades estatales realizar la vigilancia y
control de los contratos a través de la supervision y/o interventoria las que se diferencian en
gue la primera no requiere conocimientos especializados y la segunda si. Ahora bien, la Sala
constata que el DEPARTAMENTO DE CASANARE celebré el contrato de interventoria No.
2127 de 2015 con el ingeniero GILBERTO GALINDO ALVARADO con el propdsito de realizar
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA, CONTABLE,
AMBIENTAL AL ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL
DEPARTAMENTO DE CASANARE” y que a pesar de que no se aportd copia del contrato, esta
informacién se obtiene no solo del oficio No. 820.44.18.159 del 5 de agosto de 2016
expedido por la Gobernacion de Casanare sino que participd en las reuniones de trabajo o
comités técnicos y porque realizod solicitudes a la entidad en relacién al contrato objeto de
analisis y que no viabilizé la iniciacion del proyecto. Aunado a lo anterior, la supervision de la
entidad contratante ejercid su labor conforme a la designacion realizada por el jefe de la
entidad porque no se dio aval al inicio al contrato de interventoria ante las deficiencias que
detectd en la estructuraciéon de los procesos contractuales, las cuales no fueron objeto de
contradiccion en este proceso judicial por el contratista accionado, quien guardé silencio. En
ese orden, como es deber de las entidades estatales conforme a lo normado en el numeral
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59, del articulo 4¢. de la Ley 80 de 1993 exigir que la calidad de los bienes y servicios
adquiridos se ajusten a “los requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias,
sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas
técnicas...”, por lo que la actualizacién de los productos contratados a la norma técnica
vigente era un deber de la administracion departamental a fin de que el contrato estatal
cumpliera con su finalidad sin perder de vista que, el principio de planeacién contractual
exige que el proponente en el proceso contractual despliegue una actuacion diligente y
observe las inconsistencias del proyecto y conforme a la buena fe objetiva no le es permitido
excusarse o atribuir la responsabilidad en la entidad contratante por las deficiencias que se
presenten durante la ejecucion, maxime cuando en el sub lite se contratd a un especialista
gue tuviera la idoneidad requerida para realizar las actividades contratadas.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la liquidacion del contrato estatal, y el deber de planeacién de
los contratos estatales, cita: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de marzo 2 del
2022, radicacidon: 25000-23- 36-000-2017-00442- 01 (64165); y, sentencia de junio 4 de
2024, Exp. 25000-23-36-000-2018-00308-02 (69.775).

SINIESTRO / DECLARACION DE EXISTENCIA DEL SINIESTRO / PAGO DEL SINIESTRO
/ RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD ASEGURADORA / OBLIGACION SOLIDARIA /
VALOR ASEGURADO / OBLIGACIONES DEL ASEGURADOR / COBERTURA DE LA
POLIZA DE SEGURO

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Debe revocarse el fallo apelado porque a la aseguradora demandada
no le asiste obligacidon solidaria, y tampoco se encuentra obligada a realizar el pago de la
condena sobre el limite maximo asegurado o el valor de la cobertura?

TESIS: “(...) la aseguradora fue llamada al proceso a través de la accion directa conforme a lo
normado por el articulo 1133 del Cdodigo de Comercio (...) Revisada la sentencia de primera
instancia ... la Sala corrobora que, aunque no se hizo precision en la parte resolutiva de la
decision, si se observa la parte considerativa se determina con claridad que la condena
impuesta a la aseguradora no supera el valor asegurado conforme a la pdliza No. 51-44-
101004350 y no hay solidaridad.”

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA APELADA
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6.3. Cuando prospera la excepcion de clausula compromisoria, se interrumpe la
prescripcidon y no opera la caducidad si se promueve el proceso arbitral
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la ejecutoria del auto que da por
terminado el proceso, pero tal situacidn no ocurre, si se presenta una nueva
demanda ante el Tribunal Arbitral.

Medio de control: Popular

NUm. del proceso: 85001233300020220010700

Actor: PAVIGAS SAS

Demandado: UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, DEPARTAMENTO DE CASANARE
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: jueves, 25 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020220
010700/B37FA817BD047777%20006F098CAB21FA93%209DFB12A46B75C5BA%20701A7D94E5361074/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende la declaratoria de incumplimiento contractual
de las demandadas, y el reconocimiento y pago de obras adicionales, mayores cantidades de
obray los intereses moratorios derivados del presunto incumplimiento. El medio de control
habia sido previamente radicado en el afio 2014, sin embargo se dispuso su terminacion por
encontrarse acreditada la excepcidon de cldusula compromisoria. La demandante presento
demanda arbitral y en el afio 2018 fue emitido el correspondiente laudo. Frente a la referida
decision, se interpuso recurso extraordinario de anulacion, el cual fue decidido por el
Consejo de Estado en el afio 2020, disponiendo su anulacién, y la continuacion del proceso
en la jurisdiccion contencioso-administrativa a partir del decreto de pruebas.

MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / CONTRATO ESTATAL
/ CLAUSULA COMPROMISORIA / EXCEPCION DE CLAUSULA COMPROMISORIA /
AUTO INTERLOCUTORIO QUE PONE FIN AL PROCESO / ANULACION DEL LAUDO
ARBITRAL / DECISION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO / NULIDAD DEL LAUDO
ARBITRAL / DEMANDA ANTE TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO

PROBLEMA JURIDICO: ¢La demanda arbitral radicada el 15 de diciembre de 2016 ante el
Tribunal de Arbitramento, corresponde a la misma demanda tramitada en el medio de
control de controversias contractuales con radicado 2014-00018 y respecto de la cual fue
probada la excepcion de clausula compromisoria?

TESIS: “(...) en el proceso 2014-00018 se declaré probada la excepcién de cldusula
compromisoria el 20 de abril de 2016 y este auto fue apelado por la parte demandante;
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ademas, Unicamente hasta el 6 de julio de 2017 el Consejo de Estado aceptd el desistimiento
del recurso vy, finalmente, dada la condena en costas, se emitié auto de aprobacion el 5 de
septiembre de dicha anualidad, con fines de remitir el expediente a la Cdmara de Comercio
de Cartagena. Ahora, se encuentra probado en el expediente que el dia 15 de diciembre de
2016 fue radicada demanda arbitral, esta vez por parte de PAVIGAS, como miembro de la
U.T. PAVIGAS LTDA. y como cesionaria de los derechos de participacién del otro asociado en
la union temporal, Carlos Arturo Gémez Orozco. Esto quiere decir, prima facie, que lo
actuado por la parte interesada fue interponer una nueva demanda para convocar al Tribunal
de Arbitramento, dado que para ese momento el medio de control adelantado ante esta
jurisdiccién se encontraba suspendido, debido al efecto en que se concedio el recurso de
apelacién contra el auto que declard la clausula compromisoria, de acuerdo al paragrafo del
articulo 243 de la Ley 1437 de 2011. (...) pese a que en teoria se trata de los mismos sujetos,
el extremo demandante difiere en los dos procesos, pues en el medio de control 2014-00018
este se conformo por la Unidn Temporal con sus miembros, mientras que la demanda arbitral
fue presentada por PAVIGAS como persona juridica, ademads cesionaria de los derechos de
la union temporal del sefior Carlos Arturo Gdmez Orozco. En segundo lugar, las pretensiones
de la demanda se modificaron desde la presentacién del medio de control, a tal punto que
en la demanda arbitral se contrajeron a solo seis. También es de resaltar que la cuantia vario
de manera importante. Recapitulando, la Sala concluye que, mientras la decision que finalizo
el proceso 2014-00018 se encontraba en suspenso, PAVIGAS entablé una demanda arbitral
distinta, es decir, no dio continuidad al medio de control”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la caducidad en el medio de control de controversias
contractuales, en litigios sometidos a Tribunal de Arbitramento, cita: Consejo de Estado,
Seccidn Tercera, sentencia del 30 de abril de 2021, radicado 11001-03-26-000-2020-00128-
00(66298). C.P. Nicolas Yepes Corrales.

MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / CADUCIDAD DEL
MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / CLAUSULA
COMPROMISORIA / DEMANDA ANTE TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO / DECISION
DEL TRIBUNAL DE ARBITRAMENTO / ANULACION DEL LAUDO ARBITRAL /
TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES

PROBLEMA JURIDICO: é Operd el fenémeno juridico de la caducidad del medio de control de
controversias contractuales, respecto del proceso iniciado en virtud de demanda arbitral
radicada el 15 de diciembre de 2016, y respecto de la demanda tramitada en el medio de
control de controversias contractuales con radicado 2014-00018?
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TESIS: “(...) Como primera medida, la regla para fijar el término para demandar en este caso
particular es la contenida en el articulo 164.2.j.iii de la Ley 1437 de 2011, es decir, a partir
del dia siguiente al acta de liquidacion. Dado que el acta de liquidacion data del 15 de
noviembre de 2011, de acuerdo con el conteo del término y en concordancia con la decision
adoptada por el Consejo de estado en su momento, el plazo para demandar fenecia el 12 de
febrero de 2014. (...) Al haberse encontrado que PAVIGAS presentd una nueva demanda ante
la Cdmara de Comercio de Cartagena para la convocatoria del Tribunal de Arbitramento, es
claro que la presentacién del medio de control de controversias contractuales 2014-00018
no tiene vocaciéon de afectar el término de caducidad, razén por la que, a la fecha de su
presentacion, 15 de diciembre de 2016, ya habia operado este fendmeno procesal. Esto es
asi porque el medio de control que conocid este Tribunal con el radicado 2014-00018
culmind con la remisién hecha al Tribunal de Arbitramento el 13 de septiembre de 2017,
luego de que el Consejo de Estado aceptare el desistimiento del recurso de apelacién del
extremo demandante y se hubieran liquidado y aprobado las costas correspondientes. (...)
También debe resaltarse que para el momento de ejecutoria del auto de 20 de abril de 2016
(ndtese que se emitid auto de obedecimiento a lo decidido el 10 de agosto de 2017) el
Tribunal de Arbitramento ya habia admitido la demanda desde el 7 de abril de 2017, por lo
gue, a lo sumo, se habria presentado un pleito pendiente. Ademas, el Tribunal cumplié con
el envio del expediente a la Cdmara de Comercio de Cartagena, pero la parte demandante
no cumplié con la carga procesal para que la caducidad no operara, de acuerdo con el articulo
95 de la Ley 1564 de 2011 (...) Asi en la decision que tuvo por probada la tan mencionada
excepcion no se hubiera sefialado el término para que se promoviera el proceso arbitral (20
dias habiles), la norma de orden publico obligaba a la U.T. PAVIGAS LTDA., demandante en
aquél proceso, a convocar al Tribunal de Arbitramento a mas tardar el 18 de agosto de 2017,
pero no con anterioridad a la ejecutoria del auto de 5 de julio del 2017 del Consejo de Estado,
gue aceptd el desistimiento del recurso de apelacion de la providencia que declard probada
la excepcion de clausula compromisoria, ni bajo parte y pretensiones diferentes. En cuanto
a la parte que incluyé soélo a PAVIGAS vy, respecto a las pretensiones, tan disimiles como fue
expuesto en la tabla comparativa de las demandas. En estos términos, si el auto de 6 de julio
de 2017 del Consejo de Estado, que aceptd el desistimiento del recurso de apelacion fue
notificado el 14 de julio del mismo afio, como consta en el expediente, su ejecutoria acaecio
el 19 de julio siguiente. En consecuencia, la parte demandante debia promover el proceso
arbitral a mas tardar el 18 de agosto de 2017, sin que exista prueba de ello. A partir de esa
fecha debian contarse dos dias mas para que operara la caducidad, pues, recuérdese, la
demanda en este proceso se radico el 10 de febrero de 2014, mientras que el plazo maximo
vencia dos dias después. En este sentido, el término fenecio el 23 de agosto de 2017. De esta
forma gueda demostrado que el medio de control de controversias contractuales 2014-
00018 termind sin que la parte interesada hubiera convocado, en razén a dicha demanda, al
Tribunal de Arbitramento, pues, se insiste, lo que hizo fue promover un proceso nuevo.”
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NOTA DE RELATORIA: Sobre la interposicién de nueva demanda ante Tribunal Arbitral, y la
demanda cuyo proceso culmina con la declaratoria de excepcién de clausula compromisoria
en la jurisdiccion contencioso-administrativa, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera,
sentencia del 27 de agosto de 2021, radicado 25000-23-36-000-2016-01344-02(67202). C.P.
Marta Nubia Veldsquez Rico.

FUENTE FORMAL: Ley 1563 de 2012 art. 20, 30, 36, 44, 95.

DECISION: DECLARA CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

7. REPETICION

7.1. La remision del proceso de repeticion a la Jurisdiccion Especial para la Paz
depende de la expedicion de la resolucidon de conclusiones que expida la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas de la JEP, priorizando o
asumiendo la competencia prevalente, pues no se trata de un beneficio
general o automatico.

Medio de control: Repeticidn

Num. del proceso: 85001333300120150042101

Actor: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL

Demandado: EDWIN LEONARDO TORO RAMIREZ, SILVIO HUMBERTO CABALLERO GARCIA,
JOSE ALFONSO ANGEL ORTEGA

Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120150
042101/EE8D67DD058D5D95%20EADBCA5ES0512147%207B0537BD4EFB300F%20EB4D9A9A9CC91209/2

SINTESIS DEL CASO: La demandante pretende se declare la responsabilidad patrimonial de
los demandados por los perjuicios ocasionados como consecuencia de la condena proferida
en contra del Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, en el proceso de Reparacion Directa
resuelto mediante sentencia del 22 de septiembre de 2012, por el homicidio de un ciudadano
(ejecucidn extrajudicial). El a quo accedid a la pretensiones de la demanda al encontrar
acreditada la condena contra el Estado derivada del actuar doloso de los demandados, vy el
pago efectivo de la condena a favor de las victimas. Uno de los demandados apeld la decisidon
de instancia, y solicité que fuera revocada la providencia, y remitido el proceso a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, por competencia prevalente.
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MEDIO DE CONTROL DE REPETICION / CONDENA CONTRA EL ESTADO / EJECUCION
EXTRAJUDICIAL / PAGO DE LA CONDENA EN EL MEDIO DE CONTROL DE REPETICION
/ JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ / SOMETIMIENTO ANTE LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ / COMPETENCIA

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Debe ser revocada la sentencia de primera instancia, que declaré la
responsabilidad patrimonial del demandado Edwin Leonardo Toro Ramirez, por el hecho de
que el apelante suscribio acta de sometimiento al sistema de Justicia Especial para la Pazy;
en consecuencia, la competencia es prevalente del sistema de justicia transicional?

TESIS: “(...) la remision de los expedientes y la atribucién de competencia prevalente de la
JEP depende de la expedicidn de la resolucion que expida la Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz; a efecto de determinar si es o no procedente
la renuncia a la persecucion penal. Al interior del proceso se demostré que el recurrente se
encontraba ya condenado por la justicia penal y, por su inclusién en el procedimiento ante
la JEP, le fue concedida la libertad condicional; pero nada se ha dicho sobre la definicion de
su situacién juridica ante la justicia transicional. Ello impide que se declare la falta de
competencia en esta materia, maxime cuando la responsabilidad del demandado fue
demostrada en sede contenciosa administrativa. (...) De este modo, atendiendo al hecho de
gue no es procedente en este momento la remision de las diligencias a la JEP, pues la
situacién juridica del sefior Edwin Leonardo Toro Ramirez no ha sido definida; los
argumentos esgrimidos en el recurso de apelacion no estan llamados a prosperar, por lo que
se confirmara la sentencia apelada.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la competencia de la Jurisdiccidn Especial para la Paz para avocar
el conocimiento de los procesos de repeticion, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, M.P.
Dra. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Sentencia del 27 de agosto de 2021, radicado 85001-
12-33-000-2013-00191- 01(54750).

NOTA DE RELATORIA: Sobre la suspensién y traslado a la JEP de las actuaciones judiciales en
la justicia ordinaria contra el demandado Te. (r) Edwin Leonardo Toro Ramirez, cita:
Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas, comunicacién

del 8 de octubre de 2021, magistrada: Sandra Jeannette Castro Ospina.

FUENTE FORMAL: articulo 21, 27 del Acto Legislativo nimero 01 de 2017; articulo 47, 48 de
la Ley 1820 de 2016, 47 de la Ley 1957 de 2019

DECISION: CONFIRMA Y ACTUALIZA LA CONDENA
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7.2. Tratandose del medio de control de repeticion, el Juez debe ponderar de
manera individual la participacion del agente estatal en la produccion del
dano.

Medio de control: Repeticion

NUm. del proceso: 85001233300020170021000

Actor: MUNICIPIO DE NUNCHIA

Demandado: MARTHA CECILIA PEREZ RODRIGUEZ, GERMAN ROMERO
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: jueves, 25 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020170
021000/CC84CDBD92744AA5%20ECED2E1187D71B1E%200A83A11513F586D7%205B248EF1B000D23A/2

SINTESIS DEL CASO: La entidad demandante pretende se declare responsable
patrimonialmente a los demandados con ocasiéon de la condena que le fue impuesta
mediante sentencia proferida en el medio de control de controversias contractuales, por las
acciones y omisiones desplegadas por los demandados en la ejecucién vy liquidacion del
convenio interadministrativo No. 355 de 2007, celebrado entre el municipio de Nunchia y el
departamento de Casanare.

ACCION DE REPETICION CONTRA SERVIDOR PUBLICO / MEDIO DE CONTROL DE
REPETICION / PRESUPUESTOS DEL MEDIO DE CONTROL DE REPETICION /
FINALIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPETICION / PRESUNCION DE CULPA
GRAVE / PRESUNCION DE DOLO / PRUEBA DEL DOLO / PRUEBA DE LA CULPA
GRAVE / CONDENA CONTRA EL ESTADO / MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES / EJECUCION DEL CONTRATO ESTATAL / LIQUIDACION DEL
CONTRATO ESTATAL / LIQUIDACION DEL CONTRATO ESTATAL POR ViA JUDICIAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Se encuentran acreditados los presupuestos contenidos en la Ley 678
de 2001, para repetir en contra de los demandados por la condena judicial impuesta al
municipio de Nunchia mediante sentencia del 15 de diciembre de 2015 proferida por esta
corporacion dentro del proceso de controversia contractual No. 2012-228-007

TESIS: “(...) se configuran los presupuestos de la Ley 678 de 2001, pues analizado el material
probatorio y las normas aplicables al presente asunto, la Sala encuentra probado que
mediante sentencia de 27 de noviembre de 2014, el municipio de Nunchia fue condenado al
pago de $1.073.497.076 por concepto de montdé no ejecutado mds su indexacion, al haberse
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liquidado judicialmente el convenio interadministrativo No. 355 de 2007, cuyo pago se hizo
efectivo con los dineros embargados por cuenta del proceso administrativo de cobro
coactivo adelantado por el departamento de Casanare, los cuales ascendia a la suma de
$1.107.005.521 y los abonos de 28 de febrero de 2019 por valor de $25,853,072 y 18 de julio
de 2019 por valor de $ 25,853,072, tal y como se evidencia con los respectivos comprobantes
de pago, y las transacciones electrdnicas. Finalmente, estd acreditado que a los demandados
le asiste responsabilidad por omisién, por tanto, su conducta es gravemente culposa
respecto de la ejecucién vy liquidacién judicial del convenio interadministrativo No. 355 de
2007, porque pretermitieron sus funciones, toda vez que no se adelantd los procedimientos
para el funcionamiento de la obra, los recursos destinados para ello no fueron invertidos en
su totalidad, y no se ejercid la defensa técnica del municipio en el proceso de controversia
contractual 85001-2333- 002-2012-00228-00, ademas, se infringid el principio de
responsabilidad establecido en la Ley 80 de 1993, actuacion de la que devino en condena
para el departamento de Casanare.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre las presunciones de dolo y culpa grave previstas en la Ley 678 de
2001, cita: Corte Constitucional, sentencia C-374 de 2002.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la sentencia que da lugar a la demanda de repeticién y la prueba
de la conducta dolosa o gravemente culposa del demandado, cita: Consejo de Estado,
Seccién Tercera, C. P. Maria Adriana Marin, 6 de febrero de 2020, Rad. No.: 11001-03-26-
000-2014-00126-00(52053).

FUENTE FORMAL: Ley 678 de 2001

DECISION: CONCEDE PRETENSIONES

8. EJECUTIVO

8.1. Las excepciones sobre las condiciones esenciales formales del titulo
ejecutivo unicamente pueden ser debatidas mediante recurso de reposicién
contra el mandamiento de pago.

Medio de control: Ejecutivo

NUm. del proceso: 85001333300220200012701
Actor: DEPARTAMENTO DE CASANARE
Demandado: MUNICIPIO DE RECETOR

Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA
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Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/850013333002202100
13801/458133BF92682D76%208412AF04A16E7F86%201955CESCCOSBOE22%20581AE00087A772FC/2

SINTESIS DEL CASO: La entidad territorial demandante pretende la ejecucién de la obligacién
contractual adquirida por la demandada, de acuerdo con el acta de liquidacién del convenio
interadministrativo No. 2331 de 2012, suscrita entre las partes contractuales, por concepto
de devolucion del impuesto al Fondo de Seguridad. El a quo libro mandamiento de pago a
favor del demandante, y posteriormente, a través de sentencia declard improsperas las
excepciones y ordend seguir adelante con la ejecucion.

TITULO EJECUTIVO / CONDICION ESENCIAL DEL TiTULO EJECUTIVO / TIiTULO
EJECUTIVO COMPLEJO / REQUISITOS DEL TITULO EJECUTIVO COMPLEJO /
OBLIGACION CLARA / CONFORMACION DEL TiTULO EJECUTIVO COMPLEJO /
DOCUMENTOS QUE CONFORMAN EL TiTULO EJECUTIVO COMPLEJO / CONTRATO
ESTATAL / CONVENIO INTERADMINISTRATIVO / ACTA DE LIQUIDACION DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO / ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO
ESTATAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ El titulo ejecutivo complejo bajo el cual se libré mandamiento de pago
incumple con el requisito de claridad, porque las obligaciones a cargo del demandado no se
entienden, ni se integran los soportes necesarios?

TESIS: “(...) el legislador no privilegié documentos obligatorios para la conformacién del titulo
ejecutivo, ni un orden taxativo para su validez, sino que expuso, entre otros, que el titulo se
constituiria siempre y cuando los documentos contractuales constaran obligaciones claras,
expresas y exigibles provenientes de los intervinientes en el negocio juridico. (...) la Sala
concuerda con el a quo en cuanto a que si existe un titulo ejecutivo complejo, conformado
por el Convenio Interadministrativo nimero 2331 de 2012, sus adiciones y el acta de
liquidacion de 9 de marzo de 2018, porque i) el contrato es fuente de obligaciones y justifica
las contraprestaciones pendientes al finalizar su ejecucién; vy ii) el acta de liquidacion
contiene en si misma las obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de los contratantes.
(...) el acta de liquidacidon en los casos en que se practica de manera bilateral constituye un
titulo ejecutivo que se puede perseguir aun en su forma simple, a menos que en ella no se
hubieran presentado salvedades o que se hubiera sometido el reconocimiento a alguna
condicion (...) Ahora bien, la Sala advierte que en el acta de liquidacion de 9 de marzo de
2018 las partes establecieron el estado final de cuentas, es decir, el balance financiero, a
partir del cual se establecieron obligaciones pendientes de cancelacién por parte del
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municipio de Recetor (...) Lo expuesto basta para tener por probada la existencia del titulo
complejo en los términos aceptados por el a quo, pues no se trata en la ejecucién de discutir
las fuentes de las obligaciones contractuales, toda vez que en el acta de liquidacién se
establecieron las obligaciones en si, cumpliendo con los requisitos de ser claras, expresas y
exigibles (...) En estos términos, no le asiste razén al recurrente al afirmar que la obligacion
no es clara, cuando en el acta de liquidacién se dispuso una “cifra numérica precisa o que
sea liquidable por operacién aritmética, sin estar sujeta a deducciones indeterminadas”, en
términos del inciso segundo del articulo 424 del Codigo General del Proceso, es inteligible y
se entiende en un solo sentido, contrario a lo afirmado por el recurrente, pues se establecid
como una deuda a favor del departamento de Casanare por parte del municipio de Recetor
inequivocamente. Por esto, no puede el municipio de Recetor pretender, bajo el supuesto
de la falta de claridad del titulo ejecutivo, discutir asuntos que corresponderian a una
eventual discusién sobre la forma en que nacieron las obligaciones, ni tampoco invocar una
presunta necesidad de que se aportaran otras documentales, cuando el acta de liquidacién
si contiene obligaciones claras, expresas y exigibles. Y si del caso fuera suscitar controversia
respecto del nacimiento y legitimidad de las obligaciones, debid acudir al medio de control
de controversias contractuales, a fin de obtener las declaraciones judiciales respectivas.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la conformacién del titulo ejecutivo que deviene de un contrato
estatal, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Providencia de 24 de enero de 2007,
radicado 85001-23-31-000-2005-00291-01(31825); y, providencia de 14 de julio de 2005,
radicado 05001-23-31-000-2000-00011-02(26046), Seccion Tercera.

TiTULO EJECUTIVO / TiTULO EJECUTIVO COMPLEJO / CONTRATO ESTATAL / ACTA
DE LIQUIDACION DEL CONTRATO ESTATAL / CONDICIONES DEL TiTULO EJECUTIVO
/ CONDICION FORMAL DEL TiTULO EJECUTIVO / AUTORIZACION AL ALCALDE PARA
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS

PROBLEMA JURIDICO: ¢El titulo ejecutivo contenido en el acta de liquidacién bilateral del
convenio interadministrativo incumple con el requisito de provenir del deudor, por haber
sido suscrito por la alcaldesa municipal sin la autorizacion previa del Concejo Municipal y
presuntamente comprometer vigencias futuras?

TESIS: “(...) debe traerse a colacion la prevision contenida en el inciso segundo del articulo
430 de la Ley 1564 de 2012, aplicable por remision en materia contractual del articulo 298
del CPACA (...) El objeto de esta excepcion se reduce en realidad a la discusion sobre un
requisito formal del titulo, lo que Unicamente podia ser debatido mediante recurso de
reposicién contra el mandamiento de pago, asunto omitido, razén mas que suficiente para
gue no se deba ahondar en ello, por improcedente. (...) Ahora, si en gracia de discusién se
diera lugar a estudiar de fondo el asunto propuesto con la excepcidn, la Sala no advierte que
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el asunto de la legitimacién de la funcionaria debiera ser motivo para restar validez al titulo
ejecutivo, por las siguientes razones: En primer lugar, la limitacién prevista en el Acuerdo
011 del 30 de noviembre de 2017 se entiende para el compromiso de vigencias futuras en
materia de presupuesto; sin embargo, los rubros adeudados de acuerdo con el acta de
liquidacion de 9 de marzo de 2018 corresponden, de un lado, a un monto pagado por el
departamento de Casanare, pero no ejecutado en contratos del municipio, es decir, recursos
ya disponibles para el municipio de Recetor. De otro lado, existia deuda por concepto de un
tributo (Impuesto al Fondo de Seguridad) que debia ser contemplado con anterioridad a la
celebracién del contrato, pues precisamente su fuente era el valor adjudicado, lo que
implicaba que no se comprometerian vigencias futuras. Lo cierto es que estos
cuestionamientos no debian ser ventilados en el proceso ejecutivo, del que depende
Unicamente la existencia del titulo y el cumplimiento de los requisitos de claridad, expresion
y exigibilidad, pues estos asuntos tienen que ver con inconformidades de orden contractual
gue debian ser demandadas en proceso declarativo.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre las condiciones esenciales formales del titulo ejecutivo, cita:
Consejo de Estado, providencia de 4 de mayo de 2000, radicacion 15679, C.P. Maria Elena
Giraldo Gémez; y, Consejo de Estado, Seccion Tercera, Providencia de 30 de julio de 2021,
radicado 25000-23-36-000-2019-00823-01(66593).

FUENTE FORMAL: inciso segundo del articulo 430 de la Ley 1564 de 2012

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA
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ll. AUTOS

1. La parte que solicita el decreto de medida cautelar de suspension
provisional, debe realizar un analisis que sustente suficientemente los
motivos por los cuales es necesario que el juez ordene la suspension del acto
acusado ante una evidente vulneracion del ordenamiento juridico.

Medio de control: Nulidad

Num. del proceso: 85001233300020240000100

Actor: DAVID ALEJANDRO RINTA LANDINEZ, SANDRA MILENA CASTIBLANCO MOLANO
Demandado: MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO, CONCEJO MUNICIPAL DE PAZ DE ARIPORO
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: viernes, 28 de junio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020240
000100/DE78432C1B33AD13%20F057E5746699F5BD%200EC4D8459DE043BD%20B68618CAES8ACEG52/2

SINTESIS DEL CASO: el actor solicita se decrete la suspensién provisional del articulo 3
numeral 5, literal g, v j, del Acuerdo No. 500.02-025 expedido por el Concejo Municipal de
Paz de Ariporo, mediante el cual se actualiza el sistema tarifario del impuesto de alumbrado
publico del Municipio de Paz de Ariporo.

MEDIDA CAUTELAR / MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL /
REQUISITOS PARA EL DECRETO DE MEDIDA CAUTELAR / SUSTENTACION DE LA
MEDIDA CAUTELAR / PROCEDENCIA DE LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
PROVISIONAL / SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO / ACTO
ADMINISTRATIVO GENERAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ La solicitud de medida cautelar presentada con la demanda, cumple
los presupuestos legales para decretar la suspensién provisional del Acuerdo N.2 500.02-025
cuya nulidad se demanda?

TESIS: “(...) para que proceda la medida cautelar, el peticionario debe realizar un analisis que
sustente suficientemente los motivos por los cuales es necesario que el juez ordene la
suspension del acto acusado ante una evidente vulneracién del ordenamiento juridico. A su
turno, el juzgador debe comprobar la vulneracién de las disposiciones normativas invocadas
en la demanda o en la solicitud de la cautela; la cual puede constatarse: (i) a partir de la
confrontacion del acto administrativo demandado con las normas superiores sefialadas
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como violadas por quien pide la cautela o con aquellas disposiciones en las que el acto
administrativo debia fundarse (ii) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. (...) la
solicitud de medida cautelar carece de sustento, toda vez que la parte actora no cumplio con
la carga argumentativa que permitiera por lo menos suponer la posibilidad de declarar la
suspension de los actos administrativos demandados. En este sentido, se tiene que, la parte
demandante sustenta la peticion cautelar bajo la premisa factica que en el municipio de Paz
de Ariporo se esta liquidando el impuesto del alumbrado publico mensualmente, haciendo
gravosa la situacién de los contribuyentes; no obstante, no obra en el expediente prueba de
dicha afirmacion. También refiere que, debid efectuarse una consulta previa para la
adopcion del acuerdo municipal 500.02-025 dada la existencia de comunidades indigenas en
la regidon, sobre esta manifestaciéon también echa de menos el despacho un desarrollo
argumentativo contundente que ponga en evidencia la necesidad de suspender los efectos
del acto enjuiciado. Asi las cosas, confrontado el acto administrativo demandado vy las
normas que se aducen vulneradas, no es posible establecer si al negar la medida se causaran
efectos adversos o perjuicios irremediables, y para determinar si le asiste la razén al
demandante, se debe efectuar un estudio de fondo, sin que este sea el momento procesal
para proferir una decisién en tal sentido.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre los requisitos para la procedencia y decreto de medida cautelar
de suspensién provisional, cita: Consejo de Estado, Seccidén Segunda, providencia del 10 de
julio de 2020, radicacion numero: 11001-03-25-000-2016- 00667-00(2798- 16); vy
providencia del 28 de febrero de 2020, radicacién numero: 17001-33-33-004-2017-00097-
01(0426-19).

FUENTE FORMAL: articulo 231 del CPACA

DECISION: NIEGA MEDIDA CAUTELAR

2. La interposicion de recursos contra el auto admisorio de la demanda
interrumpe el término concedido a todos los sujetos procesales para su
contestacidn, hasta la notificacion de la decision que lo resuelve.

Medio de control: Nulidad

NUm. del proceso: 85001333300320210012701

Actor: EDGAR EDUARDO GALVIS

Demandado: MUNICIPIO DE PORE, SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: jueves, 4 de julio de 2024
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ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300320210
012701/08E4D7576CED5D7D%20EA1113F1415AEB13%20E5FCE5347352CF4D%20E679F4952DD5F593/2

SINTESIS DEL CASO: La parte demandada pretende se revoque la providencia mediante la
cual se dispuso por el juez de conocimiento tener por no contestada la demanda por parte
de uno de los demandados, por haber sido presentada de manera extemporanea.

AUTO QUE ADMITE LA DEMANDA / EJECUTORIA DEL AUTO QUE ADMITE LA
DEMANDA / IMPUGNACION DEL AUTO QUE ADMITE LA DEMANDA /
EXTEMPORANEIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA / TERMINO PARA
CONTESTAR LA DEMANDA / INTERRUPCION DEL TERMINO PROCESAL / TRASLADO
DE LA DEMANDA EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

PROBLEMA JURIDICO: ¢ La interposicidn de recursos contra el auto admisorio de la demanda
interrumpe el término concedido para su contestacion, hasta la notificacion de la decision
gue resuelve el recurso?

TESIS: “(...) contra el auto admisorio de la demanda de fecha 9 de febrero del 2023 la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO interpuso recurso de reposicién que
se resolvié el 9 de mayo del mismo afio excluyéndola de la parte pasiva por lo que como la
decision no se encontraba en firme, el termino de traslado para contestar la demanda se
suspendid, atendiendo lo normado por el articulo 118 del C. G. P. que prevé que “Cuando se
interpongan recursos contra la providencia que concede el término, o del auto a partir de
cuya notificacion debe correr un término por ministerio de la ley, este se interrumpira y
comenzara a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion del auto que resuelva el
recurso”. Asi las cosas, como la notificacion personal a las entidades accionadas del auto que
resolvié el recurso de reposicién contra el auto admisorio de la demanda se realizé el dia 11
de julio de 2023, el plazo para contestar la demanda fenecié el 28 de agosto del mismo afio
y en tanto la contestacion efectuada por el MUNICIPIO DE PORE se hizo el 10 de mayo de
2023, la misma se llevd a cabo en término lo que implica que, debe modificarse la decision
apelada”.

FUENTE FORMAL: articulo 118 del C. G. P.

DECISION: MODIFICA PROVIDENCIA
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3. Ademas del cumplimiento de los requisitos formales, quien llama en
garantia debe allegar prueba del nexo juridico en que apoya la vinculacién
del tercero al proceso.

Medio de control: Controversias Contractuales

Num. del proceso: 85001233300020220011100

Actor: FUNDACION PARA LA EDUCACION Y EL DESARROLLO REGIONAL VITA'Y OTRO.
Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL

Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: jueves, 25 de julio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020220
011100/D51B643EBADA94EF%20FFFE832C256091B2%206208124698F0879C%202790FEF94BF972AC/2

SINTESIS DEL CASO: Se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la llamada en
garantia Seguros Generales Suramericana S.A., contra el auto que negd el llamamiento en
garantia de la demandada, efectuado por dicha entidad.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA / IMPROCEDENCIA DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA / FUNDAMENTO JURIDICO MiNIMO DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
/ REQUISITOS DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA / SUBROGACION DEL PAGO /
SUBROGACION DEL CREDITO ASEGURADO / CONTRATANTE / INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO ESTATAL / POLIZA DE CUMPLIMIENTO

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente el llamamiento en garantia solicitado por Seguros
Generales Suramericana S.A., porque dicha aseguradora puede ejercer subrogacién sobre
los derechos del asegurado, aunque lo que se demanda es el incumplimiento de la entidad
territorial contratante asegurada, y no del tomador de la péliza?

TESIS: “(...) la compafiia Seguros Generales Suramericana S.A. fue convocada a este proceso
como llamada en garantia del municipio de Yopal, entidad territorial demandada de la que
se pretende la declaratoria de incumplimiento contractual. El soporte contractual para dicho
llamamiento fue la Pdliza de Cumplimiento nimero 1200692-9. 3.4.3. De igual manera,
Seguros Generales Suramericana S.A. pretende en esta oportunidad llamar en garantia al
extremo demandante con base en el mismo contrato de seguro, atendiendo a la figura de Ia
subrogacion. (...) De acuerdo con las condiciones generales de la pdliza, su naturaleza es de
amparo de los riesgos a favor de la entidad estatal contratante, en su calidad de beneficiaria
del seguro (...) para la Sala es claro que el lamamiento solicitado es improcedente, en tanto,
si bien existe vinculo contractual entre la Unién Temporal Plan Parcial Yopal 2015 y Seguros
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Generales Suramericana S.A., esto lo es Unicamente en cuanto a la condicion de tomador de
la pdliza para la garantia de cumplimiento contractual, pero no como beneficiario sobre el
que la aseguradora pudiere ejercer subrogacion, en los términos de los articulos 1068 y 1096
del Codigo de Comercio. Esto por cuanto la eventual condena en contra del municipio de
Yopal y sobre la que recaeria el analisis de procedencia de traslado de la condena en contra
de la aseguradora llamada en garantia no generaria el correlativo derecho de subrogacion
invocado por Seguros Generales Suramericana S.A., en tanto el amparo cubre los riesgos o
perjuicios que cause el contratista al contratante, no al contrario. La Sala considera
pertinente destacar que en este caso no se demanda el incumplimiento del contratista, sino
el de la entidad territorial contratante, por lo que el amparo de cumplimiento no es aplicable
para subrogarse en el primero.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el llamamiento en garantia, y la prueba del nexo juridico para la
vinculacion del tercero al proceso, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B,
auto del 29 de junio de 2016, C.P: Dr. Danilo Rojas Betancourth, expediente 51243.

FUENTE FORMAL: articulo 1068 del Cédigo de Comercio

DECISION: NIEGA LLAMAMIENTO EN GARANTIA
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