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TRIBUNAL SUPERIOR DE CARTAGENA
SALA PENAL

TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

REFERENCIA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE DE JESUS CUMPLIDO MONTIEL
Radicacion: 13-001-22-04-000-2024-00184-00
No. I. Tribunal: Grupo T-1% No. 00182/2024
Motivo decision: Tutela de 1? instancia
Accionante: Katia Esalas Lopez
Derecho: Debido Proceso y otros
Decision: Niega
Aprobado: Acta Nro. 088

Cartagena, 23 de mayo de 2024
1.- Asunto

Decidir la acciéon de tutela instaurada por el abogado Pedro Luis Echavarria Zapata quien
actia como apoderado judicial de la ciudadana Katia Esalas Lopez, en contra del Centro
de Servicios Judiciales Penales para Adolescentes de Cartagena y ¢l Consejo Seccional
de la Judicatura de Bolivar.

2.- Fundamentos de la accion

Refiere el profesional del derecho, que, el 6 de octubre de 2017 el Consejo Seccional de la
Judicatura de Bolivar expide el acuerdo No. CSJBOA17-609, por medio del cual se adelanta
proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos para la conformacion del registro
seccional de elegibles para provision de los cargos de empleados de carrera de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Cartagena, y San Andrés Isla.

Senala el abogado, que la accionante, concurso por el cargo de asistente social de juzgados
de familia y promiscuos de familia, y penales de adolescentes, identificado con el cédigo No.
260405, durante el desarrollo del concurso, la gestora aporté los documentos que
certificaban su historia laboral, sus estudios superiores y de educacion informal realizados
y presento el examen eliminatorio obteniendo el mayor puntaje! de todos los aspirantes.

Indica que, una vez finalizadas las respectivas etapas del concurso, se expide la lista de
elegibles y por medio de la resolucion No. CSIJBOR21-1436 del 28 de octubre de 2021 se
modifica el Registro Seccional de Elegibles para el cargo de Asistente Social de Juzgados de
Familia y Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes, por lo cual, queda en firme la
ubicacion de la accionante en el segundo lugar de la lista.

Anota que, en el mes mayo de 2023 se ofertaron dos vacantes correspondientes al Juzgado
001 y al Juzgado 002 de Familia del Circuito de Cartagena y en el mes de noviembre en el
Juzgado 06 de Familia del Circuito de Cartagena, en el cual, la gestora se postulé para su

! Esa afirmacion no obedece a la realidad pues el mayor puntaje lo obtuvo la ciudadana Nubia Lora Vasquez
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nombramiento. En las tres vacantes definitivas ofertadas, solicitaron traslado tres
servidoras publicas en propiedad nombradas en diferentes municipios del departamento de
Bolivar y del departamento de la Guajira, las cuales 2 de ellas fueron aceptadas en los
Juzgados 001 y 002 de Familia y en el Juzgado 006 de Familia fue aceptada la primera de la
lista de elegibles, por lo cual la accionante quedo en la lista de elegibles en el primer lugar.

Manifiesta que, en el mes de marzo de 2023, se ofertan dos vacantes para el cargo, una en
el Juzgado 003 de Familia de Cartagena y otra en el Centro de Servicios Judiciales Penales
para Adolescentes de Cartagena, a las cuales se postulo la accionante.

Informa que, el 8 de abril de 2024, mediante acuerdo CSJBOA24-59 de 2024, se remite por
el Consejo Seccional de la Judicatura al Centro de Servicios Judiciales Penales para
Adolescentes de Cartagena, lista de candidatos para proveer en propiedad el cargo de
Asistente Social de Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes
Grado 1. El dia 24 de abril, la gestora solicita mediante correo electronico informacion
acerca del nombramiento en propiedad del cargo en mencion, en virtud del acuerdo
CSJBOA24-59 de 2024, correo cuyo recibido fue confirmado por el Centro de Servicios
Judiciales Penales para Adolescentes de Cartagena.

El dia 29 de abril, la gestora recibe por correo electronico la Resolucion No. 005 de 22 de
abril de 2024, por medio de la cual se requiere hoja de vida a los aspirantes a ocupar el
cargo en propiedad de Asistente Social de Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia y
Penales de Adolescentes Grado 1.

El dia 6 de mayo de 2024, el Centro de Servicios Judiciales Penales para Adolescentes de
Cartagena, comunica por correo electronico a la accionante la resolucion No. 006 del 30 de
abril de 2024 mediante la cual se hace nombramiento en propiedad en el cargo Asistente
Social de Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia y Penales de Adolescentes Grado 1 -
Identificado con el codigo 260405.

Para concluir, senala que la resolucion No. 006 del 30 de abril de 2024 nombra por
concepto de traslado a la ciudadana Olga Lucia Bravo Carrefno en el cargo en mencion y no
a ella, que se encuentra de primera en la lista de elegibles.

Por todo lo anterior, pide que se impartan las siguientes 6rdenes:

“PRIMERO. TUTELAR los derechos fundamentales al Trabajo, al debido Proceso, a la
Confianza Legitima, a la Igualdad, al Mérito y el Acceso a cargos publicos de Katia Esalas
Lopez.

SEGUNDO. En virtud de lo anterior, dejar sin efectos la resolucién No. 006 de 30 de abril de
2024, proferida por el Centro de Servicios Judiciales Juzgados Penales Para Adolescentes de
Cartagena — SRPA.

TERCERO. ORDENAR al Centro de Servicios Judiciales Juzgados Penales Para Adolescentes
de Cartagena — SRPA, que en el término de 48 horas nombre en propiedad a la Senora Katia
Esalas Lépez en el cargo de asistente social grado 1 del Centro de Servicios Judiciales para
los Juzgados Penales para Adolescentes de Cartagena.” (Sic)
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3.- Actuacion procesal
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El dia 14 de mayo de 2024, esta Sala admitio la presente accién de tutela, proveido en el
que dispuso dar traslado al Juez Coordinador Centro de Servicios Judiciales Penales
Para Adolescentes de Cartagena y al Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar. Al
tiempo ordené la vinculacién de la ciudadana Olga Lucia Bravo Carrefio y del Juzgado 3
de Familia del Circuito de Cartagena.

4.- Informes recibidos

4.1.- Informe rendido por el Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales
Adolescentes de Cartagena

Graciela Maria Molina Sierra, en su calidad de Juez Coordinadora, al descorrer traslado de
la presente accion constitucional, sefnalé que, con ocasion de la expedicion del acuerdo
PCSJA23-12124 del 19 de diciembre de 2023, mediante el cual se crearon nuevos
despachos y cargos para los juzgados, entre esos, el centro de servicios judiciales de
adolescentes de Cartagena, que se crea con caracter permanente el cargo de Asistente Social
a partir del 11 de enero de 2024.

El dia 16 de enero de 2024, realizé la solicitud a la Direccion Seccional de Cartagena, de la
expedicion de disponibilidad presupuestal para la provision de dicho cargo, recibiéndose
contestacion positiva a dicha solicitud el dia 13 de febrero de 2024.

El dia 15 de febrero de 2024, siendo necesario proveer en provisionalidad la vacante creada
para Asistente Social Grado 1 del centro de servicios judiciales para los Juzgados Penales
para Adolescentes de Cartagena y mientras el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar
determinaba la aplicabilidad y/o existencia de listas de elegibles vigentes para suplir dicha
vacante en propiedad, realizo el nombramiento en provisionalidad de la ciudadana Daniela
Maria Perez Martinez, en el cargo en mencion.

Senala que, mediante acuerdo No. CSIJBOA24-59 del 8 de abril de 2024 emitido por la
Presidencia del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, se formulo ante el centro de
servicios judiciales para los Juzgados Penales para Adolescentes de Cartagena, la siguiente
lista de candidatos en orden descendente, que conformaban el registro seccional de elegibles
para el cargo de Asistente Social de Juzgados de Familia y Promiscuos de Familia y Penales
de Adolescentes Grado 1, identificado con el codigo 260405, asi, veamos:

NO.DE ORDEN APELLIDOS NOMBRE CEDULA  TOTAL

ESALAS LOPEZ KATIA 1128050744 815,69
2 ALVARADO MONTEJO  SILVANA DAYANA 45565639 71928
3 OCHOA JANNETH 45448014 67029
4 CORDOBA MARULANDA KARINA ESTHER 45765122 66254
[ MONTIEL DE AVILA LISSETTE AURELIA 45553315 66168
8 CAMARGO NINO LAURA MARCELA 37746758 65408
7 CEPEDA GARZON JULIANA DEL CARMEN 455407817 64993
8 JASSIR GOMEZ HANNE MARGARITA 45547467 571.35

Donde se puede Wentificar como primera de 13 lista a 1a sefora KATIA ESALAS
LOPEZ, dentificada con C. C. No. 1.128.060.744 con un puntaje total acumulado

de 81589
En ese orden de ideas, mediante oficio No. CSJBOOP24-409 proferido por la Presidencia del
Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar se emitiéo concepto favorable a la solicitud de
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traslado presentada por la ciudadana Olga Lucia Bravo Carrefio, en su calidad de Asistente
Social Grado 1 del Juzgado Promiscuo de Familia de El Carmen de Bolivar, teniendo en
cuenta que esta cumplio con todos los requisitos establecidos mediante acuerdo No.
PCSJA17-10754 del 18 de septiembre de 2017 del consejo superior de la judicatura.

Situacion que les fue comunicada mediante oficio No. CSJB0024-425 del 15 de abril de
2024. En el mismo, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, dio traslado al Centro
de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales para Adolescentes de Cartagena el
concepto favorable de traslado y el listado de los aspirantes que manifestaron su interés en
ser nombrados en el cargo de Asistente Social de Juzgados de Familia y Promiscuos de
Familia y Penales de Adolescentes grado 1.

En ese sentido, seniala que, en aras de lograr la excelencia en la prestacion del servicio de
justicia, a través de resolucion No. 005 del 22 de abril de 2024, solicitaron a la primera de la
lista de elegibles hoy accionante Katia Esalas Lopez, y a la ciudadana Olga Lucia Bravo
Carrefio por contar con concepto favorable de traslado, tanto a las hojas de vida, como sus
respectivos anexos, con el objeto de realizar un nombramiento justo de la persona que
reuniera todas las cualidades, experiencia, aptitudes y capacidades para desempenar
cabalmente el cargo en cuestion, teniendo en cuenta que ambas cumplieron con los
requisitos previos para ello.

Informa que, que finalmente, emitié la resolucion No. 006 del 30 de abril de 2024, donde se
accedio al traslado de la ciudadana Olga Lucia Bravo Carrefnio, para el cargo de Asistente
Social Grado 1 del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales para
Adolescentes de Cartagena, y se le nombro en propiedad para desempenar dicho cargo, asi
mismo se comunico a las partes interesadas, y a la unidad de recursos humanos de la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Cartagena para lo de su
competencia.

4.2.- Informe rendido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar

Ivan Eduardo Latorre Gamboa, en su calidad de Presidente del Consejo Seccional de la
Judicatura de Bolivar, al descorrer traslado de la presente accién constitucional, senalo
que, los hechos esbozados por la actora se refieren al procedimiento impartido para la
provision en carrera del cargo de Asistente Social de Juzgados de Familia y Promiscuos de
Familia y Penales de Adolescentes grado 1, en el marco de la convocatoria No. 4 de
empleados, indica que, es imperioso sefnialar que en cumplimiento del acuerdo PSAA08-4856
del 10 de junio de 2008, emitieron el acuerdo CSJBOA24-59 del 8 de abril de 2024, por el
cual formularon ante el Centro de Servicios Judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes de Cartagena, lista de candidatos conformada con los aspirantes que
manifestaron su disponibilidad, destinada exclusivamente a proveer en propiedad el cargo
de asistente social de juzgados de familia y promiscuos de familia y penales de adolescentes
grado 1, que se encontraban en vacancia definitiva.

Por lo anterior, precisan que, junto con las opciones de sede presentadas por los integrantes
del registro de elegibles, se formulo solicitud de traslado, atendida asi, veamos:
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Nombre Tipo de Cargo actual Cargo al cual Acto resuelve
traslado desea traslado solicitud
Seccional | Asistente social de | Asistente social | CSJBOOP24-409
juzgados de familia | de juzgados de | del 12 de abril de
y promiscuos de | familia y | 2024 -Concepto
familia y penales | promiscuos de | favorable de
Olga Liichix de adolescentes | familia y penales | traslado.

de adolescentes
grado 1, Centro
de Servicios
Judiciales del
Sistema de
Responsabilidad
Penal para
Adolescentes de
Cartagena

grado 1, Juzgado
001 Promiscuo de
Familia de El
Carmen de Bolivar

Bravo Carrefio

Asi, el concepto previo favorable de traslado fue comunicado junto con la lista de elegibles,
el dia 15 de abril de 2024, a través de oficio CSJBO024-425 de la misma fecha, en
cumplimiento del inciso primero del articulo 21 del acuerdo PCSJA17-10754 de 2017.

Ahora, si bien se duele la gestora que a través de la resolucion No. 005 del 22 de abril de
2024, la Juez Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes de Cartagena, decidio aceptar el traslado favorable
conceptuado por oficio CSJBOOP24-409 del 12 de abril de 2024 y nombrar en propiedad a
la ciudadana Olga Lucia Bravo Carreno, tal decision se dio en razon de las competencias
que como autoridad nominadora tiene la funcionaria judicial.

Asi las cosas, sefnialan que, no interfirieron en el tramite de provision en carrera del cargo de
asistente social de juzgados de familia y promiscuos y penales de adolescentes grado 1 del
Centro de Servicios Judiciales del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes de
Cartagena, pues, el nombramiento y posesion en los cargos que integran esa dependencia
judicial corresponde exclusivamente al juez coordinador.

4.3.- Informe rendido por Olga Lucia Bravo Carreno

Olga Lucia Bravo Carreno, al descorrer traslado de la presente accion constitucional,
senal6 que, ingreso a la Rama Judicial por la via del mérito, lo cual, le otorga los derechos
de carrera en igualdad de condiciones a cualquier otra persona ya sea que este vinculada o
no a la carrera judicial. En ese sentido, manifiesta: “(...) es un derecho optar al traslado como
quiera que este se encuentra dentro de las situaciones administrativas que contemplan los
derechos de todos y cada uno de los servidores publicos y especificamente en la Rama
Judicial, atendiendo al principio integrador de las Ramas del Poder Publico entendiendo que
hacen parte del Estado Social de Derechos, desarrollando su vida institucional sobre una
misma via de conducta.”

En ese orden de ideas, senala que al comparar su hoja de vida con la de la accionante, se
puede interpretar por lo expresado en la resolucion de nombramiento atacado que, el
nominador del Centro de Servicios Judiciales Juzgados Penales para Adolescentes de
Cartagena, concluyo que, si bien es cierto que la accionante tiene todas las calidades para
ejercer el cargo, existe un factor diferencial que determino que el nombramiento recayera
sobre su persona, entre los cuales senal6:

“ Siete anos de experiencia especifica que certifico como Asistente Social Grado 1 en el
Juzgado Promiscuo de Familia de El Carmen de Bolivar, que me otorga el pleno conocimiento
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de las funciones propias del cargo en Juzgados Promiscuos de Familia y Penal de
adolescentes.

- Durante los siete anos en funciones en la Rama Judicial mi calificacion de servicio siempre
ha sido excelente, habiendo obtenido en la ultima una calificacién de 98.” (Sic)

Indica, que la accionante intenta ambientar una situacion que no es real en cuanto expresa
que por no residir o tener su domicilio en El Carmen de Bolivar no pueda optar a esa plaza o
vacante, ya que al inscribirse ella al concurso, no opto a una sede especifica, sino que se
inscribio para cualquiera de las vacantes que existieran en ese momento en todo el Distrito
Judicial de Cartagena, pudiendo ella postularse a cualquiera de las ofertadas cada mes en
la pagina web de la Rama Judicial.

Ademas, senala que la accionante se equivoca cuando asegura sin conocimiento que solicito
el traslado para un despacho judicial en Cartagena siendo, segin su domicilio E1 Carmen de
Bolivar, frente a ello, manifiesta: “(...) quiero precisar que mi domicilio principal es la ciudad
de Cartagena desde hace mds de 10 arnos, ciudad en la que desarrollo mi vida familiar, mi
vida social. Sitio en donde junto a mi familia mi hogar, en donde han crecido mis hijos, en
donde trabaja mi esposo.

(...)

Y si hoy, aspiro al traslado a la ciudad de Cartagena, es fundamentalmente porque quiero -
siete arios después de venir sirviendo como empleada judicial — la posibilidad de estar con mi
familia, ejerciendo mi derecho al traslado, lo cual en ninguin momento se contrapone a la
meritocracia, pues como ya lo mencioné en pdrrafos anteriores, también entré a integrar la
familia judicial por concurso de méritos; meritocracia que no solo puede aplicar al ingreso al
empleo de carrera, sino que también se traslada a otras situaciones administrativas, en igual
de oportunidades frente a aquellos que aspiran a ingresar, por esta misma via.” (Sic)

En ese orden de ideas, senala, que a la accionante no solo le queda la opcion de El Carmen
de Bolivar, sino que ademas de dicha vacante, se encuentra disponible la del Juzgado
Tercero de Familia de Cartagena, y las otras que puedan presentarse en un futuro
inmediato, desvirtuando cualquier vulneracion a sus derechos fundamentales de ingreso a
un empleo de carrera por via del mérito.

Por ultimo, resalta que a la accionante no se le estan vulnerando sus derechos, pues existen
otras oportunidades y espacios en donde ella puede materializar su derecho a acceder al
empleo publico a través del mérito, sin que tenga que ser necesariamente sobre el cual
motiva su reclamo.

4.4.- Informe rendido por el Juzgado Tercero de Familia de Cartagena

Karis Rodriguez Chavez, en su calidad de secretaria de la autoridad vinculada, al
descorrer el traslado de la presente accion, senalé que, ciertamente, la accionante concursoé
al cargo de Asistente Social de Juzgados de familia. A través del Acuerdo CSJBOA24-60 de
2024, notificado a ellos, el 15 de abril del 2024, en el cual corrian traslado de la lista de
aspirantes y elegibles al cargo de Asistente Social:
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Indica que, la Sra. Esalas Lopez, es la numero uno en la lista de elegibles, sin embargo, que
habia una solicitud de traslado requerida por la Sra. Olga Lucia Bravo; y que esta contaba
con concepto favorable del 07 de marzo del 2024, expedido por el Dr. Ivan Eduardo Latorre
Gamboa, Presidente del Consejo Superior de la Judicatura Seccional Bolivar; por tal motivo,
se dispusieron a estudiar las hojas de vida de las dos aspirantes.

Finalmente, informa que, “a través de resolucion no. 23 del veintinueve de mayo del2024, se
expide nombramiento en propiedad en el cargo de asistente social grado 01, En la cual, luego
de un estudio riguroso de las hojas de vida, de las aspirantes, se tuvo en cuenta diferentes
factores como: La experiencia, Factor académico, conocimientos juridicos, etc. Con el fin de que
estos factores fueran un determinante, para asi poder ayudar a con la descongestion judicial
en los procesos de este despacho” (Sic).

5.- CONSIDERACIONES DE LA SALA
5.1.- Competencia

Esta Corporacién es competente para pronunciarse sobre la accién de tutela de la
referencia, conforme al articulo 86 Constitucional y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
Ademas, segun las reglas de reparto contenidas en el Decreto 333 de 2021, el reparto fue
adecuado.

5.2.- Problema juridico

Compete determinar a esta Sala si los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a cargos publicos de la senora Katia Esalas Lopez fueron
vulnerados con la actuacion de la Juez Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales
Penales para Adolescentes de Cartagena al aceptar la solicitud de traslado de Olga Bravo
Carreno, del cargo de Asistente Social del Juzgado de Familia de El Carmen de Bolivar al
cargo de Asistente Social del Centro de Servicios Judiciales Penales para Adolescentes de
Cartagena, sin tener en cuenta que la accionante, ya habiendo superado el concurso de
meéritos para ingresar a la carrera judicial, en fecha previa habia optado por la misma plaza
y habia entrado a ocupar el primer lugar en el listado de elegibles conformado para proveer
dicha plaza.

5.3.- De la accion de tutela

La accion de tutela es un mecanismo concebido para la proteccion inmediata de los
derechos y libertades constitucionales fundamentales, cuando en el caso concreto de una
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persona, por accion u omision de cualquier autoridad publica, o de particulares en los casos
expresamente sefialados por la ley, tales derechos resulten amenazados o vulnerados sin
que exista otro medio de defensa judicial o, existiendo éste, si la tutela es utilizada como
mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio irremediable.

5.4.- Del caso en concreto

Conforme a los antecedentes de esta providencia, se tiene que la presente demanda de
amparo es presentada por el abogado Pedro Echavarria Zapata, quien actia como
apoderado judicial de la ciudadana Katia Esalas Lopez, acude ante el Juez constitucional
al considerar vulneradas las garantias fundamentales de esta ultima, por parte del Juez
Coordinador Centro de Servicios Judiciales Penales Para Adolescentes de Cartagena y
el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar. Se duele la parte gestora de la
Resolucion No. 006 del 30 de abril de 2024 mediante la cual la accionada nombra en
propiedad en el cargo asistente social de juzgados de familia y promiscuos de familia y
penales de adolescentes grado 1 - Identificado con el cédigo 260405 a la ciudadana Olga
Lucia Bravo Carrenio quien solicito traslado para ese cargo, y omite nombrarla a ella, que
esta de primera en la lista de elegibles.

Dicho lo anterior, y con miras a resolver de manera clara la presente accion, la Sala
adoptara el siguiente esquema de solucion, (1) inicialmente, estudiara si la accion de tutela
cumple con los requisitos generales de procedibilidad, de encontrarlos superados, (2) traera
a colacion el tema relacionado con el principio del mérito, y el sistema para la provision de
cargos de carrera judicial: traslados y elaboracion de listados de elegibles, se examinara el
tramite que se debe surtir cuando los dos sistemas anteriores concurren, (3) Finalmente,
abordara el asunto que concita nuestra atencion, veamos:

1.- Examen de procedibilidad

El articulo 86 de la Constituciéon Politica dispone que la accion de tutela es un mecanismo
judicial subsidiario, residual, informal y auténomo que tiene por objeto garantizar la
“proteccion inmediata de los derechos fundamentales” de los ciudadanos por medio de un
“procedimiento preferente y sumario”™. De acuerdo con lo previsto por el Decreto Ley 2591
de 1991 y el desarrollo jurisprudencial de esta Corte, son requisitos generales de
procedibilidad de la accion de tutela: (i) la legitimacion en la causa -por activa y por pasiva-,
(ii) la inmediatez y (iii) la subsidiariedad. El cumplimiento de estos requisitos es una
condicion para que el juez de tutela pueda emitir un pronunciamiento de fondo.

e Legitimacion en la causa

La presente accion de tutela cumple con el requisito de legitimacion en la causa por activa.
Esto es asi, porque la sefnora Katia Esalas Lopez, es la titular de los derechos fundamentales
de acceso a cargos publicos, debido proceso, trabajo, y minimo vital, presuntamente
vulnerados. Ademas, el abogado que presenta la demanda en su representacion, cuenta con
poder especial pata tales fines, por lo que este requisito también se cumple frente a dicho
profesional del derecho.

2 Constitucion Politica, art. 86.
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e Legitimacion en la causa por pasiva

La Sala considera que, para este caso, se cumple con el presente requisito, de un lado, se
tiene que la Juez Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales Penales para Adolescentes
de Cartagena, es la autoridad cuestionada de manera directa, y ciertamente, fue la que
expidio el acto administrativo a través del cual descarto nombrar a la gestora y opto por
nombrar a la persona que pidio traslado para ocupar el cargo vacante.

Con relacion al Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar, también se cumple con este
requisito, pues, fue la autoridad que emiti6 la lista de elegibles y, ademas, la que profirid
concepto favorable para traslado en favor de la sefiora Olga Bravo Carreno.

¢ Inmediatez

La Sala considera que la accion de tutela satisface el requisito de inmediatez. Se tiene que la
resolucion refutada, sea decir, a través de la cual la accionada nombra en propiedad a la
senora Olga Bravo Carreno y no a la accionante, fue proferida el dia 30 de abril de 2024.
Mientras que la demanda fue presentada el dia 10 de mayo, es decir, cuando solo habia
trascurrido 10 dias de los presuntos hechos vulneradores, lo cual, en criterio de la Sala, es
un término razonable.

e Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucion Politica prescribe que la accién de tutela tiene caracter
subsidiario respecto de los medios ordinarios de defensa judicial. El principio de
subsidiariedad parte del supuesto de que las acciones y recursos judiciales ordinarios estan
disennados para proteger la vigencia de los derechos fundamentales y, por lo tanto, los jueces
ordinarios son quienes “tienen el deber preferente” de garantizarlos3. En virtud del principio
de subsidiariedad, la accion de tutela solo procede en dos supuestos excepcionales®.
Primero, como mecanismo de proteccion definitivo, si el afectado no dispone de otro medio
de defensa judicial idoneo y eficaz. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el
mecanismo judicial ordinario es idoneo si “es materialmente apto para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales”. Por su parte, es eficaz si “esta disenado para
brindar una protecciéon oportuna a los derechos amenazados o vulnerados” (eficacia en
abstracto), en consideracion de las circunstancias en que se encuentre el solicitante (eficacia
en concreto)’. Segundo, como mecanismo de proteccion transitorio si, a pesar de existir
recursos ordinarios idoneos y eficaces, la tutela se utiliza con el propésito de evitar un
perjuicio irremediables.

Para el presente caso, la Sala encuentra superado el requisito de la subsidiariedad, en
tanto, no se observa que en la demanda se discuta la legalidad del acto administrativo

3 Corte Constitucional, sentencia SU-691 de 2017.

4 Corte Constitucional, sentencia T-071 de 2021.

5 Corte Constitucional, sentencia SU-379 de 2019.

6 Ib.

7 Decreto 2591 de 1991, art. 6. “La accién de tutela no procedera: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de
dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante”.

8 Constitucion Politica, art. 86.
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contenido en la Resolucion No. 006 del 30 de abril de 2024 mediante la cual la accionada
nombra en propiedad en el cargo asistente social de juzgados de familia y promiscuos de
familia y penales de adolescentes grado 1 - Identificado con el cédigo 260405 a la ciudadana
Olga Lucia Bravo Carreno quien solicité traslado para ese cargo, y omite nombrar a la
accionante, que esta de primera en la lista de elegibles, sino que, lo invocado son
situaciones exogenas al acto administrativo de nombramiento propiamente dicho y que
corresponde a circunstancias particulares y subjetivas de la demandante, al alegar la
existencia de un mejor derecho para cubrir la vacante, situacion que descarta que la
controversia se circunscribiera al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, que seria el medio al cual, inicialmente, se pueda considerar que deberia acudir la
accionante.

Siendo procedente el amparo, la Sala se referira de fondo al presente asunto, conservando el
esquema arriba planteado.

2.- Principio del mérito

El articulo 125 de la Constitucion Politica® establece que por regla general, los empleos en
los organos y entidades del Estado son de carrera, con excepcion de los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley. A renglon seguido, la norma constitucional senalé que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley, para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

De esta forma, para el constituyente de 1991 la carrera administratival® o judicial, como
sistema técnico de administracion del personal al servicio del Estado basado Unica y
exclusivamente en el principio del mérito, es «el pilar fundamental de la estructura
organizacional del Estado»!!, y a su vez, el instrumento o mecanismo preeminente o por
excelencia, por medio del cual se ingresa a los empleos publicos en los 6rganos y entidades
del Estado, con excepcion de las salvedades constitucionales y legales.

Asi pues, la carrera judicial es un mecanismo o instrumento objetivo, eficaz, racional,
eficiente y en modernizacion constante, para el acceso a los cargos publicos, en virtud del
cual, las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro responden al principio del
meérito, es decir, a la comprobacion de las cualidades, talentos y capacidades de quienes

9 Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico. El ingreso a
los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificaciéon no satisfactoria en el desempeno
del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

10 a Corte Constitucional en la sentencia C-588 de 2009, sostuvo, que «a carrera administrativa es un principio del
ordenamiento juridico superior, que ademas se constituye en cimiento principal de la estructura del Estado, y en el
instrumento eficaz para la realizacion de otros principios de la misma categoria. [...]». Es tal la importancia de la carrera
administrativa en el ordenamiento constitucional instituido por la Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido el caracter de
principio constitucional, bajo el entendimiento de que los principios «suponen una delimitacién politica y axiolégica», por cuya
virtud se restringe «el espacio de interpretacién», son «de aplicacion inmediata tanto para el legislador constitucional» y tienen
un alcance normativo que no consiste «en la enunciaciéon de ideales», puesto que «su valor normativo debe ser entendido de tal
manera que signifiquen una definiciéon en el presente, una base axiologico-juridica, sin la cual cambiaria la naturaleza de la
Constituciéon y por lo tanto toda la parte organizativa perderia su significado y razéon de ser». Dada la categoria de principio
constitucional que le corresponde, en la providencia citada la Corte concluy6 que «en el estado social de derecho la carrera
administrativa constituye un principio constitucional y como tal una norma juridica superior de aplicaciéon inmediata, que
contiene una base axiolégico-juridica de interpretacion, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento
constitucional»

11 Sentencia C-1230 del 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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pretendan ser servidores publicos, conforme a criterios objetivos previamente reglados y no
a razones puramente subjetivas, discrecionales, irracionales o arbitrarias para descalificar
al funcionario, tales como, la filiacion politica, su lugar de origen, el género, la raza, el
origen nacional o familiar, la lengua, la religion, la opinion filoséfica o su estilo de vida.

Esto significa entonces, que el principio del mérito constituye el criterio o factor definitorio e
imperante, el presupuesto ineludible, la condicion esencial y estandar principal, para el
acceso, permanencia, ascenso y retiro del empleo publico.

Sistemas para la provision de cargos de carrera judicial: traslados y elaboracion de
listados de elegibles.

Para este punto, la Sala se valdra de la sentencia T 488 de 2004, que, si bien es un poco
antigua, dicho cierto se ha mantenido hasta la actualidad.

Para desarrollar este acapite, inicialmente, se tratara el sistema de traslados de
funcionarios de carrera cuando estos mismos lo solicitan; luego se abordara la organizacion
de concursos de méritos y la elaboracion de listados de elegibles, y para finalizar, se
examinara el tramite que se debe surtir cuando los dos sistemas anteriores concurren.

Asi entonces, segun el inciso 4° del articulo 130 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, sefiala quienes son servidores de carrera.

Por su parte, el articulo 134 ibidem establece que un cargo de carrera puede proveerse
mediante el traslado de un funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de
funciones afines en una sede territorial distinta, de la misma categoria y para el que se
exijan los mismos requisitos, excepto cuando se trate de dos Salas de los Consejos
Seccionales de la Judicatura.

En 1996, cuando fue expedida la Ley 270, solo se previeron dos casos en los que podian
efectuarse los traslados: por razones de seguridad y cuando dos funcionarios de distintas
sedes reciprocamente solicitaran el traslado por razones de fuerza mayor debidamente
justificadas, previa aprobacion de la Sala Administrativa de los Consejos Superior o
Seccionales de la Judicatura.

El articulo 1° de la Ley 771 de 2002 modifico el articulo 134 de la Ley 270 de 1996
adicionando nuevas hipotesis. Este articulo dispuso que los traslados podrian llevarse a
cabo en las siguientes hipoétesis:

1.- Cuando el interesado lo solicite por razones de salud o seguridad debidamente
comprobadas, que le hagan imposible continuar en el cargo o por estas mismas
razones se encuentre afectado o afectada su cényuge, companera o companero
permanente, descendiente o ascendiente en primer grado de consanguinidad o tnico
civil, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el funcionario y
medie su consentimiento expreso.

2.- Cuando lo soliciten por escrito en forma reciproca funcionarios o empleados de
diferentes sedes territoriales, en cuyo caso soélo procederd previa autorizacion de la
Sala Administrativa de los Consejos Superior o Seccional de la Judicatura. Cuando el
traslado deba hacerse entre cargos cuya nominacion corresponda a distintas
autoridades, soélo podra llevarse a cabo previo acuerdo entre éstas.
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3.- Cuando lo solicite un servidor publico de carrera para un cargo que se encuentra
vacante en forma definitiva, evento en el cual deberd resolverse la peticion antes de
abrir la sede territorial para la escogencia de los concursantes.!2

4.- Cuando el interesado lo solicite y la peticién esté soportada en un hecho que por
razones del servicio la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
califique como aceptable."”

En aquella oportunidad, la Corte solo analizo el numeral tercero del articulo 1° de la Ley
771 de 2002 (que también aplica a nuestro caso). Senalo que, de conformidad con aquél
numeral, los servidores de carrera pueden solicitar su traslado a un cargo que se encuentre
vacante de forma definitiva, siempre que su solicitud sea resuelta antes de abrir la plaza a
concurso. Por su parte, el Acuerdo No. 1581 de 2002 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura reglamento el referido numeral y en su articulo 15 senalé que la
peticion de traslado debia presentarse y resolverse antes de la conformacion de listas de
candidatos o de elegibles.13

De la lectura del numeral 3° del articulo 1° de la Ley 771 de 2002 y del articulo 15 del
Acuerdo 1581 del mismo ano pareciera entenderse que cuando se presentan este tipo de
solicitudes, lo que corresponde hacer al respectivo ente nominador es decidir sobre la
peticion de traslado antes de requerir la conformacion de listados de elegibles para proveer
la vacante.

Sin embargo, tal interpretacion fue desvirtuada por la Corte al examinar la
constitucionalidad del proyecto de ley que concluyé con la expedicion de la Ley 771 de
2002. Dicho examen se llevo a cabo en la sentencia C-295 de 200214, en la que el numeral
tercero del articulo 1° fue declarado exequible bajo el entendido de que, para proveer las
vacantes de carrera judicial, incluso en el evento de la solicitud de un traslado, fueran
considerados y evaluados factores objetivos que permitan la eleccion, tal como sigue:

“Cabe precisar sin embargo que para no contrariar el principio de igualdad
(art. 13 C.P.) y el principio del mérito que orienta la carrera judicial (art
125 C.P.) debe ser este ultimo principio el que rija la aplicacion de la
norma que se introduce en la Ley Estatutaria y que en consecuencia tanto
la posibilidad de aceptar la solicitud del o los interesados, como, si es del
caso, la seleccion de la persona que pueda ser trasladada, debera tomar en

12 Antes de la expediciéon de la Ley 771 de 2002, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura habia tratado de
autorizar este tipo de traslados mediante el Acuerdo 106 de 1996, que senalaba que “los actuales funcionarios y empleados de
carrera forman parte por derecho propio del Registro de Elegibles para proveer cargos de carrera de similar categoria y
especialidad a aquél en que se encuentren nombrados” (articulo 1°., inciso primero). La Corte Constitucional en sentencia T-
396 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell, declar6 que este Acuerdo no podia ser aplicado, ya que regulaba materias
propias de una ley estatutaria que no podian ser introducidas a través de un acuerdo reglamentario. II El Consejo de Estado,
mediante providencia de 16 de marzo del 2000 de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién "A",
(M.P. Dr. Nicolas Pajaro Penaranda), decidié declarar la nulidad del Acuerdo 106 de 1996, entre otras razones, porque, en
criterio de esa alta Corporacién, la carrera judicial se basa en el caracter profesional de funcionarios y empleados, en la
eficiencia de su gestion, en la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos
al efecto y en la consideracion del mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia y la promocién en el
servicio. Ver también la sentencia T-102 de 2001, M.P. Fabio Morén Diaz.

13 El texto de dicho articulo es el siguiente: "ARTICULO DECIMO QUINTO. Traslados de servidores de carrera. En los términos
del numeral 3° del articulo 1° de la Ley 771 de 2002, los servidores judiciales de carrera, podran solicitar traslado a un cargo de
carrera que se encuentre vacante en forma definitiva, con funciones afines, de la misma categoria y para los cuales se exijan los
mismos requisitos. Dicha peticion debe presentarse y resolverse antes de la conformacién de las listas de candidatos o de
elegibles."

14 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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cuenta los méritos de cada uno tanto en relacion con sus condiciones de
ingreso a la carrera judicial, como en el desempeno de su funcion.

En este sentido no escapa a la Corte la necesidad de hacer prevalecer el derecho a
acceder a la carrera judicial de quien en el concurso de méritos respectivo obtuvo, a
titulo de ejemplo, un puntaje total de 600, frente al derecho al traslado de un
servidor judicial que al momento de ingresar a la carrera obtuvo, igualmente a titulo
de ejemplo, un puntaje total de 300.

Asi mismo, ante varias solicitudes de traslado para una misma vacante la Corte
concluye que deberdan existir elementos objetivos para la seleccién del servidor que
podra ser beneficiado con el traslado, basados en las condiciones de ingreso a la
carrera judicial y en los resultados de las evaluaciones en el desemperio de la
funcién de cada uno de los solicitantes, de acuerdo con los mecanismos establecidos
en la Ley Estatutaria.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones la Corte declarara la
exequibilidad del numeral 3° estudiado pero condicionado a la existencia de factores
objetivos!s que permitan la escogencia del interesado con base en el mérito, que
como se ha dicho reiteradamente es el elemento preponderante a tomar en cuenta
en materia de ingreso, estabilidad en el empleo, ascenso y retiro del servicio, tal
como lo dispone el articulo 125 de la Constitucion."16 (Negrillas de la Sala).

En sintesis, toda vez que el articulo 156 de la Ley 270 de 1996 dispone que la carrera
judicial se basa en el caracter profesional de sus funcionarios y empleados, en la eficacia de
su gestion, en la garantia de igualdad respecto de las posibilidades de acceso de todos los
ciudadanos aptos para tal efecto y en la consideracion del meérito como fundamento
principal para el ingreso, la permanencia y la promociéon en el servicio, son estos criterios
los que deben primar en la aplicacion de la norma en mencion, de modo que el ente
nominador, al momento de escoger la persona adecuada para ocupar un cargo de
carrera, debe evaluar los méritos en relacion con las condiciones de ingreso a la
carrera judicial y con el desempeno de las funciones, tanto de los que solicitan el
traslado, como de los que se encuentran en el listado de elegibles para proveer la
respectiva plaza.

3.- La tutela que hoy ocupa nuestra atencion, plantea un conflicto entre el derecho a ser
nombrado de quien ocupa el primer lugar en el listado de elegibles y el derecho a ser
trasladado de quien ocupa un cargo de carrera judicial. Por ello corresponde ahora a esta
Sala abordar esta problematica:

Las personas que superan el concurso de méritos previsto por el articulo 164 de la Ley 270
de 1996 entran a formar parte de los Registros de Elegibles para los cargos por los que
optaron y son inscritos en orden descendente de conformidad con los puntajes obtenidos en
el proceso de seleccion, su especialidad y las sedes territoriales por las que aplicaron.!? Los

15 La aplicacion de factores objetivos se encuentra a la base de toda la jurisprudencia constitucional en materia de carrera
judicial. Al respecto ver entre otras las Sentencias C-037 de 1996 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, SU-086 de 1999 M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo, T-451 de 2001 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

16 Sentencia C-295 de 2002, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

17 Cada aspirante puede optar hasta por dos sedes territoriales, que pueden ser cambiadas mediante solicitud escrita
presentada en cualquier tiempo (articulo 165 de la Ley 270 de 1996 y Acuerdo Reglamentario No. Acuerdo No. 196 de 1997 de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).
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Registros de Elegibles son elaborados por los Consejos Superior o Seccionales de la
Judicatura segun el tipo de cargo del que se trate (articulo 164 de la Ley 270 de 1996).

Una vez la respectiva entidad nominadoral® comunica la existencia de una vacante
definitiva al Consejo Superior o Seccionales de la Judicatura, éstas deben, elaborar y enviar
el listado de elegibles para la provision del cargo. Recibida la lista, el nominador debe
realizar el nombramiento del primero de la lista dentro de los diez dias siguientes (articulo
167 ibidem).

La inscripcion individual en el Registro de Elegibles tiene una vigencia de cuatro afnos y los
inscritos tienen anualmente la oportunidad de actualizar sus datos para ser reclasificados,
si hay lugar a ello. Igualmente, los aspirantes a ocupar cargos de carrera en la Rama
Judicial pueden optar hasta por dos sedes territoriales, que pueden cambiar mediante
solicitud escrita y presentada en cualquier tiempo (articulo primero del Acuerdo No. 13935
de 2002 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y paragrafo del
articulo 165 de la Ley 270 de 1996).

La Unidad de Administracion de la Carrera Judicial es la entidad encargada de la
actualizacion de los Registros Nacionales para proveer, entre otros cargos, los de Jueces de
la Republica (articulo 3° ibidem).

Cuando no existe Registro de Elegibles o éste no es suficiente para proveer un cargo de
Juez de la Republica, es responsabilidad de los Consejos Seccionales informar a las
autoridades que administran la Carrera Judicial (paragrafo del articulo 5° ibidem), para que
éstas publiquen en el respectivo despacho la existencia de la vacante (articulo 5° ibidem)19.

Los anteriores son los parametros generales que regulan los sistemas de traslados dentro
de la rama judicial y de provision de cargos con aspirantes que ocupan los primeros lugares
en los listados de candidatos. Ahora corresponde a la Sala analizar el tramite que debe
seguirse cuando se presentan simultaneamente, una solicitud de traslado de un servidor
que ya pertenece a la carrera judicial, de conformidad con el numeral tercero del articulo 1°
de la Ley 771 de 2002, y un listado de elegibles elaborado para la provision de la misma
vacante.

Al respecto, la Corte Constitucional ha senalado que los funcionarios vinculados a la
carrera son titulares de unos derechos subjetivos adquiridos, que deben ser protegidos y
respetados por el Estado.20 Sin embargo, también ha establecido que el criterio unico de
eleccion de los servidores judiciales es el mérito.

Es asi como, en concordancia con la sentencia C-295 de 2002, cuando un ente nominador
debe elegir entre un servidor que solicita su traslado y el aspirante que ocupa el primer
lugar en el listado de candidatos conformado para proveer una misma vacante?2!, éste tiene

18 K] articulo 131 de la Ley 270 de 1996 establece que, para el cargo de Juez de la Republica, la entidad nominadora es el
respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial.

19 El articulo 5° del Acuerdo 1395 de 2002 dispone: "Es responsabilidad de las autoridades administradoras de la carrera
judicial publicar periédicamente las sedes de los despachos y cargos de empleados vacantes para cuya provision no exista
registro de elegibles o el mismo sea insuficiente, a efecto de que los aspirantes puedan optar por las nuevas sedes, de acuerdo
con este reglamento.”

20 Cfr. C-063 de 1997, Mp: Alejandro Martinez Caballero. En dicha sentencia la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad
del inciso 2° del articulo 123 de la Ley 106 de 1993 "Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la
Auditoria Externa, se organiza el Fondo de Bienestar Social, se determina el Sistema de Personal, se desarrolla la Carrera
Administrativa Especial y se dictan otras disposiciones "

21 Esta Corporacion en numerosas ocasiones ha sostenido que cuando se emplea un listado de elegibles para proveer un cargo
de carrera judicial, quien debe ser nombrado en la respectiva plaza es quien, de conformidad con los puntajes obtenidos en el
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la obligacion de cotejar las hojas de vida de las dos personas?2, previo concepto favorable
del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura, dependiendo del tipo de cargo23, en el
caso de la solicitud de traslado.

Ademas, para realizar esta comparacion, es necesario que el ente nominador evalie el
mérito y las calidades profesionales, tanto en el ingreso a la carrera, como en el desempeno
de las funciones asignadas (tratandose de los servidores que desean ser traslados), para
que con base en estos criterios objetivos elija al mejor candidato para ocupar el cargo.

En resumen, en tanto el mérito es el Gnico criterio que debe regir el ingreso, la permanencia
y el ascenso en la carrera judicial, es con base en éste, exclusivamente, que las entidades
nominadoras deben elegir a los servidores que ocuparan las vacantes que surjan en sus
respectivas jurisdicciones, sin importar el sistema o sistemas que se empleen para la
provision de los cargos.

Teniendo claro todo lo anterior, de entrada, advierte la Sala, que la decision adoptada por la
Juez Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales Penales Para Adolescentes de
Cartagena, sea decir, la Resolucion No. 006 del 30 de abril de 2024 mediante la cual
nombra en propiedad en el cargo asistente social de juzgados de familia y promiscuos de
familia y penales de adolescentes grado 1 - Identificado con el cédigo 260405 a la ciudadana
Olga Lucia Bravo Carrenio quien solicito traslado para ese cargo, y omite nombrar a la
accionante, que esta de primera en la lista de elegibles, no trasgrede los derechos de esta
ultima, pues, cumplié con la carga jurisprudencial de evaluar los méritos tanto de quien
solicito el traslado, como de quien se encuentra en el listado de elegibles para proveer el
cargo ofertado, incluso, esa ponderacion se dio luego de haberle pedido las hojas de vidas a
ambas candidatas.

Al respecto, se tiene que la ratio decidendi de dicho acto administrativo, fue la siguiente:

“(...) Que corresponde a esta funcionaria en su calidad de nominadora, hacer un estudio y
andlisis objetivo de conformidad con lo establecido en las sentencias citadas previamente
emitidas por nuestra autoridad constitucional por lo que debe tenerse en consideraciéon las
hojas de vida con los respectivos anexos que fueron solicitadas previamente segtn lo descrito
en las consideraciones previas y aportadas por las dos aspirantes al cargo de ASISTENTE
SOCIAL GRADO 1 en el Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales para
Adolescentes de Cartagena.

Que lo anterior se hace estrictamente necesario para hacer un nombramiento justo de la
persona que reuna todas las cualidades, experiencia, aptitudes y capacidades para

concurso de méritos, ocupa el primer lugar. Ver entre otras sentencias: SU-136 de 1998, T-388 de 1998, T-396 de 1998, SU-
086 de 1999, SU-961 de 1999, T-624 de 2000, T-451 de 2001, T SU-613 de 2002.

22 En la sentencia C-295 de 2002 se estableci6: "Cabe precisar sin embargo que para no contrariar el principio de igualdad (art.
13 C.P.) y el principio del mérito que orienta la carrera judicial (art 125 C.P.) debe ser este ultimo principio el que rija la aplicaciéon
de la norma que se introduce en la Ley Estatutaria y que en consecuencia tanto la posibilidad de aceptar la solicitud del o los
interesados, como, si es del caso, la seleccion de la persona que pueda ser trasladada, deberd tomar en cuenta los méritos de
cada uno tanto en relacion con sus condiciones de ingreso a la carrera judicial, como en el desemperio de su funcién. ll En este
sentido no escapa a la Corte la necesidad de hacer prevalecer el derecho a acceder a la carrera judicial de quien en el concurso
de méritos respectivo obtuvo, a titulo de ejemplo, un puntaje total de 600, frente al derecho al traslado de un servidor judicial que
al momento de ingresar a la carrera obtuvo, igualmente a titulo de ejemplo, un puntaje total de 300."

23 Kl paragrafo primero del articulo 16 del Acuerdo 2581 de 2002 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura dispone: "Cuando se trate de empleados cuyas sedes estan adscritas a un mismo consejo seccional de la judicatura,
la solicitud de traslado corresponde a la sala administrativa del consejo respectivo, emitir el concepto pertinente (sic)". Por su
parte, el paragrafo segundo ibidem establece: "Cuando se trate de empleados cuyas sedes estén adscritas a diferentes consejos
seccionales de la judicatura, el concepto corresponde a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura". Por tltimo,
el articulo 17 ibidem sefnala: "En los asuntos de competencia de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
presentada la solicitud, la Unidad de Carrera Judicial efectuard la evaluacién respectiva y, si lo considera pertinente, podra
solicitar concepto a las salas administrativas de los consejos seccionales de la judicatura respectivos.”
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desempeniar cabalmente el cargo en cuestion, teniendo en cuenta que ambas cumplieron con
los requisitos previos para ello.

Que revisadas las hojas de vida de las aspirantes se puede determinar lo siguiente para
cada una:

KATIA ESALAS LOPEZ, identificada con C. C. No. 1.128.050.744: primera de la lista de
elegibles, es trabajadora social con especializaciones en Convivencia y Conflicto Social y
Psicologia de la Educaciéon, adicionalmente tiene una maestria en Estudios de Género y
Violencia Intrafamiliar y una serie de estudios cursos y diplomados la mayoria enfocados a la
educacion y procesos formativos, entre otros.

En cuanto a su experiencia profesional, relaciona en su hoja de vida varios cargos
desempendndose como docente orientadora y otros como trabajadora social durante cortos
periodos de tiempo, cabe resaltar que en cuanto a su experiencia profesional solamente
acredité un soporte emitido por la Secretaria de Educacion Departamental de Bolivar como
docente con funciones de apoyo grado 2BM, desde el 21 de abril de 2016 hasta la fecha, esto
es, mds de 7 anios debidamente certificados y soportados.

OLGA LUCIA BRAVO CARRENO, identificada con C. C. No. 33.065.552, con concepto de
traslado favorable, en su calidad de Asistente Social Grado 1 del Juzgado Promiscuo de
Familia de El Carmen de Bolivar, es Trabajadora Social con especializacion en Pedagogia
para el Desarrollo del Aprendizaje Auténomo y una serie de estudios y cursos relacionados
con el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, justicia restaurativa, la
especialidad familia, género y justicia, sistema integrados de gestiéon de calidad y medio
ambiente, formacién como auditor interno, entre otros.

En cuanto a su experiencia profesional es servidora judicial vinculada en carrera desde el 16
de marzo de 2017 hasta la fecha, en un cargo homologo donde ha obtenido calificacion
integral de servicios excelente de 98/100 en su ultimo ano, experiencia profesional
relacionada con las funciones del cargo que suma mds de 7 anos. Desemperié cargo como
Trabajadora Social en la Secretaria de Educacion de Magangué durante un (1) afio y
trabajadora Social en otras entidades del Municipio de Magangué pudiéndose contabilizar
aproximadamente un ano mas de experiencia ya que las certificaciones que las acreditan no
son muy precisas en cuanto a los términos.

Que conforme a las decisiones constitucionales citadas previamente, la normatividad vigente
para este tipo de asuntos y considerando que el nominador debe tener en cuenta no solo los
factores de ingreso a carrera (puntaje y capacitacién) sino como lo dice la mdaxima autoridad
constitucional en Sentencia T 159 de 2017 "cuando concurren una solicitud de traslado
horizontal y una lista de elegibles la eleccion de quien deba ocupar la vacante debe hacerse
atendiendo al mérito y a las calidades de los aspirantes cuyas hojas de vida deben ser
cotejadas".

"(...) ademds, para realizar esta comparacion es necesario que el ente nominador evaltie el
mérito y las calidades profesionales tanto en el ingreso a la carrera como en el desemperio de
las funciones asignadas (tratdndose de los servidores que desean ser trasladados) para que
con base en estos criterios objetivos elija al mejor candidato para ocupar el cargo”.

En tal sentido se observa que la aspirante de la lista de elegibles obtuvo un buen puntaje en
su calificacion final y tiene una formacion académica superior a la servidora judicial que tiene
concepto favorable de traslado, sin embargo, no puede desconocerse que la servidora judicial
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obtuvo una cdlificacion integral de servicios excelente de 98/100 el ultimo aro y
adicionalmente acredita mayor experiencia relacionada en un cargo homélogo al cual aspira
ser trasladada, lo cual es un factor determinante para tomar una decision respecto a la
vacante a proveer.

De igual manera se debe tener en cuenta que los que conforman una lista de elegibles para
proveer un cargo en propiedad que se encuentra en vacancia definitiva tienen una mera
expectativa para ingresar a la carrera judicial mientras que el que solicita un traslado de esta
naturaleza para ocupar esa misma vacante ejerce un derecho consagrado en el numeral 6 del
articulo 152 de la Ley 270 de 1996.

Que al hacerse necesario, por razones del servicio proveer el cargo de ASISTENTE SOCIAL
GRADO 1 del Centro de Servicios Judiciales para los Juzgados Penales para Adolescentes de
Cartagena de conformidad con los articulos 132 y 167 de la Ley 270 de 1996, teniendo en
cuenta los establecido en las consideraciones previas y reconociendo la amplia y excelente
trayectoria en un cargo homélogo de la sefiora OLGA LUCIA BRAVO CARRENO, identificada
con C. C. No. 33.065.552, se considera, salvo mejor proveer, que es la persona idénea con las
capacidades y la experiencia necesaria para ocupar la vacante en cuestion, sin perjuicio que
la doctora KATIA ESALAS LOPEZ, identificada con C. C. No. 1.128.050.744, opcione a la
vacante que se producird en el Juzgado Promiscuo de Familia de El Carmen de Bolivar” (Sic).

Las anteriores premisas no violan ningun derecho a la gestora, en cuanto se acuden a
argumentos establecidos jurisprudencialmente como condiciones para resolver situaciones
cuando confluyen solicitudes de traslado y esta una lista de elegibles vigente.

En criterio de la Sala, la autoridad accionada, cumplié con sustentar la decision a través de
la cual desato la solicitud de traslado y el nombramiento de la lista de elegibles, exponiendo
en detalle la formacion académica con que cuenta cada una de las interesadas, pero,
decantandose por aquella que pidio traslado por tener mayor experiencia especifica y estar
bien calificada (98/100).

Ahora, se itera, esa determinaciéon a juicio de la Sala no conculca los derechos invocados,
como lo senala la accionante, al considerar que al estar de primera en la lista tiene mejor
derecho que la empleada judicial que solicito el traslado, en tanto, habra de recordarse que
esta ultima, ingres6 a la Rama Judicial por la via del mérito, lo cual, le otorga derechos de
carrera en igualdad de condiciones a cualquier otra persona ya sea que esté vinculada o no
a la carrera judicial. Por ello, resulta comprensible que esta, tenga derecho a optar al
traslado como quiera que este se encuentra dentro de las situaciones administrativas que
contemplan los derechos de todos y cada uno de los servidores publicos y especificamente
en la Rama Judicial.

Adicional a todo lo anterior, la Sala considera que, la lista de elegibles de la cual hace parte
la gestora aun cuenta con un tiempo amplio de vigencia y tiene la posibilidad de opcionar a
ocupar otros cargos vacantes, como la que se encuentra en el Juzgado 3 de Familia de esta
ciudad o incluso, la que deja la sefiora Olga Bravo en el municipio en El Carmen de Bolivar
o cualquier otro cargo de esta naturaleza que se cree en este Distrito Judicial.

Asi las cosas, y sin ahondar en mayores elucubraciones, la Sala negara el amparo
deprecado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Cartagena, en Sala de Decision Penal,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion,
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RESUELVE

PRIMERO. - NEGAR la accion de tutela instaurada por el abogado Pedro Luis Echavarria
Zapata quien actia como apoderado judicial de la ciudadana Katia Esalas Lopez, en contra

del Centro de Servicios Judiciales Penales para Adolescentes de Cartagena y el Consejo
Seccional de la Judicatura de Bolivar.

SEGUNDO. - De no ser impugnada la presente providencia, REMITASE las diligencias a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SN

FRANCISCO ANTONIO PASCUALES PATRICIA HELENA CORRALES
HERNANDEZ HERNANDEZ
Magistrado Magistrada

LEONARDO DE JESUS LARIOS NAVARRO
Secretario



