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EDITORIAL

Estimada comunidad juridica,

Presentamos el Boletin Jurisprudencial No. 21, con las decisiones mas relevantes proferidas
por el Tribunal Administrativo de Casanare durante el mes de agosto de 2024.

Entre ellas se destaca la sentencia mediante la cual se declara la nulidad del Acuerdo 023 de
2013, expedido por el Concejo Municipal de Yopal, por carecer de los estudios técnicos,
financieros vy juridicos necesarios para la implementacién del sistema de foto multas vy el
apoyo técnico y logistico a la gestién de cobro coactivo. Asimismo, recomendamos la lectura
de cuatro providencias de pérdida de investidura de concejales del municipio de Paz de
Ariporo, por no haber manifestado su impedimento para intervenir en el tramite de
proyectos de acuerdo que beneficiaban a sus familiares.

Y finalmente, resaltamos la sentencia mediante la cual se reiteran los requisitos que debe
acreditar el proponente no beneficiario de la adjudicacion de contrato estatal, que pretende
la nulidad y restablecimiento del derecho, quien debe demostrar no solamente la ilegalidad
del acto demandado, sino también, acreditar que su propuesta era la mas favorable para la
entidad.

Esperamos que la informacion contenida en el boletin jurisprudencial sea de utilidad en su

labor y practica diaria. Recuerde que su participacién en nuestra comunidad juridica es
fundamental para seguir Forjando Institucionalidad.

Relatoria
Tribunal Administrativo de Casanare
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. ASUNTOS CONSTITUCIONALES

1. ACCION DE TUTELA

1.1. La accidn de tutela es procedente para cuestionar los casos de reubicacion
de funcionarios cuando existan situaciones excepcionales que amenacen de
forma grave los derechos del trabajador o de su ntcleo familiar.

Medio de control: Tutela

Num. del proceso: 85001333300520240004501

Actor: [CAGB]

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: 1 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300520240
004501/58771C30A1484532%20B64BF83A2E5421E3%20564B9COD8SDCC38F%205CD288EE5368520D/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende el amparo de sus derechos fundamentales a la unidad
familiar, entre otros, y el de sus dos menores hijas, con ocasién del traslado ordenado por la
institucion demandada hacia el Departamento de Policia del Cauca. Sefiala que tiene la
custodia de sus dos menores hijas y es padre cabeza de hogar, que para la crianza de sus
hijas cuenta con red de apoyo familiar en la ciudad de Yopal y que no es posible trasladar a
sus hijas al departamento del Cauca, debido a la grave situacién de orden publico en esa
localidad. El a quo declaré improcedente la tutela respecto de la suspension o revocatoria
del traslado del accionante al considerar que no se acreditd que este sea ostensiblemente
arbitrario ni que afecte de manera clara, grave y directa los derechos fundamentales del
accionante o de su grupo familiar. Y dispuso el amparo del derecho fundamental de peticidn.

DERECHO A LA FAMILIA / DERECHO A LA UNIDAD FAMILIAR / DERECHO A NO SER
SEPARADO DE SU FAMILIA / DERECHOS DE LOS NINOS / DERECHO DEL MENOR DE
EDAD A TENER UNA FAMILIA / TRASLADO DEL SERVIDOR PUBLICO / TRASLADO
POR NECESIDAD DEL SERVICIO / MIEMBRO DE LA POLICIA NACIONAL / AGENTE DE
POLICIA / CUMPLIMIENTO DE REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD EN LA ACCION DE
TUTELA
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PROBLEMA JURIDICO: ¢Se vulnera el derecho fundamental del demandante, quien es padre
cabeza de hogar, y el de sus dos menores hijas a tener una familia y no ser separado de ella,
con ocasion del traslado del actor hacia otro departamento del territorio nacional?

TESIS: “(...) de conformidad con el articulo 44 de la C. P. “Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demas” y que precisamente uno de ellos es el de tener una familia
y no ser separados de ella considera la Sala que, en el sub lite dicho derecho se podria estar
viendo comprometido con el traslado del [demandante] en tanto en su cabeza se encuentra
la custodia y cuidado de sus menores hijas, el que no podria ejercer a cabalidad si se le aleja
de ellas, tal como lo sefialé la misma entidad demandada en la vista que efectud en el afio
2021 al nucled familiar de este para conceptuar la procedencia de su traslado a la ciudad de
Yopal y no puede perderse de vista que para ese momento solo tenia bajo su responsabilidad
a una de las niflas, pero para esta fecha tiene a cargo otra menor. (...) En el sub judice la
accionada ejercio su facultad discrecional que de ninguna manera es absoluta si se tiene en
cuenta que, de conformidad con el articulo 6 superior tanto gobernantes como gobernados
estamos sujetos al imperio de la Ley, en contravia de los derechos fundamentales del
demandante y su grupo familiar pese a que era conocedor de la situacién de éste pues
apenas unos afos atras habia tenido la oportunidad de evaluarla para resolver la solicitud de
traslado efectuada por el aqui accionante para Yopal. La accion de tutela se torna en el
mecanismo idoneo para defender los derechos constitucionales fundamentales
especialmente de las pequefas hijas del [demandante] con el objeto de precaver que se les
cause un perjuicio irremediable. En consecuencia, se modificarad la sentencia de primera
instancia para en su lugar, amparar el derecho fundamental a tener una familia y a no ser
separado de ella”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el requisito de subsidiariedad de la accién de tutela frente al
traslado o reubicacion de trabajadores del Estado, cita: Corte Constitucional, Sentencia T-
001 de 2024, y Sentencia T-363 de 2022.

DECISION: MODIFICA SENTENCIA

1.2. Tratandose de providencias judiciales, la acciéon de tutela procede cuando
se han agotado todos los medios ordinarios y extraordinarios de defensa
judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar un
perjuicio irremediable.

Medio de control: Tutela
NUm. del proceso: 85001233300020240008000
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Actor: [LFP]

Demandado: JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DE YOPAL
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: 9 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020240
008000/860B80407F5418CF%204C9AD83AFCDOC8BB%2037AB4AA2F42F3AFC%20A1B12B42B7D8CF61/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende se ampare su derecho fundamental a la
administracion de justicia, presuntamente conculcado por el juzgado administrativo
accionado, quien declaré su falta de jurisdiccion para conocer de un asunto en el que se
reclama la configuracion de un contrato realidad con una empresa industrial y comercial del
Estado, y dispuso su remisién a la Jurisdiccion Laboral.

ACCION DE TUTELA / ACCION DE TUTELA CONTRA AUTORIDAD JUDICIAL / ACCION
DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA
ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / REQUISITO DE
SUBSIDIARIEDAD EN LA ACCION DE TUTELA / CONFLICTO DE COMPETENCIA /
CONFLICTO DE COMPETENCIA ENTRE ORGANISMOS DE JURISDICCION DIFERENTE
/ IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

PROBLEMA JURIDICO: éla presente accién de tutela cumple el presupuesto de
subsidiariedad, que la torna procedente?

TESIS: “(...) en virtud del presupuesto de la subsidiariedad de la accion de tutela, tratandose
de providencias judiciales, esta procede cuando se hayan agotado todos los medios -
ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que
se trate de evitar un perjuicio irremediable. De acuerdo con las premisas facticas, se tiene
gue el Juzgado Cuarto Administrativo de Yopal como consecuencia de su declaratoria de falta
de jurisdiccion para seguir conociendo del referido proceso, ordend el envio del expediente
alJuzgado Laboral de Pequefias Causas de este Circuito, lo cual en efecto se dio el 6 de agosto
de 2024, quien hasta el momento de proferir esta providencia no ha emito pronunciamiento
alguno. En este sentido, sera ese despacho laboral el que resuelva si es competente o en
caso de que considere no serlo, debera proponer el respectivo conflicto de competencia,
cuya decision corresponde a la Corte Constitucional en aplicacién a lo dispuesto en el
numeral 11 del articulo 241 de la Constitucién Politica y no al juez constitucional en sede de
tutela. Asi las cosas, la presente tutela resulta improcedente, maxime que no se alegd ni se
encuentra acreditado peligro inminente o situacion de riesgo para la accionante que haga
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pretermitir el pronunciamiento del Juzgado Laboral Municipal de Pequefias Causas de Yopal,
pues se reitera, la parte accionante lo que pretende es que en sede de tutela se dirima un
conflicto de competencias, el cual corresponde a la Corte Constitucional.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la procedencia excepcional de la accién tutela contra
providencias judiciales, cita: Corte Constitucional, sentencia unificacion SU-128 de 2021.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el requisito de subsidiariedad de la accién de tutela, cita: Corte
Constitucional, sentencia T-042 de 2024.

DECISION: DECLARA IMPROCEDENTE LA ACCION.

1.3. La USPEC en coordinacion con el INPEC, son las entidades responsables de
adelantar los tramites que se requieran ante el Fondo Nacional de Salud de
las Personas Privadas de la Libertad, para implementar el modelo de
atencion en salud para la poblacion privada de la libertad bajo la custodia y
vigilancia del INPEC.

Medio de control: Tutela

Num. del proceso: 85001333300220240011901

Actor: [JDCG]

Demandado: ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD
DE YOPAL-EPMSC, USPEC, CONSORCIO CLINICSERVICIOS, PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
DE ATENCION EN SALUD PPL 2024 (FIDUPREVISORA S.A).

Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: 22 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220240
011901/4DDBF2EF3A189276%20A2604EECE02760C7%200055AE68FC405A06%20F455FAC1CC784165/2

SINTESIS DEL CASO: El actor, quien se encuentra privado de la libertad, pretende el amparo
de su derecho fundamental a la salud y vida digna, por la omision de las entidades accionadas
en programar y realizar una cirugia que le fue ordenada por el médico tratante. El a quo
ampardé los derechos fundamentales del actor, y ordend a las demandadas Patrimonio
Auténomo Fondo de atencion en Salud PPL 2024, a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios-USPEC, al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario-
EPMSC y al CONSORCIO CLINICSERVICIOS, autorizary ejecutar las 6rdenes médicas prescritas
a la persona privada de la libertad. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios—
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USPEC, y el patrimonio auténomo Fondo de Atencion en Salud PPL 2024 representado por
la FIDUPREVISORA S.A., argumentaron no tener la competencia para asegurar la prestacion
de salud al accionante.

ATENCION EN SALUD / DERECHO A LA SALUD / DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA
/ PROTECCION DEL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA / PERSONA PRIVADA DE
LA LIBERTAD / DERECHO A LA SALUD DE LA PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD /
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD / UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS / INPEC / OBLIGACIONES DEL INPEC

PROBLEMA JURIDICO: éla Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios—USPEC, y el
patrimonio auténomo Fondo de Atenciéon en Salud PPL 2024 representado por la
FIDUPREVISORA S.A., se encuentran legitimados por pasiva, y tienen obligaciones respecto
de la prestacion del servicio de salud al accionante?

TESIS: “(...) la USPEC debe contratar a la entidad fiduciaria utilizando los recursos del Fondo
Nacional de Salud para las personas privadas de la libertad y establecer las condiciones para
que esta entidad asegure la prestacion integral y oportuna de los servicios de salud. La
entidad fiduciaria, a su vez, debe contratar instituciones prestadoras de servicios de salud
legalmente constituidas y habilitadas, garantizando la prestacion de servicios intramurales y
asegurando que las IPS contratadas cuenten con el personal necesario segin la demanda y
capacidad de cada establecimiento. Aunque la USPEC firmare el contrato de fiducia mercantil
ndam. 158 de 2024 con la Fiduciaria La Previsora S.A, sigue como responsable de la atencién
en salud de los reclusos bajo la vigilancia del INPEC. Segln su decreto de creacién, la USPEC
debe brindar apoyo administrativo y ejecutar actividades que ayuden al INPEC a cumplir sus
objetivos de manera eficiente. Ademas, es responsable de asegurar el cumplimiento de los
mandatos constitucionales y el respeto por la vida y dignidad de la poblacion privada de la
libertad en los establecimientos de reclusién. En cuanto a la prestacion de servicios de salud
a la poblacion privada de la libertad bajo la responsabilidad del INPEC, la obligacion principal
recae en la USPEC. De esta entidad se derivan responsabilidades y obligaciones para las
demas entidades involucradas, tal como lo determind la decision de primera instancia. Por
tanto, la USPEC debe garantizar la prestacién del servicio de salud del accionante a través de
la entidad contratada por la Fiduciaria. Esto no exime a la autoridad penitenciaria de su
responsabilidad administrativa de asegurar el cumplimiento de las obligaciones legales y
constitucionales. Lo anterior bajo el principio de coordinacion del articulo 209 Constitucional
gue impone a las autoridades administrativas involucradas, gestionar de manera
mancomunada y articulada las actividades necesarias para cumplir el diagnodstico del médico
tratante. Esto incluye cambiar el prestador del servicio extramural de salud si este no tuviere
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el servicio de cirugia maxilofacial, para lo cual, el INPEC debe informar de los intentos
frustrados al USPEC para que este a su vez gestione lo pertinente ante la fiduciaria y contratar
si fuere del caso un nuevo prestador del servicio de salud. Asi las cosas, no pueden las
entidades obligadas desligarse de la obligaciones legales y constitucionales que tienen,
imponiendo barreras administrativas al accionante en desmedro de su dignidad humana.
M4ds aun cuando su ultimo diagndstico determind que aquel quedd con secuelas y requeria
la cirugia maxilofacial, cuya no realizacién como lo entiende la Corte Constitucional
consolidan actos de tortura respecto del interno.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el derecho a la salud de las personas privadas de la libertad, cita:
Corte Constitucional, Sentencia T-330 de 2022.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA

1.4. Lacompetencia para resolver las solicitudes de prestaciones econdmicas de
los docentes afiliados al FOMAG corresponde a las secretarias de educacion.

Medio de control: Tutela

Num. del proceso: 85001333300120240010001
Actor: [ERRR]

Demandado: NACION - MINEDUCACION - FNPSM
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ
Providencia del: 29 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120240
010001/A7FC6CA62884C78E%20603F726450A41E38%20143F1B6C6A98F485%20AA7762DEC52DCO0D/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende se ampare su derecho fundamental a la vida e
integridad personal, por la negativa del demandado de reconocer y pagar la pensién de
invalidez debido a la pérdida de capacidad laboral superior al 85% luego de 5 meses de
realizar el tramite respectivo. Sefiala poseer una enfermedad catastrdfica, y la afectacion de
su minimo vital por no percibir salario alguno. El a quo ampard el derecho de peticidn del
actor y ordené a la demandada resolver de fondo la solicitud de reconocimiento y pago de
la pensién de invalidez considerando que habia transcurrido el término de dos meses con
gue contaban para dar respuesta a la referida solicitud.

PENSION DE INVALIDEZ / AFILIADO AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO / RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ DEL
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DOCENTE / COMPETENCIA DE LA ENTIDAD TERRITORIAL / SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL / SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

PROBLEMA JURIDICO: éla competencia para resolver las solicitudes de prestaciones
econdmicas de los docentes afiliados al FOMAG es de las secretarias de educacién?

TESIS: “(...) la competencia para la expedicidon de actos administrativos de reconocimiento
pensional se encuentra en cabeza de las secretarias de educacion certificadas. Empero en el
sub judice se demostrd que, el tramite de reconocimiento de la pensién de invalidez
solicitada por el [tutelante] a la fecha estad en espera de validacion de la liquidacidon por parte
del FOMAG, lo que implica que, si bien le asiste razon al apelante respecto su falta de
competencia para expedir el acto administrativo que resuelva de fondo la prestacién del
demandante, para que cese la vulneracion del derecho al debido proceso que fue protegido
por el a quo se hace necesario la decisién por parte de dicha entidad, lo que implica que debe
modificarse la decision de primera instancia.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la competencia para resolver las solicitudes de prestaciones
econdmicas de los docentes afiliados al FOMAG, cita: Corte Constitucional, Sentencia T-142
de 2022.

DECISION: MODIFICA SENTENCIA ESTIMATORIA

2. ACCION POPULAR

2.1. El derecho colectivo a la realizacion de las construcciones, edificaciones
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas implica la
necesidad de proteger la adecuada utilizacion, transformacion y ocupacion
del suelo frente a las acciones que estén por fuera de las normas
urbanisticas.

Medio de control: Popular

NUm. del proceso: 85001333300220180042901

Actor: CENTRO COMERCIAL UNICENTRO YOPAL ETAPA 1 PH

Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL, PERSONERIA DE YOPAL, SOCIEDAD COLOMBIANA DE
ARQUITECTOS REGIONAL CASANARE, PROCURADOR 23 JUDICIAL AMBIENTAL Y AGRARIO
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: 1 de agosto de 2024
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ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220180
042901/EEDAB1FAC5181A96%20B37FD1690B6B75CE%2089FB5D74023FAF1F%20D0ECA4AD672CB132/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende el amparo de los derechos colectivos
presuntamente vulnerados con la construccion y operacién del inmueble donde se ubica la
Cédmara de Comercio de Casanare, vulnerando las normas urbanisticas. Sefiala el actor que
la edificacion de la Cdmara de Comercio correspondia a la etapa 2 del centro comercial, y
que, al segregarse de este, vulnerd las reglas establecidas en la licencia de construccion que
habia sido aprobada para el proyecto, y en el reglamento de propiedad horizontal.

DERECHOS COLECTIVOS / DERECHO AL DESARROLLO URBANO / NORMA
URBANISTICA / NORMA DE ORDEN PUBLICO / VIOLACION DE LA NORMA
URBANISTICA / INCUMPLIMIENTO DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION /
CONTRAVENCION URBANISTICA / COMPETENCIA DEL MUNICIPIO / PROCEDENCIA
DE LA ACCION POPULAR / ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se acredité la vulneracién a los derechos colectivos generada por las
omisiones en materia urbanistica en las que ha venido incurriendo el municipio de Yopal,
respecto a la construccién y operacién de la edificacion de la Camara de Comercio de
Casanare, como componente de |la etapa 2 del centro comercial Unicentro?

TESIS: “(...) la sociedad PEDRO GOMEZ Y CIA S. A. a cargo de la construccién de la segunda
etapa del proyecto en mencidn construyd una rampa de acceso que no esta aprobada en la
licencia, lo cual corresponde a comportamientos contrarios a la integridad urbanistica
conforme a lo normado en el literal A numerales 2, 4 y 6 del articulo 135 de la Ley 1801 de
2016, siendo de competencia de los inspectores de policia conocer del proceso sancionatorio
por este tipo de comportamientos, segun el articulo 206 ibidem. En consecuencia, como el
MUNICIPIO DE YOPAL tiene a su cargo el control urbano lo que implica que estd llamado a
adoptar las medidas preventivas y correctivas necesarias para impedir la realizacién de obras
no autorizadas por los planes de ordenamiento territorial y sin el cumplimiento de los
requisitos técnicos, la visita realizada en el mes de agosto de 2018 por parte del Inspector de
Policia no resulta suficiente para acreditar que efectivamente se haya adelantado el
procedimiento contravencional de policia que era de su competencia. (...) en el sub-lite se
realizd una construccion sin licencia de construccion lo que implica que se trata de un hecho
gue permanece en el tiempo por lo que, la accion policiva no esté afectada por el fendmeno
de caducidad. Por lo anterior, contrario a lo sefialado por el a quo corresponde al juez
constitucional verificar a través del medio de control que ocupa la atencion de la Sala, el cual
tiene una naturaleza directa y no subsidiaria, verificar la amenaza a los derechos colectivos
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para adoptar las medidas para su proteccion, encontrandose vulnerada la garantia de la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes, consagrada en el literal m del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, no
asi los demas derechos invocados, por ausencia de prueba que asi lo demuestre. Por lo
anterior, se revocara la sentencia impugnada”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el derecho colectivo a la realizacidn de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, cita:
CONSEJO DE ESTADO. SECCION PRIMERA. Consejero ponente: HERNANDO SANCHEZ
SANCHEZ. Noviembre 12. De 2019. Exp. 68001-23-31-000-2012-00104-02(AP)

DECISION: REVOCA SENTENCIA

SALVAMENTO DE VOTO / DERECHOS COLECTIVOS / DERECHO AL DESARROLLO
URBANO / ORDENAMIENTO TERRITORIAL / VIOLACION DE LA NORMA
URBANISTICA / INFRACCION URBANISTICA / CONTRAVENCION URBANISTICA /
COMPETENCIA DE LA IMPOSICION DE SANCION URBANISTICA / IMPROCEDENCIA
DE LA ACCION POPULAR

Magistrada: AURA PATRICIA LARA OJEDA

TESIS: “(...) Se aclara en la ponencia [adoptada por la sala mayoritaria] que como las normas
urbanisticas son de orden publico resulta procedente analizar el caso a través de la accion
popular. No comparto el anterior analisis, porque de tal premisa no se desprende que
inequivoca y automaticamente, todas las veces en que se configure una infraccién
urbanistica, resulta procedente acudir al medio de control popular y no a los tramites
pertinentes en la sede administrativa, pues con ello se desdibuja la naturaleza juridica de
esta accion de amparo a derechos colectivos y se estaria por esta via judicial avalando un
procedimiento paralelo a la actuacidn pertinente en sede administrativa en lo que atafie a
sanciones urbanisticas y actuaciones en la Curaduria. Por tanto, considero acertado lo
expuesto por el Juez de primera instancia pues en la sentencia verificd si se vulneraba
derecho colectivo y no encontré prueba alguna de la cual inferir afectacion. Ahora, en cuanto
al derecho a la realizaciéon de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos,
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes y los derechos de los consumidores y usuarios, en mi
concepto no se cumple los supuestos sustanciales de un dafio contingente, peligro, amenaza,
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vulneracién o agravio de derechos o intereses colectivos ni la relacion de causalidad entre la
accion u omision y la sefialada afectacién de tales derechos e intereses. Estos presupuestos
deben ser demostrados de manera idénea en el proceso respectivo y si bien es cierto se
cuestiona una infraccién urbanistica, en este caso se vislumbra que con la accion popular se
pretende el amparo de intereses subjetivos del demandante Centro Comercial Unicentro
Yopal, actuacién y sancion que compete en primer lugar a las autoridades administrativas.”
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Il. MEDIOS DE CONTROL

1. PERDIDA DE INVESTIDURA

1.1. Se configura la causal de pérdida de investidura por violacion del régimen
de conflicto de intereses, cuando el cabildante no manifiesta su
impedimento para intervenir en el tramite de un proyecto de acuerdo que
otorga beneficios tributarios y que puede beneficiar a sus familiares.

Medio de control: Pérdida de Investidura

Num. del proceso: 85001233300020240006200
Actor: JULIAN OSWALDO ENGATIVA MARTINEZ
Demandado: JOSE ANTONIO NARANJO RUIZ
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ
Providencia del: 2 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020240
006200/2859B6F69299F9E2%201CBSDCBA7E82C85A%2009B70DCCBDODEQN76%20E676CB76D552E7D3/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende se declare la pérdida de la investidura del sefior JOSE
ANTONIO NARANJO ORTIZ, concejal del municipio de Paz de Ariporo, por incurrir en la causal
de conflicto de intereses al participar y aprobar el Acuerdo municipal No. 500 — 02 - 001 de
2024 mediante el cual se establecieron beneficios tributarios para el pago de intereses y
sanciones en el municipio, beneficiando a un familiar en primer grado de consanguinidad.

PERDIDA DE INVESTIDURA / PERDIDA DE INVESTIDURA DEL CONCEJAL POR
CONFLICTO DE INTERES / CONFIGURACION DEL CONFLICTO DE INTERESES /
ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL / BENEFICIO TRIBUTARIO / OMISION DE LA
DECLARACION DEL IMPEDIMENTO / INTERES DIRECTO

PROBLEMA JURIDICO: ¢El concejal JOSE ANTONIO NARANJO ORTIZ incurrié en la causal de
pérdida de investidura consistente en conflicto de intereses porgue al momento de aprobar
un acuerdo municipal que presuntamente beneficiaba directamente a su padre no se declaré
impedido?

TESIS: “(...) revisada la documental allegada a las diligencias se determina que, el sefior JOSE
ANTONIO NARANJO ORTIZ es hijo del sefior JOSE ANTONIO NARANJO MORALES, por tanto,
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son parientes en primer grado de consanguinidad. El sefior JOSE ANTONIO NARANJO
MORALES es deudor del impuesto predial unificado para la vigencia 2023 en relaciéon con el
Unico inmueble de su propiedad ubicado en el MUNICIPIO DE PAZ DE ARIPORO. Lo anterior
permite establecer que, el concejal NARANJO ORTIZ tenia un interés directo, particular y
actual de caracter econémico en la decisién que se materializd en el acuerdo municipal
numero 500.02 -001 del 9 de abril de 2024 por el cual se beneficiaba a los deudores morosos
del impuesto predial de Paz de Ariporo con la rebaja en el pago de intereses, como quiera
que dicho acto administrativo generé efectos particulares y concretos en favor de su padre.
(...) En el sub judice, estd probado que el demandado participd en el segundo debate del
proyecto de acuerdo municipal No. 300.47.1 — 001 llevado a cabo el dia 9 de abril de 2024,
voto a favor de la iniciativa y éste fue aprobado por mayoria, sin que se haya registrado que
se declard impedido o fue recusado y por tanto separado del asunto, ante la existencia de
un conflicto de interés. Adicional a lo anterior, en la contestacion de la demanda y en los
alegatos de conclusion acepta que no se declaré impedido. (...) no resulta aplicable la
excepcion contenida en el numeral 12. del articulo 48 de laley 617 de 2000 al caso analizado,
porque esta norma sefiala que no existe conflicto de intereses cuando se trate de considerar
asuntos que afectan -al concejal o diputado — en igualdad de condiciones a las de la
ciudadania en general, y en tanto, no se extiende a casos en los que la decision afecte de
alguna manera a su cényuge o compafiero o compafiera permanente, o a alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil,
0 a su socio o socios de derecho o de hecho. En ese orden de ideas fuerza concluir que, la
excepcion al conflicto de interés no es aplicable cuando la decisidon que se emite afecta
directamente al padre del concejal, bajo el argumento de que se pretende beneficiar a la
comunidad o ciudadania en general. (...) se reprocha el actuar negligente por parte del sefior
JOSE ANTONIO NARANJO ORTIZ a la hora de analizar el proyecto de acuerdo municipal por
el cual se demanda su desinvestidura al no verificar en su entorno mas cercano y familiar si
este generaba algun beneficio para asi manifestarlo ante la corporacion administrativa a la
cual pertenece, garantizando la toma de decisiones con prevalencia del interés general y de
forma transparente, por lo que actud a titulo de culpa. En consecuencia, la Sala considera
gue el accionado incurrid en la causal de pérdida de investidura prevista en el articulo 48
numeral 12. de la Ley 617 de 2000, por no haber manifestado su impedimento para intervenir
en el trdmite del proyecto de acuerdo tantas veces aludido, tal como lo ordena articulo 70
numeral 2° de la Ley 136 de 1994; vy, por tanto, se accedera a las pretensiones de la
demanda.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la causal de pérdida de investidura por la configuracién de un
conflicto de intereses, cita: Consejo de Estado, seccion primera, sentencia de junio 2 de 2016,
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Exp. 66001-23- 33-000-2015-00177-01(pi); y, sentencia de julio 31 de 2014, Exp. 68001-23-
33-000-2013-00902- 01(pi).

DECISION: DECLARA LA PERDIDA DE INVESTIDURA

1.2. Existe un interés particular, cuando la adopcion de una decision en un
asunto concreto le genera al cabildante un provecho o beneficio, especifico
y personal, para si mismo o para quienes de acuerdo con la ley se
encuentren relacionados con él, y frente al cual no manifiesta su
impedimento.

Medio de control: Pérdida de Investidura

Num. del proceso: 85001233300020240004700
Actor: RAIMUNDO CORDOBA GONZALEZ
Demandado: MICHAEL D’ANDREIS CASTILLO JARA
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA
Providencia del: 5 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020240
004700/48FE3DBFE7AB40F4754A75BDBA5689FED9112539DD597EC14062891B3D6F050D/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende se declare la pérdida de la investidura del sefior
MICHAEL D ANDREIS CASTILLO JARA, concejal del municipio de Paz de Ariporo, por incurrir
en la causal de conflicto de intereses al participar y aprobar el Acuerdo municipal No. 500 —
02 - 001 de 2024 mediante el cual se establecieron beneficios tributarios para el pago de
intereses y sanciones en el municipio, beneficiando a un familiar en primer grado de
consanguinidad.

PERDIDA DE INVESTIDURA / PERDIDA DE INVESTIDURA DEL CONCEJAL POR
CONFLICTO DE INTERES / CONFIGURACION DEL CONFLICTO DE INTERESES /
CONFLICTO DE INTERESES / CONCEJAL / ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL /
BENEFICIO TRIBUTARIO / DECLARACION DEL IMPEDIMENTO / OBLIGATORIEDAD
DE LA DECLARACION DEL IMPEDIMENTO / OMISION DE LA DECLARACION DEL
IMPEDIMENTO / INTERES DIRECTO

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se debe declarar la pérdida de investidura del demandado en su

calidad de concejal del municipio de Paz de Ariporo por incurrir en la inhabilidad del articulo
48 numeral 1.2 de la Ley nim. 617 de 2000, consistente en conflicto de intereses por aprobar
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un acuerdo municipal que presuntamente beneficié directamente a su progenitora, tramite
en el cual no se declaré impedido?

TESIS: “(...) a un administrador publico se le exige un deber minimo de diligencia, consistente
en verificar que sus actuaciones solo involucren el interés de la comunidad, sin que a través
de la promocién de aquel de paso se ampare y proteja veladamente un interés personal o
de una consanguineo, pues, esa concurrencia de intereses desdibuja la objetividad de la
actuacion del funcionario, que lo hace pasar como un acto protector del interés general
cuando hay una razon personal, motivada por el amparo que proviene del vinculo filial y
materno. (...) [el demandado en] su calidad de ingeniero civil, al menos le hace ser
considerada como una persona ilustrada y profesional, que estd en condiciones de
comprender claramente los deberes junto con las restricciones propias del cargo de concejal
y del deber de enterarse de aquellas circunstancias que le exigen un actuar, prudente y
cuidadoso, pues, apoyar la renuncia de rubros tributarios, es decir, de la propiedad publica'y
ajena que no es del concejal, exige la mayor diligencia y lealtad con la funcién ejercida y el
interés general que repele el beneficio personal como en este caso. (...) En el caso en estudio
existe un interés directo y particular, lo primero porque de la prueba documental se
establece que la progenitora del concejal para la época de la aprobacion del acuerdo de
condonacion de intereses y sanciones tributarias del impuesto predial, era deudora morosa
y existia en contra de ella procesos de cobro coactivo. Con la aprobacion del acuerdo, la Sra.
Jara Gutiérrez obtendria una ventaja tributaria, consistente en aminorar su carga tributaria
a pesar de su reiterado incumplimiento, finiquitar los procesos de cobro coactivo, y
conservar su propiedad, entonces ese era el beneficio o ventaja que obtendria de la
aprobacion del acuerdo. Como el acuerdo de beneficio fue promulgado, el beneficio estaba
a disposicién del Sra. madre del Concejal, el hecho de que no lo utilizare o que el acuerdo
hubiere sido derogado, no desvirtla que existid una ventaja concedida en una norma
expedida por una autoridad edilicia que debié manifestar su impedimento, porque un
contribuyente con quien tenia vinculo de consanguinidad seria beneficiaria del mismo, de
manera que aqui el concejal bajo el manto de su actividad edilicia y del interés general
aprovecho para amparar uno particulary rompid el principio de igualdad ante la ley, al buscar
en simultanea beneficiar a un pariente. La Sala precedida del estudio anterior, estima
configurada la causal de conflicto de intereses y procedente decretar la perdida de
investidura de la parte demandada, pues debiendo declararse impedido para participar del
debate del acuerdo de beneficios fiscales asunto no probado, y por el contrario fue ponente
del mismo y propugnd por su voto favorable.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la configuracién del interés directo y particular en la toma de
decisiones y la causal de perdida de investidura por conflicto de intereses, cita: Consejo de
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Estado, seccion primera, sentencia del 31 de julio de 2014, radicacidon numero: 68001-23-
33-000-2013-00902- 01(PI).

NOTA DE RELATORIA: Sobre el elemento de culpabilidad en el proceso de pérdida de
investidura, cita: Consejo de Estado, sala plena, sentencia del 25 de mayo de 2021,
radicacion numero: 11001-03-15-000-2020-00773-01(PI), consejero ponente: Roberto
Augusto Serrato Valdés

DECISION: DECLARA LA PERDIDA DE INVESTIDURA

1.3. La pérdida de investidura es una accion publica sancionatoria, destinada a
castigar a los miembros de las corporaciones publicas que incurran en
conductas consideradas reprochables por cuanto son incompatibles con la
dignidad del cargo que ostentan

Medio de control: Pérdida de Investidura

Num. del proceso: 85001233300020240006300
Actor: RAIMUNDO CORDOBA GONZALEZ
Demandado: WILLINTON OVIDIO CRUZ RINCON
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA
Providencia del: 20 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020240
006300/DBAD96390C91B68C%2004EF68BD63242055%20A913F944395885B4%20C26D6B2AB7649E0D/2

SINTESIS DEL CASO: Se pretende la declaratoria de pérdida de la investidura del sefior
Willinton Ovidio Cruz Rincén, concejal del municipio de Paz de Ariporo, por incurrir en la
causal de conflicto de intereses al participar y aprobar el Acuerdo municipal No. 500 — 02 -
001 de 2024 mediante el cual se establecieron beneficios tributarios para el pago de
intereses y sanciones en el municipio, beneficiando a un familiar en segundo grado de
consanguinidad.

PERDIDA DE INVESTIDURA / CONFLICTO DE INTERESES / CONCEJAL / PERDIDA DE
INVESTIDURA DEL CONCEJAL POR CONFLICTO DE INTERES / ACUERDO DEL
CONCEJO MUNICIPAL / BENEFICIO TRIBUTARIO / INTERES DIRECTO /
DECLARACION DEL IMPEDIMENTO / OMISION DE LA DECLARACION DEL
IMPEDIMENTO / CONFIGURACION DEL CONFLICTO DE INTERESES
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PROBLEMA JURIDICO: ¢Se configuran los elementos objetivo y subjetivo para decretar la
pérdida de investidura del demandado, elegido concejal del municipio de Paz de Ariporo por
no haberse declarado impedido en el tramite de discusidon y aprobacion del Acuerdo
Municipal 500-02-001 de 09 de abril de 20247

TESIS: “(...) la causal de violacion al régimen de conflicto de intereses en cabeza de un
concejal supone la omisién en que se incurre cuando en un asunto sometido a su
intervencion, omite manifestar a la Corporacion la colusion entre sus intereses particulares
y los intereses publicos, en tanto que, de dicha concurrencia de intereses resulta afectado
de alguna manera u obtiene un provecho privado. (...) el aqui demandado Willinton Ovidio
Cruz Rincdn en su calidad de concejal del municipio de Paz de Ariporo, impartié voto
favorable al proyecto de Acuerdo 300.47.1-001 ... que luego de su aprobacién se identificd
como Acuerdo municipal No. 500.02-001 de 09 de abril de 2024, que otorgd beneficios
temporales a contribuyentes morosos del impuesto predial y del impuesto de industria y
comercio, consistentes en la disminucién de un porcentaje de los intereses de mora. (...) La
Secretaria de Hacienda del municipio de Paz de Ariporo, certifica que la hermana del concejal
demandado, sefiora Ludy Alejandral1Cruz Rincén adeuda al municipio la suma de $410.782
por concepto de impuesto predial de los afios 2016 a 2024, situacidn que la convierte en
beneficiaria de las disposiciones contenidas en el Acuerdo municipal No. 500.02-001 de 09
de abril de 2024, en cuyo tramite y aprobacién participd de manera activa el cabildante aqui
demandado. Situacién de la que deviene inexorablemente un interés econdmico directo en
favor de la familiar del concejal, pues los beneficios alli contemplados no cobijaban a la
totalidad de sujetos pasivos del impuesto predial del Municipio de Paz de Ariporo, sino
Unicamente a los contribuyentes morosos (...) el concejal Cruz Rincdn, segln consta en el
Acta No. 500.01.2-037 de 09 abril de 2024 del Concejo municipal de Paz de Ariporo13, emitié
voto a favor en segundo debate del proyecto de Acuerdo 300.47.1-001 ... sin que se haya
acreditado en el presente tramite procesal la manifestacién de algin impedimento de su
parte o que se hubiese elevado algun tipo de recusacion en su contra, para tramitar el citado
proyecto de acuerdo. (...) la norma sefiala expresamente que no habra conflicto de intereses
cuando se trate de considerar asuntos que afectan al concejal o diputado en igualdad de
condiciones a las de la ciudadania en general, premisa que no se configura en el sub examine
y no se hace extensible a su cényuge o compafiero (a) permanente, socios o como en la
presente litis a su hermana, maxime cuando tal decisién, para el caso que nos ocupa,
tampoco cobijo a la ciudadania en general, porque claramente se limita a un grupo en
particular, esto es, los deudores morosos del impuesto predial y de industria y comercio del
municipio de Paz de Ariporo. (...) Teniendo claro el cabildante que dicho Acuerdo otorgaba
beneficios pecuniarios a ciertos ciudadanos, le era exigible al sefior Cruz Rincén que en su
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condicion de concejal minimamente verificara si las personas frente a las cuales él ostenta
vinculos de consanguinidad, afinidad o civiles en los grados a que alude el articulo 70 de la
Ley 136 de 1994, eran destinatarios de las disposiciones del Acuerdo (...) El accionado a
sabiendas que estaba participando en la aprobacion de un Acuerdo que concedia un
beneficio econdmico solamente a un porcentaje de la poblacién, entre ellos a su hermana,
omitid el deber legal de declarase impedido sin que exista justificacion alguna debidamente
probada.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre los elementos que deben concurrir para que se configure la
violacién al régimen de conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura, cita:
Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia del 17 de octubre de 2000, consejero Ponente.
Mario Rafael Alario Méndez, Expediente AC 11116; y Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, concepto de 28 de abril 2004, consejera: Nubia Margoth Pefia Garzon.
Expediente. 50001233300020230000501.

NOTA DE RELATORIA: Sobre competencia y los limites del legislador para establecer
exclusiones, exenciones, deducciones, descuentos y beneficios tributarios, cita: Corte
Constitucional, Sentencia C-345 de 2022.

DECISION: DECLARA LA PERDIDA DE INVESTIDURA

1.4. Dados los efectos de la accion sancionatoria de pérdida de investidura, es
procedente su aplicacidon aun cuando el involucrado ya no ostente el cargo
de eleccion respecto del cual se configuro la causal de desinvestidura
invocada.

Medio de control: Pérdida de Investidura
Num. del proceso: 85001233300020240007400

Actor: MARIA ELENA JARA GUTIERREZ
Demandado: RAIMUNDO CORDOBA GONZALEZ
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA
Providencia del: 29 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020240
007400/52BC0O48ECFD73EF2%2025E7A81C9D7074DC%20A3713ADABF243C5F%20561C245135DD2509/2
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SINTESIS DEL CASO: Se pretende la declaratoria de pérdida de investidura del sefior
Raimundo Cdérdoba Gonzdlez, concejal del municipio de Paz de Ariporo para el periodo
constitucional 2020-2023, por participar y votar el proyecto de Acuerdo mediante el cual se
autorizé a la alcaldesa municipal de Paz de Ariporo para otorgar subsidios de vivienda, a pesar
de que sus hijos y otros familiares hacian parte de los beneficiarios, y sin manifestar
impedimento.

PERDIDA DE INVESTIDURA / CAUSALES DE PERDIDA DE INVESTIDURA DEL
CONCEJAL / CONFIGURACION DEL ELEMENTO OBJETIVO DE LA PERDIDA DE
INVESTIDURA / PERDIDA DE INVESTIDURA DEL CONCEJAL / PERDIDA DE
INVESTIDURA DEL CONCEJAL POR CONFLICTO DE INTERES / CONFLICTO DE
INTERESES / CONFIGURACION DEL CONFLICTO DE INTERESES / SUBSIDIO DE
VIVIENDA / BENEFICIARIO DEL SUBSIDIO DE VIVIENDA

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se configura el elemento objetivo para decretar la pérdida de
investidura del demandado quien fungié como concejal del municipio de Paz de Ariporo, por
no haberse declarado impedido en el tramite de discusion y aprobacion de los acuerdos
municipales 500-02-018 de 16 de noviembre de 2021, 500-02-007de 03 de junio de 2022, y
500-02-028 del 25 de diciembre de 2023?

TESIS: “(...) para el caso de los acuerdos 500.02-018 de 16 de noviembre de 2021 y 500.02-
007 de 03 de junio de 2022, considera la Sala que le asistia interés al hoy demandado, pues
alli se discutia la autorizacion a la alcaldesa municipal para otorgar los subsidios de vivienda
y adelantar los actos de transferencia de los inmuebles, y, para la fecha en que se votaron
estos acuerdos, ya se habian publicado los ciudadanos que se postularon al mencionado
subsidio, pues como quedd establecido, el listado de admitidos se publicé desde el 05 de
noviembre de 2021, entre quienes figuraba su hijo Reimundo Cérdoba Ortiz por lo que de
conformidad con el articulo 70 de la Ley 136 de 1994 no debia participar en la discusion de
los referidos acuerdos ante el interés que les asistia. De igual manera, en lo que atafie al
Acuerdo 500.02-028 del 25 de diciembre de 2023, le asistia interés al accionado por cuanto
alli se estaba autorizando la adjudicacion de subsidios de vivienda a un grupo de la poblacion
dentro del cual se encontraba su hijo Didier Calixto Cérdoba, de quien para la fecha de
votacion del Acuerdo, ya se conocia que habia sido admitido en la convocatoria, toda vez
que, para esa caso el listado se publico el 30 de noviembre 2024 (...) el concejal Raimundo
Cérdoba Gonzalez, participé de manera activa en el tramite y aprobacién de los acuerdos
500.02-018 de 16 de noviembre de 2021, 500.02-007 de 03 de junio de 2022 y 500.02-028
del 25 de diciembre de 2023; sin que se haya acreditado la manifestacion de algun
impedimento de su parte o que se hubiese elevado algun tipo de recusacién en su contra,
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para gestionar los citados proyectos de acuerdos. (...) no es posible pretermitir los efectos
particulares y concretos que se evidencian, esto es, a quienes se habian postulado a las
convocatorias establecidas por las resoluciones 300.52-152 de 30 de abril de 2021 y 300.52-
286 del 30 de mayo de 2023, resaltando la adjudicacién que a titulo gratuito recibieron sus
hijos.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la nocién, finalidad, fundamento y caracteristicas que debe
reunir el conflicto de interés, cita: Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
concepto de 28 de abril 2004, expediente. 50001233300020230000501.

PERDIDA DE INVESTIDURA / CONFIGURACION DEL ELEMENTO SUBJETIVO DE LA
PERDIDA DE INVESTIDURA / PERDIDA DE INVESTIDURA DEL CONCEJAL / PERDIDA
DE INVESTIDURA DEL CONCEJAL POR CONFLICTO DE INTERES / CONFLICTO DE
INTERESES

PROBLEMA JURIDICO: (Se acredita el elemento subjetivo para decretar la pérdida de
investidura del concejal Raimundo Cérdoba Gonzélez como concejal del municipio de Paz de
Ariporo, por no haberse declarado impedido en el tramite de discusién y aprobacién de los
acuerdos municipales 500-02-018 de 16 de noviembre de 2021, 500-02-007de 03 de junio
de 2022, y 500-02-028 del 25 de diciembre de 2023?

TESIS: (...) El concejal Raimundo Cérdoba Gonzalez, si estaba en condiciones de comprender
el hecho o circunstancia configurativa de la causa, era consciente que con la aprobacién del
proyecto de Acuerdo se iba a otorgar un beneficio de tipo econdmico a un grupo concreto
de la poblacion. Aunado a ello, la Sala resalta que quien aspira a ser elegido a un cargo de
eleccion popular esta en la obligacién de conocer y asesorarse adecuadamente de los
deberes que el cargo le impone y de cuales son las causales de inhabilidad, incompatibilidad
y de conflicto de intereses. Teniendo claro el cabildante que dichos acuerdos otorgaban
beneficios de orden econdmico a ciertos ciudadanos que se encontraban identificados en las
listas publicadas por la Oficina Asesora de Planeacion del municipio, le era exigible al sefior
Cérdoba Gonzalez, que en su condicion de concejal minimamente verificara si las personas
frente a las cuales él ostenta vinculos de consanguinidad, afinidad o civiles en los grados a
gue alude el articulo 70 de la Ley 136 de 1994, se encontraban postulados y admitidos como
beneficiarios de los subsidios de vivienda que estaban otorgando a través de los acuerdos
referidos y en virtud de ello declararse impedido para participar en los debates y la votacion
respectiva, habida cuenta que sus hijos hacia parte de ese grupo de hogares que recibirian
el subsidio de vivienda. Resulta diafano que el accionado a sabiendas que estaba
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participando en la aprobacién de un Acuerdo que beneficiaba econdmicamente solamente
a un porcentaje de la poblacion, entre ellos a sus hijos, omitié el deber legal de declarase
impedido sin que se vislumbre justificacién alguna debidamente probada. Asi, ante el
guebrantamiento de los elementos de ética de un obrar imparcial, prudente y cuidadoso en
el ejercicio de su actividad como concejal, el sefior Cérdoba Gonzalez desdibujé las garantias
de velar por el interés general y los principios de la funcion administrativa de igualdad,
moralidad e imparcialidad contemplados en el articulo 209 Superior que se le exige a los
miembros de las corporaciones de eleccién por voto popular, siendo necesaria su
desinvestidura y sobre todo las consecuencias de tipo politico que acarrea dicha figura,
maxime cuando para la fecha de esta decision el periodo constitucional para el cual fue
elegido ya fenecio.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre los elementos que deben concurrir para que se configure la
violacion al régimen de conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura, cita:
Consejo de Estado, Sentencia del 17 de octubre de 2020, sala plena, radicacion:
50001233300020230000501.

DECISION: DECLARA PERDIDA DE INVESTIDURA

2. NULIDAD

2.1. Tribunal Administrativo de Casanare declara la nulidad del Acuerdo 023 de
2013, mediante el cual se autorizo al alcalde de Yopal para suscribir el
contrato de concesion de los servicios asociados a la gestion de transito y
transporte de Yopal, por la carencia de estudios técnicos, financieros y
juridicos que fundamentaran la implantacion del sistema de foto multas y
el apoyo técnico y logistico a la gestion de cobro coactivo.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001333300220160008701

Actor: JUAN VICENTE NIEVES GONZALEZ, RENE LEONARDO PUENTES VARGAS, HEYDER
ALEXANDER SILVA GARCIA, JOSE HUMBERTO BARRIOS CHAPARRO, CESAR AUGUSTO ORTIZ
ZORRO, JULIAN FONSECA PEREZ

Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL, CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL, SETTY

Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: 8 de agosto de 2024
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ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120190
040003/B5523660113ED4A8%20E4A628865451F7E0%2078AD027B6D89F1E7%203E8DOCAASC8DB471/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende la declaratoria de nulidad del Acuerdo 023 de
2013, mediante el cual se autorizo al alcalde de Yopal para suscribir contrato de concesién
de los servicios asociados al RUNT, Parqueadero, gruas, entre otros, de la Secretaria de
Transito y Transporte del municipio de Yopal. Y la declaratoria de nulidad del contrato de
concesion suscrito en virtud de la autorizacién otorgada por el Acuerdo antes referido. El a
quo declard la nulidad del acto demandado al considerar que la reforma al proyecto de
acuerdo originario vicio el procedimiento, el cual no contemplaba el tramite de inclusion de
adendas modificatorias, y encontré demostrada la falsa motivacion, porque el acto
administrativo acusado afirmdé que los servicios entregados en concesion se soportaban en
unos estudios técnicos, financieros y juridicos adelantados por el municipio, cuando en
realidad solo se soportd en una exposicion de motivos, sin soportes.

ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL / FACULTADES EXTRAORDINARIAS
CONFERIDAS AL ALCALDE / DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO / EXPEDICION DE
LA NORMA / REGLAMENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL / CONTRATO DE CONCESION
/ FACULTADES DE LA AUTORIDAD DE TRANSITO

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Las modificaciones incorporadas al Acuerdo 023 de 2013 respecto de
las labores de apoyo técnico y logistico en el proceso de cobro coactivo y, laimplementacion
del sistema de foto multas, cumplieron con el procedimiento establecido en el reglamento
interno del Concejo frente a las proposiciones modificatorias?

TESIS: “(...) el alcalde del municipio de Yopal el 6 de diciembre de 2013 presentd proyecto de
Acuerdo No. 023 de 2013 ... para lo cual anexé estudio de viabilidad del proyecto; sin
embargo, el 20 de diciembre de 2013 radicé modificacién al proyecto originario en dos
puntos: (i) Indicar que el concesionario adelantara labores de apoyo técnico y logistico en el
proceso de cobro coactivo v, (ii) La implementacion del sistema de foto multas. Una vez
efectuado el control el control de legalidad y unidad de material al proyecto originario, la
presidencia del Consejo municipal asigné el proyecto de Acuerdo No. 023 de 2013 al concejal
ponente, quien en el informe de ponencia para primer debate el 21 de diciembre de 2013
(...) en el informe de ponencia de 21 y 25 de diciembre de 2013, no se hizo la proposicién
concerniente a que el concesionario adelantaria labores de apoyo técnico y logistico en el
proceso de cobro coactivo, lo que se dijo alli fue que se implementaria el cobro coactivo de
las fotomultas. No obstante, el proyecto de Acuerdo No. 023 de 2013 fue aprobado con esa
modificacion, situacion que a todas luces vicia el procedimiento adelantado por el Concejo
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municipal de Yopal, pues no fue puesta en conocimiento de la Comision en primer debate y
mucho menos de la Plenaria en segundo debate, es decir, que se incumplié con lo dispuesto
en el articulo 151 del Acuerdo 03 de 2009, por el cual se adopta el reglamento interno de
esa corporacion, el cual dispone que las proposiciones modificatorias deben ser radicadas
por escrito y leidas antes del primer debate, lo que en este caso no se dio, pues se reitera,
tal reforma no fue incluida. Asi las cosas, es claro que no le asiste razén a los apelantes,
cuando sostienen que la reforma al proyecto originario fue tratada como una proposicion
modificatoria respecto de la cual se siguié el procedimiento establecido en el reglamento
interno del Conejo -Acuerdo 03 de 2009-, porque estd demostrado que solo se incorporé
como tal laimplementacion del sistema de fotomultas, de modo que la reforma respecto del
apoyo técnico y logistico en el proceso de cobro coactivo no fue objeto de discusién por
parte de los concejales del municipio”.

ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL / LEGALIDAD DEL ACUERDO DEL CONCEJO
MUNICIPAL / PROYECTO DE ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL / TRAMITE PARA
APROBACION DEL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL / DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO / PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

PROBLEMA JURIDICO: ¢ La modificacién al proyecto de acuerdo No 023 de 2013, cumplié con
el correspondiente control de legalidad y con el principio de unidad de materia?

TESIS: “(...) a modificacion al proyecto de acuerdo No. 023 de 2013, radicada el 20 de
diciembre de 2013 por el alcalde del municipio de Yopal, respecto de la cual, no se surtié el
control de legalidad y el principio de unidad de materia, porque fue tratada como una
proposicion modificatoria, cuando se debid dar el tramite que surtidé respecto del referido
proyecto, pues de acuerdo con sefialado por el articulo 142 del referido reglamento, todo
proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. Lo anterior permite inferir que
la reforma o modificacién al proyecto debe seguir el mismo procedimiento del proyecto
originario; no obstante, esta fue tramitada como proposiciones modificatorias, segun lo
dicho por el Concejo municipal de Yopal, por tanto, no les asiste razon a los apelantes, pues
estd claro que la presidencia de esa corporacion no verifico la legalidad y el cumplimiento
del principio de unidad de materia, toda vez que el Acuerdo demandado y la modificacion
aludida no se refieren a una misma material, ello se colige al examinar en su integridad el eje
tematico del proyecto, su contenido, en concordancia con los motivos y finalidades. (...) se
debid surtir el procedimiento sefialado en los articulos 140 y 142 del referido reglamento, y
no tratarse como una proposicion modificatoria como lo hizo erradamente el Concejo,
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maxime porque - se reitera- no fue una iniciativa del concejal ponente, sino del alcalde, se
reitera, quien no es competente para presentar ese tipo de proposiciones.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el principio de unidad de materia, cita: Corte Constitucional en
sentencia C-095 de 2020.

ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL / IRREGULARIDAD DEL ACUERDO DEL
CONCEJO MUNICIPAL / FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO /
PROYECTO DE ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL / INEXISTENCIA DE ESTUDIOS
TECNICOS / CONTRATO DE CONCESION / FACULTADES DE LA AUTORIDAD DE
TRANSITO

PROBLEMA JURIDICO: ¢El Acuerdo 023 de 2013 adolece de nulidad por falsa motivacion,
debido a que las modificaciones incorporadas en cuanto a la implantacién del sistema de
fotomultas, vy el apoyo técnico y logistico a la gestion de cobro coactivo de la Secretaria de
Transito y Transporte de Yopal, adolecen de estudios técnicos, financieros y juridicos que las
fundamenten?

TESIS: “(...) si bien se aportd con el proyecto originario estudio técnico en el que se incluyd
en el componente Il estudio econédmico y financiero, que hace referencia al proceso
contravencional, alli no se especificé de manera clara y detallada el tema relacionado con la
implementacién del sistema de fotomultas, porque no establece los costos — beneficios para
el municipio y tampoco permite dilucidar los dispositivos a tener en cuenta para esa
ejecucion, de modo que tal implementacion no solo comprende el procedimiento
contravencional como lo aducen los apelantes. Tampoco se refirié al apoyo técnico y logistico
a la gestidn de cobro coactivo de |la Secretaria de Transito y Transporte de Yopal, pues no se
especifica la forma, el procedimiento y la inversion en la que incurria el ente territorial para
poner en marca esa reforma, es decir que tal modificacidon carecia la justificacion,
fundamentacion y acreditacion mediante los correspondientes estudios técnicos contentivos
de los analisis administrativos, juridicos y financieros, dado que el aportado no hizo
referencia a las sefialadas modificaciones incorporadas al Acuerdo 023 de 2013. En el
expediente obra documento denominado “cuestionario para resolver informe de la
Secretaria de Hacienda en debate de control politico” en el que claramente se indica que no
cuenta ningun estudio en particular para la aplicacién de comparendos bajo el sistema de
fotomultas, ni actas que traten el tema de viabilidad financiera en tramite del acuerdo de
autorizacion para concesionar la aplicacién de las fotomultas, lo que evidencia que en efecto
las referidas modificaciones no contaron con los estudios previos, que le permitieran al
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Concejo municipal tomar las decisiones correspondientes en beneficio del municipio, pues
se aprobd un proyecto de acuerdo con unas modificaciones que no fueron debidamente
sustentadas, situacion resultd siendo mas gravosa, de ahi que municipio tanto en la
contestacion de la demanda como en los alegatos presentado en segunda instancia,
manifieste no oponerse a las pretensiones vy al fallo de primera instancia. Es asi que la falsa
motivacion alegada por los demandantes se encuentra acreditada, porque no es cierto que
el municipio de Yopal haya adelantado los estudios técnicos, financieros y juridicos que
fundamenten la implantacion del sistema de fotomultas y el apoyo técnico y logistico a la
gestion de cobro coactivo de la Secretaria de Transito y Transporte de Yopal, los cuales
fueron incluidos en el Acuerdo 023 de 2013, por tanto, hay lugar a declarar su nulidad”.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA

3. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

3.1. La competencia para proferir los actos administrativos en el proceso de
fiscalizacion de los tributos radica el jefe de la Unidad de Fiscalizacidn, sin
embargo, estas disposiciones deben adecuarse a la estructura
administrativa de las entidades territoriales.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001233300020210023100

Actor: INNOVACIONES TECNICAS Y RECURSOS CONSTRUCTIVOS SA SUCURSAL COLOMBIA, Y
OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL

Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: 1 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020210
023100/E683C3AF56686C7D%203B3F7A340C03C9DC%20042D060CE56033FA%204E30013E74B5A3C3/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende se declare la nulidad del acto administrativo
mediante el cual la demandada le impuso sancidn por no presentar informacion en calidad
de agente retenedor de IVA para la vigencia 2016. El actor sefiala que el pliego de cargosy
la liquidacidn oficial de la sancidn se impuso por funcionario sin competencia, que se vulnerd
el principio de correspondencia, que los actos referidos no se encuentran debidamente
motivados, que se vulnerd el debido proceso por indebida notificacion, y que se configuro el
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licencio administrativo positivo por no resolver oportunamente el recurso de
reconsideracion.

SANCION POR NO PRESENTAR INFORMACION / SANCION POR NO ENVIAR
INFORMACION EN MEDIOS MAGNETICOS / AGENTE RETENEDOR DEL TRIBUTO /
OBLIGACIONES DEL AGENTE RETENEDOR DEL TRIBUTO / SANCION POR OMISION
DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR / COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION
DE LA RESOLUCION SANCIONATORIA / COMPETENCIA DEL FUNCIONARIO PUBLICO
/ SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO

PROBLEMA JURIDICO: ¢Los actos administrativos demandados estan inmersos en la causal
de nulidad de falta de competencia para la expedicién de los actos, invocada por el actor?

TESIS: “(...) el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 hace referencia al procedimiento tributario
que deben adoptar las entidades territoriales, remitiéndolas a las directrices establecidas en
el Estatuto Tributario y respecto al funcionario competente, lo asigna a la administracién
tributaria que para el caso de las entidades territoriales radica en la Secretaria de Hacienda,
guien dentro de su Estatuto de Rentas establecié el funcionario competente para adelantar
cada actuacion, resaltando que corresponde al titular del nivel ejecutivo o profesional bajo
su cargo, sin que tal delegacién se pueda extender a terceros ajenos a la entidad. (...) la
administracion tributaria de las entidades territoriales esta atribuida a la Secretaria de
Hacienda y para el municipio de Yopal radica en el profesional universitario adscrito a dicha
dependencia, como en efecto lo establece el Acuerdo 013 de 2012. Por tanto, como el pliego
de cargos y la Resolucién sancidon se expidid por la profesional Universitario de Rentas
adscrita a la Secretaria de Hacienda, como en efecto lo disponen los articulos 447 y 448 del
Estatuto de Rentas del municipio de Yopal, se colige que dicha funcionaria es la competente
para expedir las referidas actuaciones, razén por la cual este cargo no estd llamado a
prosperar.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre La competencia para proferir los actos administrativos en el
proceso de fiscalizacidn de los tributos en el nivel territorial, cita: Consejo de Estado, seccion
cuarta, sentencia del 7 de noviembre de 2012, radicacion niumero: 68001-23-31-000-2008-
00349-01(18713); y sentencia del 02 de mayo de 2024, radicacion: 76001-23-33-000-2014-
00458-01 (27272).

SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION EN MEDIOS MAGNETICOS / TASACION

DE LA SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION EN MEDIOS MAGNETICOS /
AGENTE RETENEDOR DEL TRIBUTO / SANCION POR OMISION DEL AGENTE
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RETENEDOR O RECAUDADOR / PRINCIPIO DE CORRESPONDENCIA / CONGRUENCIA
DE LA SANCION / MONTO DE LA SANCION

PROBLEMA JURIDICO: ¢El pliego de cargos y el acto que le impuso sancién al demandante
por no presentar informacién en calidad de agente retenedor de IVA, fueron expedidos sin
observar la norma en que se debia fundar, con falta de motivacion y vulnerando el principio
de correspondencia?

TESIS: “(...) El Estatuto de Rentas del municipio de Yopal establece en su articulo 86 que son
agentes de retencion, los consorcios y uniones temporales por los pagos que realicen sobre
actividades generadas en la jurisdiccion de Yopal, entre otros. En este sentido, el Decreto
017 de 2013 expedido por el alcalde municipal de Yopal sefiala en su articulo 3, que los
agentes de retencion en la fuente a titulo de industria y comercio deben cumplir anualmente
con el reporte de informacion relacionada con los ingresos obtenidos y en el articulo 4 ibidem
dispone que los consorcios deben allegar la informacion relacionada con los consorciados en
el formato F-SHY30. El articulo 11 del citado Decreto preceptla que las personas naturales o
juridicas obligadas a rendir la informacion del impuesto de Industria y Comercio, incurriran
en las sanciones establecidas en el articulo 625 del Estatuto de Rentas de Yopal (...) En
consecuencia, los agentes de retencion del Impuesto de Industria y Comercio que no envien
la informacion relacionada con los ingresos obtenidos en el afio anterior seran acreedores
de la sancion en el 5% de las sumas respecto de las que no suministro el correspondiente
reporte, sin que esta causal permita reduccién del porcentaje. (...) En la Resolucion sancién
se reiteraron los argumentos del pliego de cargos que se concretd al no reporte de la
informacién exogena del afio 2016, se desestimaron los descargos presentados por el
contribuyente, pues hacian referencia a las retenciones que hizo en Bogotd, sin que se
relacionaran las retenciones realizadas en el municipio de Yopal durante dicha vigencia,
circunstancia por la cual le impuso la sancion equivalente al 5% del valor retenido. De
conformidad con lo anterior, no se advierten diferencias entre los argumentos plasmados en
el pliego de cargos y la Resolucidn sancidn, precisando que en el Ultimo acto administrativo
citado se desarrollé la causal que dio lugar a la investigacién adelantada contra el Consorcio
Aeropuertos con los descargos presentados y las pruebas aportadas por este contribuyente,
con lo cual concluyd que no se desestimo el cargo impuesto y tampoco se subsand la omision
del reporte de informacion de medios magnéticos. (...) desde el momento en que se profirid
el auto de apertura de la investigacion, hasta el pliego de cargos vy los actos administrativos
sancionatorios, se identificé de manera clara el cargo impuesto al contribuyente que se
concretd a la omision de reportar la informacién por medios magnéticos porgue tenia la
calidad de agente de retencidn por el ICA durante la vigencia 2016. En cuanto a la sancion,
tal como lo establecen los articulos 625 del Acuerdo 013 de 2012 y 651 del Estatuto
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Tributario, el monto de la sancién por no reportar la informacién exégena es la equivalente
al 5% de las sumas respecto de la cuales no declard, sin que dichas normas establezcan un
criterio o parametro para graduarla”.

SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION EN MEDIOS MAGNETICOS / AGENTE
RETENEDOR DEL TRIBUTO / OBLIGACIONES DEL AGENTE RETENEDOR DEL TRIBUTO
/ DEBIDO PROCESO / RECURSO DE RECONSIDERACION / ACTO QUE DECIDE EL
RECURSO DE RECONSIDERACION / NOTIFICACION DEL ACTO QUE DECIDE EL
RECURSO DE RECONSIDERACION / FALTA DE CONFIGURACION DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se vulnerd el debido proceso por la indebida notificacion del acto
administrativo que resuelve el recurso de reconsideracion, y se configurd el silencio
administrativo positivo?

TESIS: “(...) en la citacion efectuada al Consorcio Aeropuertos Colombia 2014, se le indicé
gue debia comparecer dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de introduccién en el correo
del aviso de la citacion y que, de no comparecer, se realizaria la notificacion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario, en cuanto dispone que las
providencias que decidan recursos se notificardn personalmente o por edicto. Por
consiguiente, como el contribuyente no comparecio, la Resolucion 0434 de 2020 se notificod
en debida forma por edicto desfijado el 3 de diciembre de 2020 (...) el contribuyente
interpuso el recurso de reconsideracién el 6 de mayo de 2019, de manera que, a partir de
dicha fecha, el municipio de Yopal tenia un afio para resolverlo y notificarlo. Es del caso
precisar que con ocasion del covid-19, se suspendieron los términos en los procesos
administrativos en materia tributaria desde el 25 de marzo hasta el 31 de mayo 2020 y desde
el 2 de junio hasta el 3 de noviembre de dicha anualidad. Efectuada la trazabilidad, se observa
qgue, desde el 6 de mayo de 2019 hasta el 25 de marzo de 2020, transcurrieron 10 meses y
19 dias, con cual quedaban 41 dias. Como los términos se reanudaron desde el 3 de
noviembre de 2020, descontando el 1 de junio del referido afio, el plazo para resolver y
notificar el recurso de reconsideracién al contribuyente vencia el 13 de diciembre de 2020.
Como la Resolucion 0434 de 2020 se notificd por edicto el 19 de noviembre y se desfijé el 3
de diciembre de dicho afio, es decir, dentro del término establecido en el articulo 732 del
Estatuto Tributario, no operd el silencio administrativo demandado”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el término para resolver el recurso de reconsideracién vy la
configuracion del silencio administrativo positivo, cita: Consejo de Estado, seccion cuarta,
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sentencia del 4 de noviembre de 2021, Radicacion nimero: 19001-23-33-000-2017-00003-
01 (24327), consejera ponente: Myriam Stella Gutiérrez Argiello.

DECISION: NIEGA PRETENSIONES

3.2. La vacancia del cargo por abandono comporta una forma auténoma e
independiente de retiro del servicio que no tiene caracter sancionatorio,
sino administrativo, por ello no se exige el adelantamiento de un tramite
disciplinario.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
NUm. del proceso: 85001333300120170002101
Actor: [ALBC]

Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA
Providencia del: 1 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120170
002101/E7556D0EA2DFA9BB%20BA32318BBFD71CFE%207CA215B5CC8B6415%20AA44781374679424/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende se declare la nulidad del acto mediante el cual fue
declarado el abandono del cargo respecto de la planta docente en la que se desempefiaba
en carrera administrativa. El a quo negd las pretensiones de la demanda al considerar que
no se acredito la vulneracion al debido proceso, que el acto acusado no era pasible del
recurso de apelacion y que no se configurd una justa causa para el abandono del cargo.

ABANDONO DEL CARGO PUBLICO / ABANDONO DEL CARGO DE DOCENTE /
DECLARACION DE ABANDONO DEL CARGO DE DOCENTE / VACANCIA POR
ABANDONO DEL CARGO PUBLICO / JUSTIFICACION DEL ABANDONO DEL CARGO
PUBLICO / ACTUACION ADMINISTRATIVA / DOCENTE / CAUSALES DE RETIRO DEL
CARGO PUBLICO / CAUSALES DE RETIRO DEL CARGO DE DOCENTE

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se encuentra viciado de nulidad el acto mediante el cual se declaré
el abandono del cargo por parte del demandante, porque no se adelantd la actuacion
administrativa previa y porque la inasistencia del actor al sitio de trabajo se justificd debido
a la solicitud de traslado por él elevada?
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TESIS: “(...) los derechos al debido proceso y defensa del accionante no fueron cercenados,
pues previo a declarar el abandono del cargo, conforme lo sefiala la jurisprudencia, la
Secretaria de Educacion efectud las averiguaciones correspondientes con el jefe inmediato
del docente y con el drea encargada de las novedades administrativas, a efecto de establecer
si existia alguna circunstancia que justificara la ausencia del maestro en su puesto de trabajo
y al no encontrarlas procedid a emitir la decisién que aca se cuestiona. (...) la demandada
una vez fue informada de las presuntas amenazas vy solicitud de traslado del docente, si
acometié acciones para atender la situacién denunciada y en reunion personal con el
maestro, le dio a conocer la alternativa de comision de servicio que sefiala el referido Decreto
para estos casos; no obstante, el educador no la quiso aceptar y no sé evidencia que haya
elevado una solicitud posterior de traslado ante el ente territorial hoy accionado. Aunado a
ello, pese a haberle entregado la Secretaria de Educacion de Casanare la documentacion
pertinente para que tramitara ante la CNSC el traslado a otra entidad territorial
(Villavicencio), tan solo hizo dicho tramite hasta agosto de 20167 esto es, 3 meses después
de que tomara la decision de manera definitiva de no volver al sitio de trabajo. Asi las cosas,
no puede el demandante enrostrarle mora y desidia a la administracion, cuando él no acaté
las alternativas y recomendaciones que se le brindaron vy, por el contrario, de manera
deliberada decidié no volver a su lugar de trabajo; comenzando el trdmite que ordena la Ley
para el traslado a otra entidad territorial después de tres meses.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el abandono del cargo como una causal auténoma de retiro, cita:
Consejo de Estado, sentencia del 9 de marzo de 2023, radicado 76001-23-33-008-2016-
01948-01 (3529-2022), consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter.

ABANDONO DEL CARGO PUBLICO / DECLARACION DE ABANDONO DEL CARGO DE
DOCENTE / DEBIDO PROCESO / DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO /
IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO /
DECISION ADMINISTRATIVA NO SUSCEPTIBLE DE RECURSOS / ACTO DE
NOTIFICACION / CITACION PARA LA NOTIFICACION PERSONAL / EFECTOS DE LA
NOTIFICACION IRREGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Se vulneré el debido proceso al demandante porque no se otorgd la
posibilidad de interponer recurso de apelacion contra el acto administrativo que declaré el
abandono del cargo del docente y porque la notificacion de dicho acto se efectué omitiendo
enviar la citacién para notificacién personal de que trata el articulo 68 del CPACA?

TESIS: “(...) el articulo 74 del CPACA es claro al sefialar que no son apelables decisiones
proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos
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del nivel territorial y por mandado del articulo 12 de la Ley 489 de 1998, igual suerte corren
los actos expedidos en virtud de la delegacion de funciones, como es el caso del acto aqui
demandado, el cual fue emanado de la Secretaria de Educacién de Casanare en ejercicio de
las facultades conferidas por los decretos 017 de 2003, 053 de 2013 y 084 de 20141. (...) a
aplicacién de esta disposicion no transgrede el derecho al debido proceso del demandante,
en tanto éste pudo acudir en sede judicial a controvertir la legalidad de dicho acto. (...) en
efecto no obra en el expediente el tramite que se surtid para notificar el acto demandado
conforme lo sefialan los articulos 67 y 68 del CPACA y solamente se evidencia copia del aviso
No.01611; no obstante, como se dejo sefialado en el acdpite de premisas juridicas, las
irregularidades en la notificacién del acto administrativo no afectan su validez o existencia,
sino que influyen en su eficacia y oponibilidad, aspecto ultimo que eventualmente puede
afectar la garantia de defensa y debido proceso. Para el caso que nos ocupa no se evidencia
la trasgresion de dichas garantias, habida cuenta que, con la presentacion del presente
medio de control dentro del término de caducidad, se entendid notificado el acto por
conducta concluyente y por ende subsanada la irregularidad advertida, maxime cuando
contra dicho acto no procedia recurso de apelacion y podia acudir directamente a la
jurisdiccién contenciosa a demandar su legalidad, como efectivamente lo hizo.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la improcedencia del recurso de apelacién contra las decisiones
de las maximas autoridades del nivel territorial, cita: Corte Constitucional, sentencia C-248
de 2013.

NOTA DE RELATORIA: Sobre los efectos de la falta de notificacién o la notificacién irregular
de un acto administrativo, cita: Consejo de Estado, sentencia del 8 de marzo de 2018,
radicado 25000 2324 000 2005 01532 01, consejera ponente: Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA

3.3. Para el reconocimiento de la pensidon gracia, no se exige que al 31 de
diciembre de 1980 el docente se encontrara en servicio activo, pues dicha
fecha es el limite maximo para que el educador se vinculara al servicio
docente.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
NUm. del proceso: 85001333300220170018401
Actor: NELLY PATRICIA BARRETO DE LARA
Demandado: UGPP
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Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA
Providencia del: 1 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220170
018401/49740AD176507B9D%20AB1141C96D828BEA%20291479A763B000E4%20238C844E38339F2E/2

SINTESIS DEL CASO: La actora pretende la nulidad del acto mediante el cual la demandada
negd el reconocimiento de la pension gracia argumentando que no se encontraba vinculada
mediante relacion legal y reglamentaria al servicio docente al 31 de diciembre de 1980,
porque la vinculacion por contrato de trabajo no generd una relacién laboral. El a quo
accedié a las pretensiones de la demanda y declaré la nulidad del acto demandado al
considerar que la demandante acredito el cumplimiento de los requisitos para el
reconocimiento de la pension gracia, y preciso que se presume la relacion laboral en los
contratos de prestacion de servicios y los nombramientos en encargos.

PENSION GRACIA / BENEFICIARIO DE LA PENSION GRACIA / REQUISITOS DE LA
PENSION GRACIA / TIEMPO DE SERVICIO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA
PENSION GRACIA / VINCULACION DEL DOCENTE / VINCULACION DEL DOCENTE
TERRITORIAL

PROBLEMA JURIDICO: éDebe negarse el reconocimiento de la pensién gracia, porque la
demandante no se encontraba vinculada activamente al servicio docente oficial antes del 31
de diciembre de 19807

TESIS: "(...) respecto del requisito temporal de encontrarse vinculada a 31 de diciembre de
1980, es preciso indicar que atendiendo a la sentencia de unificacion del Consejo de
Estado38, es claro que no se exige que la vinculacidn este vigente para dicha fecha, siendo
lo relevante solamente que se acredite el desempefio como docente a nivel territorial o
nacionalizado con antelacion a dicho momento, circunstancia que se cumple, en
consideracién con la vinculacion de la demandante mediante Resolucién No. 30239 del 11
de agosto de 1980, expedida por el Fondo Educativo Regional de Casanare, por el periodo
comprendido entre el 11 de agosto de 1980y el 4 de octubre de 1980. (...) con las pruebas
recaudadas se logré determinar que la accionante cumplié 50 afios de edad el 17 de mayo
de 2007 y acreditd 20 afios de servicio el dia el 14 de enero de 2010, fecha desde la cual
procede el reconocimiento pensional."

NOTA DE RELATORIA: Sobre el requisito de vinculacién al servicio docente hasta el 31 de
diciembre de 1980, para ser beneficiario de la pensidon gracia, cita: Consejo de Estado, Sala
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Plena de la Seccién Segunda, sentencia de unificacion de 11 de agosto de 2022, radicacién
No. 15001-23-33-000-2016-00278-01 (3018-2017).

PENSION GRACIA / RECONOCIMIENTO DE LA PENSION GRACIA / TIEMPO DE
SERVICIO / COMPUTO DE TIEMPO DE SERVICIO / VINCULACION DEL DOCENTE /
VINCULACION DEL DOCENTE NACIONALIZADO / VINCULACION DEL DOCENTE
TERRITORIAL / DOCENTE TERRITORIAL / CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es procedente contabilizar como tiempo de servicio para el
reconocimiento de la pensién gracia, la vinculacion mediante ordenes de prestacion de
servicios, y la vinculaciéon con el Fondo Educativo Regional?

TESIS: “(...) de conformidad con los requisitos establecidos jurisprudencialmente, la prueba
de calidad docente territorial, se acredita con la copia de los actos administrativos vy
contratos de trabajo allegados al expediente, donde consta el tipo de nombramiento, la
autoridad que los hizo, la institucién educativa a la que prestd los servicios, su naturaleza y
los extremos temporales. 18.3. En consideracidn de lo anterior, verifica esta Corporaciéon que
la autoridad que hizo los actos administrativos y contratos de Trabajo, fue el Fondo Educativo
Regional de Casanare y la intendencia ahora Departamento de Casanare, por lo que se
acredita que la vinculacion de la docente fue territorial, cumpliéndose de esta forma con
dicho requisito para el reconocimiento de la pension gracia pretendida. (...) la pensién gracia
se reconoce independientemente del tipo de vinculacion que ostentaba el educador,
siempre y cuando se acreditara que se vinculé al servicio docente con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980. Por lo que en el presente caso no importa que la vinculacion de la
demandante se hubiese perfeccionado mediante la figura del encargo o si posteriormente
pactd contratos de trabajo o de prestacion de servicios con la administracion territorial,
como quiera que se permite el cdmputo de todos estos tiempos de servicios para el
reconocimiento de la prestacion econdmica pretendida”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el cémputo de tiempos de servicios, independientemente de Ia
clase de vinculo, para el reconocimiento de la pension gracia, cita: Consejo de Estado,
Seccién Segunda, C.P. Sandra Lisset lbarra Vélez, providencia del 17 de marzo de 2022,
radicacion No. 25000-23-42-000-2018-02285-01.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la calidad de docente territorial para el reconocimiento de la
pension gracia vy el origen de los recursos de la entidad nominadora, cita: Consejo de Estado,
Sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-11-2018 del 21 de junio de 2018, C.P. Perdomo Cuéter,
radicacion 250002342000-2013-04683-01 (3805-2014).
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DECISION: CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA

3.4. Se desbordaron los limites de la potestad reglamentaria, al hacerse
extensivo el otorgamiento del régimen de prima técnica a las entidades
territoriales y a sus entes descentralizados.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001333300120190022601

Actor: [MHAG]

Demandado: HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA ESE
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: 8 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120190
022601/8147BOA350FBA3D8%20DA287943A1F99FBA%20A37120D0ODFEF2DD6%204441D0EE7259BFE3/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende se declare la nulidad del acto mediante el cual
se declaré la pérdida de ejecutoriedad de la Resolucion mediante la cual se creaba la prima
técnica para el personal que se desempefia en cargos de los niveles directivo, asesor,
ejecutivo y profesional en el Hospital Regional de la Orinoquia, antes E.S.E. Hospital de Yopal.
El a quo negd las pretensiones de la demanda al considerar que no existe una asignacion de
prima técnica para los funcionarios o empleados publicos del orden territorial que haya sido
creada validamente, pues la ley solo la estipula para empleados del orden nacional.

PRIMA TECNICA / BENEFICIARIO DE LA PRIMA TECNICA / IMPROCEDENCIA DEL
RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA TECNICA / EMPLEADO PUBLICO DEL SECTOR
SALUD DE ORDEN TERRITORIAL / REQUISITOS DE LA PRIMA TECNICA / PERDIDA DE
FUERZA EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO / EMPLEADO DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO / ENTIDAD DESCENTRALIZADA TERRITORIAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢Le asiste al demandante el derecho al reconocimiento y pago de
prima técnica, dada su calidad de empleado de la E.S.E. Hospital Regional de la Orinoquia,
entidad del orden territorial?

TESIS: “(...) a quien corresponde fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos del ordena nacional y territorial, y para el efecto el literal ) numeral 19 del articulo
150 de la Constitucién Politica dispone que le corresponde al Congreso de la Republica. A su
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turno el articulo 12 de la Ley 4 de 1992, establece que el régimen salarial y prestacional de
los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, y
no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad. El articulo 13 del
Decreto 2164 de 1991 ... autorizd a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados
para aplicar el régimen de prima técnica consagrado en el Decreto 1661 de 199120; sin
embargo, tal norma fue declarada nula por el Consejo de Estado en sentencia del 19 de
marzo de 1998, precisando que la expresion “las entidades descentralizadas de la Rama
Ejecutiva”, contenida en el articulo 9 del Decreto 1661 de 1991, es referida a érganos del
orden nacional. Conforme a lo anterior, es claro que Resolucién No. 421 de 2018 acto que
sirvio de fundamento para que se dejara de cancelar la prima técnica al demandante fue
expedida con atencién a la pérdida de ejecutoria de la Resolucién No. 450 de 1997, dada la
declaratoria de nulidad de las normas que sirvieron de sustento para que la entidad
demandada reconociera ese emolumento a sus empleados, de modo que no se presenta la
falsa motivacion de los actos acusados, tal y como lo manifiesta el actor. Debe tenerse en
cuenta que conforme con la jurisprudencia del Consejo de Estado citada en precedencia,
segun la cual los empleados de las entidades territoriales no tienen derecho a devengar
prima técnica y aunque es cierto, tal como lo aduce la parte apelante que en el presente caso
las Ordenanzas que la instituyeron para el departamento de Casanare no han sido anuladas,
no es menos cierto que las ordenanzas que crearon la prima técnica de la cual fue
beneficiario el actor por algunos afios, son manifiestamente contrarias a la normas
constitucionales - articulo 150 numeral 19 literal ) de la Constitucion Politicay a la Ley 42 de
1992, articulo 11-, esto es, no existe fundamento constitucional y legal que otorgue
competencia al gobernador o la Asamblea Departamental para crear dicha prestacion.
Luego, la determinacion de declarar la pérdida de ejecutoria del acto administrativo que
reconocidé la prima técnica fue adoptada por el funcionario competente y con fundamento
en la Ley vy lajurisprudencia, pues no son beneficiarios de esa prima los empleados del orden
territorial por cuanto las normas que facultaron a las asambleas departamentales para
concederlas desaparecieron del ordenamiento juridico al haberse declaro nulas mediante
decision judicial.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la declaratoria de nulidad del Decreto Nacional que extendid el
beneficio de la prima técnica a las entidades territoriales y sus entes descentralizados, cita:
Consejo de Estado - Seccién Segunda. Radicacion No. 11955, Mar 19/1998, C.P. Silvio
Escudero Castro.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA
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3.5. La obligatoriedad de la realizacion de la prueba de alcoholemia es un
elemento que hace parte de la responsabilidad que asumen los conductores
cuando deciden participar activamente de una actividad de peligro como es
la conduccidn de vehiculos automotores.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
Num. del proceso: 85001333300120210022001
Actor: [CASS]

Demandado: MUNICIPIO DE YOPAL

Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA
Providencia del: 8 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120210
022001/74B72C9A5D7B7633%2037436E2B33549E9A%2032D03447A2E431A3%200F46A35118374F2E/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende se declare la nulidad del acto administrativo mediante
el cual fue declarado contraventor de las normas de transito por conducir en estado de
embriaguez, por vulneracién del debido proceso administrativo. El a quo negd las
pretensiones de la demanda por no encontrar acreditada la vulneracién al debido proceso
por la indebida notificacion alegada por el actor, y al considerar que, el tamizaje realizado
para demostrar la embriaguez junto con el video donde se evidencia la negativa frente a la
prueba de alcoholemia, constituyen un medio idéneo para demostrar la conducta
sancionada por la autoridad de transito.

INFRACCION DE TRANSITO / INFRACCION DE LAS NORMAS DE TRANSITO /
NOTIFICACION DE LA INFRACCION DE LAS NORMAS DE TRANSITO / COMPARENDO
POR INFRACCION DE LAS NORMAS DE TRANSITO / NOTIFICACION / INDEBIDA
NOTIFICACION

PROBLEMA JURIDICO: ¢Las resoluciones demandadas vulneran el debido proceso por falta
de notificacion de la orden de comparendo?

TESIS: “(...) contra el [demandante], se adelanté un procedimiento de transito que dio lugar
alaimposicion de un comparendo y a la determinacién de una sancion administrativa, el cual
cumplid con los preceptos legales. Dentro del procedimiento adelantado en sede
administrativa no se prueba infraccion al debido proceso, como quiera que, si bien el
demandante no firmd la orden de comparendo, en los términos del articulo 135 de la ley 769
de 2002, el agente de transito hizo uso de medios tecnolégicos para registrar la actuacion,
evidenciando la comisidn de la infraccién, el autor de la infraccion, el vehiculo, la fecha y la
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hora. La Sala observa que si bien no se puede verificar el video hasta el final porque segun
relata el agente de transito se le descargd el celular, ello no indica que se presente violacién
al debido proceso, como quiera que, con las pruebas aportadas durante el tramite se
constatd el cumplimiento del objeto de la prueba, es decir demostrar la comision de la
infraccién y demas elementos, ademas del requisito de publicidad, ya que en el video se
constata que el sefior Silva fue informado del procedimiento, las implicaciones de la
conducta y el paso a seguir, por lo que no puede alegar en su favor la falta de firma del
documento cuando se demostrd que estuvo en el lugar de los hechos y que cometié la
infraccion por la que se le sanciond.”

INFRACCION DE LAS NORMAS DE TRANSITO / COMPARENDO POR INFRACCION DE
LAS NORMAS DE TRANSITO / PROCESO CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO /
SANCION ADMINISTRATIVA / CONDUCCION DE VEHICULO EN ESTADO DE
EMBRIAGUEZ / PRUEBA DE ESTADO DE EMBRIAGUEZ / PRUEBA DE
ALCOHOLIMETRIA / FACULTADES DE LA AUTORIDAD DE TRANSITO

PROBLEMA JURIDICO: éSe demostrd en el expediente la renuencia del demandante para la
practica del examen de alcoholemia?

TESIS: “(...) si el conductor del vehiculo automotor, pese a ser requerido por la autoridad de
transito, con plenitud de garantias, no permite la realizacién de las pruebas fisicas o clinicas
a las que se refiere la Ley 1696 de 2013, o se fuga del lugar de los hechos, se hace acreedor
a las sanciones de cancelacion de la licencia de conduccion, multa de 1.440 smdlv e
inmovilizacion del vehiculo por 20 dias habiles. Segun la parte recurrente, en el expediente
no hay prueba que demuestre que el sefior Silva se negd a la practica de la prueba, afirmacién
gue carece de sustento probatorio y por el contrario, al analizar el contenido del video, si
bien el demandante no dijo que no se la haria, si adoptd una actitud pasiva contestandole al
agente de transito que igual le iba a dar positivo,; de tal manera que en los términos
expuestos por la Corte Constitucional en la sentencia C-633 de 2014, corresponde a una
desatencién a la instruccién impartida por la autoridad de transito. De acuerdo con lo
planteado por la Corporacidn, se entiende entonces que la sancion se impone no por haber
ingerido la bebida alcohdlica, sino por la desatencion de la orden dada por la autoridad
publica de realizarse la prueba, lo anterior, por cuanto la falta de acatamiento a la orden
publica atenta contra lo previsto en los articulos 6° y 95 de la Constitucidn Politica, que exige
a los particulares cumplir con la constitucién vy las leyes. En ese sentido, segun lo aclara la
Corte para que se mantenga el Estado social de derecho se requiere el cumplimiento al orden
juridico y a las drdenes emanadas de las autoridades publicas y siguiendo el pardmetro de la
Corte Constitucional previamente citado la obligacion de realizar las pruebas fisicas o clinicas
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no tiene un impacto en el derecho a la no autoincriminacién en tanto no se trata, de la
obligacién de manifestarse sobre los hechos. En esos términos, la obligatoriedad de la
realizacion de la prueba es un elemento que hace parte de la responsabilidad que asumen
los conductores cuando deciden participar activamente de una actividad de peligro como es
la conduccion de vehiculos automotores, lo que los hace sujetos de especial sujecién con el
Estado, en especial, con las autoridades de transito, quienes son las llamadas a garantizar la
vida, integridad y seguridad personal de los peatones, conductores, ciclistas y demas actores
viales.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la prohibicién de desatencién o desobediencia de las
instrucciones impartidas por una autoridad de transito, cita: Corte Constitucional, sentencia
C-633 de 2014.

DECISION: NIEGA PRETENSIONES

3.6. Los servidores que desarrollaron actividades de alto riesgo del DAS,
cobijados por los regimenes de transicion, tienen derecho a que se respeten
las condiciones de edad, tiempo de servicios y monto en la liquidacion de la
pension especial de jubilacion, sin embargo, el ingreso base de liquidacion
es el previsto por los articulos 21y 36 de la Ley 100 de 1993.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
Num. del proceso: 85001333300220160041901
Actor: [HEGQO]

Demandado: UGPP

Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ
Providencia del: 1 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220160
041901/4FEQ9AFE17DABFA2%205BAEF0581184067B%206D937B05409D0ACA%20B394FFE42E3CAB6D/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende se declare la nulidad se reconoce y ordena el pago de
su pension de jubilacion, porque no se liquidd con el promedio de todos los factores
salariales devengados durante el Ultimo afio de servicios como agente del DAS. El a quo negd
las pretensiones de la demanda al considerar que el reconocimiento y liquidacién de la
pensién se ajustd a la interpretacion unificada que sobre el régimen de transicion para
servidores que desempefiaron actividades de alto riesgo fijo, la cual dispone que el ingreso
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base de liquidacidn serd el previsto en los articulos 21 0 36 de la Ley 100, esto es, el promedio
de los ultimos diez (10) afios de prestacién de prestacion de servicios.

PENSION DE JUBILACION / REGIMEN DE TRANSICION DE LA PENSION DE
JUBILACION / FACTORES DE LIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION /
PENSION ESPECIAL DE JUBILACION / PENSION ESPECIAL DE JUBILACION POR
ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO / INGRESO BASE DE LIQUIDACION DE LA PENSION
ESPECIAL DE JUBILACION / FACTOR SALARIAL / AGENTE DEL DAS / PENSION PARA
EX EMPLEADO DEL DAS / EMPLEADO DEL DAS

PROBLEMA JURIDICO: ¢La determinacién del ingreso base de liquidacién de la pensién del
actor debe calcularse con la totalidad de los factores salariales devengados en el tUltimo afio
de servicios de acuerdo con el régimen especial de los servidores publicos del DAS?

TESIS: "(...) En el sub judice se probd que, el sefior [demandante] era servidor del DAS,
adquirié el estatus pensional el 12 de noviembre de 2009 y para el reconocimiento de su
prestacién se tuvo en cuenta lo normado por Decretos 1047 de 1978 y 1933 de 1989, es
decir, se aplicd el régimen de transicion contenido en el articulo 42. del Decreto 1835 de
1994, porque su labor es considerada de alto riesgo. Sin embargo, el Ingreso base de
Liquidacidn se calculd conforme a los articulos 21y 36 de la Ley 100 de 1993, esto es, con el
promedio de lo devengado en los Ultimos 10 afios de labor. Empero también se acreditd que,
se le efectuaron los descuentos en los términos del Decreto 1158 de 1994, es decir, sobre la
asignacion basica y la bonificacién por servicios prestados, sin que las pruebas obrantes en
el expediente permitan concluir que se le realizd sobre los restantes percibidos, como
correspondia. Adicionalmente y habida consideracion que, la antes trascrita sentencia de
unificacion del H. Consejo de Estado previd que sus efectos se aplicarian a los casos
pendientes de solucién tanto en via administrativa como judicial como ocurre en el sub lite
se concluye que, tanto los actos administrativos acusados como la decision del a quo se
profirieron con apego a la normatividad vy a la jurisprudencia vigentes para el momento de
su expedicién por lo que, el cargo de apelacidon en estudio carece de vocacién de
prosperidad."

NOTA DE RELATORIA: Sobre la determinacién del ingreso base para la liquidacién de la
pension especial de jubilaciéon de los servidores del DAS, cita: Consejo de Estado, sentencia
de unificacion SUJ-028-CE-S2-2022 del 28 de julio de 2022, Expediente: 25000-23-42-000-
2013- 02380-01(2656-2014), consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA
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3.7. El proponente no beneficiario de la adjudicacion de contrato estatal que
pretende la nulidad del acto de adjudicacion debe demostrar la ilegalidad
del acto demandado, y también acreditar que, objetivamente, su propuesta
era la mas favorable para la entidad contratante.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

Num. del proceso: 85001233300020230004700

Actor: CORPORACION AMBIENTAL Y DE INGENIERIA COLOMBIANA, MAGNIFICAT
INGENIERIA S.A.S, HIVA INGENIERIA SAS, CONSORCIO PAVIMENTOS CASANARE CHM
Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE

Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: 22 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020230
004700/C87A4AD35780E106%208E23894D1A9C6037%2055BED457451825DD%20C91B419AE9158B93/2

SINTESIS DEL CASO: El consorcio demandante solicita la nulidad de la Resolucién No. 546 del
22 de diciembre de 2022, mediante la cual el departamento de Casanare adjudicé la licitacion
publica CAS-OAJ-LP-024-2022, argumentando que el adjudicatario subsand de forma
extemporanea las observaciones preliminares, que el comité evaluador disminuyé
erroneamente su calificacién, y errd en la ponderacién de la propuesta presentada por el
consorcio al que se le adjudicé la licitacion.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO /
CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / COMPUTO DEL TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION / ACTO DE
ADJUDICACION DE CONTRATO ESTATAL / ACTO DE ADJUDICACION DE LICITACION
PUBLICA / NULIDAD DEL ACTO DE ADJUDICACION DE CONTRATO ESTATAL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Prospera la excepcién de caducidad del medio de control de nulidad
y restablecimiento propuesta por el extremo demandado?

TESIS: “(...) En el expediente se encuentra copia del Acta de Audiencia Publica de
Adjudicacion o Declaratoria de Desierto del Proceso de Licitacion Publica CAS-OAJ-LP-024-
20227, de fecha 22 de diciembre de 2022, en la que se notificd en estrados la Resolucion
numero 546 de la misma fecha, acto acusado. Asi, el término de caducidad comenzo a
contarse desde el 23 de diciembre de 2022, teniendo como limite el 23 de abril de 2023;
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consta en el plenario que la solicitud de conciliacién se radico el dia 21 de abril de 2023, esto
es, dos dias antes del vencimiento del término. El dia 23 de junio de 2023 se declard fallida
la conciliacién, lo cual fue notificado a la parte demandante el 29 de junio de la misma
anualidad, mismo dia en que se radicé la demanda. En estos términos, la Sala advierte que
la demanda fue interpuesta en tiempo, de acuerdo con el término de caducidad previsto en
el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 para el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, por lo que es procedente su estudio de fondo.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el fenémeno de la caducidad, cita: Consejo de Estado, Seccién
Tercera, providencia de 30 de abril de 2021, radicado 11001-03-26-000-2020-00128-
00(66298). C.P. Nicolas Yepes Corrales.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / ACTO DE
ADJUDICACION DE CONTRATO ESTATAL / NULIDAD DEL ACTO DE ADJUDICACION
DE CONTRATO ESTATAL / NULIDAD DEL ACTO DE ADJUDICACION DE CONTRATO
DE OBRA PUBLICA / ACTO PRECONTRACTUAL / NULIDAD DEL ACTO
PRECONTRACTUAL / INDEMNIZACION POR UTILIDAD ESPERADA

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Es procedente el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho frente a la pretension de nulidad del acto de adjudicacion de una licitacion publica?

TESIS: “(...) Es procedente el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho por
la naturaleza del acto acusado, pues no se considera ligado al contrato que termind
adjudicandose, sino que se comprende como un acto preparatorio de este (...) En este
sentido, el medio de control en curso tiene una doble finalidad: por una parte, busca la
defensa en contra de la ilegalidad de los actos de la administracion y, de otro, el
resarcimiento del perjuicio que estos han llegado a causar. En materia contractual, la nulidad
del acto de adjudicacion no deriva necesariamente en la nulidad del contrato, sino que, de
acuerdo con la posicion del interesado, es posible la obtencidn, a titulo de restablecimiento
del derecho, de lo correspondiente a la utilidad esperada, bajo el cumplimiento de las cargas
procesales propias. (...) Es por este motivo que el proponente no beneficiario de la
adjudicacién no debe demostrar Unicamente la ilegalidad del acto demandado, sino también
acreditar que, objetivamente, su propuesta era la mas favorable para la entidad
contratante.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la pretensién de nulidad y restablecimiento del derecho del acto
de adjudicacién, cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera. Subseccion A. Providencia de 30
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de julio de 2021 en accion de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado 19001-
23-33-000-2013-00350-01(56685). C.P. José Roberto Sachica Méndez.

NULIDAD DEL ACTO DE ADJUDICACION DE CONTRATO ESTATAL / ACTO DE
ADJUDICACION DE LICITACION / LICITACION PUBLICA / ETAPAS DE LA LICITACION
PUBLICA / SUBSANACION DE LA OFERTA / TERMINO PARA LA SUBSANACION DE LA
OFERTA / PLIEGO DE CONDICIONES / INTERPRETACION DEL PLIEGO DE
CONDICIONES / SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA

PROBLEMA JURIDICO: éSe acredita la subsanacién extemporanea de las observaciones,
realizada por el consorcio al que se le adjudicé la licitacién publica No CAS-OAJ-LP-024-2022,
porque se realizé superando la hora maxima establecida en SECOP II?

TESIS: “(...) El pliego de condiciones establecid que, dado que el proceso de contratacidn se
adelantd en SECOP I, la forma de subsanar se haria por medio de mensajes, en la forma
prevista en la plataforma. - El cronograma del anexo 2, que hace parte del pliego de
condiciones, como lo prevé su articulo 1.17., establecié como fecha limite para presentar las
observaciones al informe de evaluacion de las ofertas, sin hora, el dia 19 de diciembre de
2022, e hizo referencia al articulo 1.2 de la Ley nim. 1882 de 2018. - El cronograma
establecido en SECOP Il si dispuso una hora limite, siendo esta las 06:00 p.m. del dia 19 de
diciembre de 2022. De acuerdo con el pliego de condiciones de la licitacion publica CAS-OAJ-
LP-024-2022, en el articulo 1.16., se dispuso sobre las subsanaciones que se podrian
presentar a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacién ... Ademas, el
cronograma anexo al pliego dispuso que la fecha limite para subsanar era el dia 19 de
diciembre de 2022. Asi, las reglas del contrato no sometieron a una hora especifica cada uno
de los momentos de las etapas, en este caso, pre contractuales, por lo que debe entenderse
qgue el dia contempla todas sus horas (...) la comprension mas ajustada al pliego de
condiciones y, en suma, al contrato, es aquella segln la cual no se limita el horario para la
presentacion de las observaciones, documentos, entre otros, en tanto la incursion digital del
SECOP Il y la posibilidad de actuar en tiempo real permite que, por la disponibilidad del
sistema, los intervinientes en el proceso, licitatorio en este caso, tengan oportunidad de
acceder a él incluso en horas de no atenciéon presencial al publico. (...) No le asiste razén al
demandante, en cuanto el SECOP no constituye regla del concurso o del contrato, sino que
es un mecanismo para la organizacion de este. (...) En este sentido, los horarios establecidos
en el cronograma del SECOP Il no tenian la facultad de alterar las reglas generales de la
licitacidon, por lo que la interpretacién adecuada es que las observaciones podian ser
radicadas durante el dia 19 de diciembre de 2022, hasta su finalizacidon. Ahora bien, en los
alegatos de conclusion el apoderado del Consorcio Pavimentos Casanare CHM argumenté
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que, segun el pliego de condiciones, en los procesos adelantados en SECOP Il debia
adecuarse a la forma prevista en la plataforma. Confunde el demandante la expresién forma
con la expresion término, pues la forma refiere a la manera en que se efectla el cargue de
documentos en la plataforma, pues, recuérdese, en SECOP | el cargue se hacia a partir de
documentos fisicos o de digitales allegados por correo electrénico, no en tiempo real en la
aplicacién. Por tanto, nada tiene que ver la estipulacion del pliego sobre la forma prevista en
la plataforma con el marco temporal para la presentacién de observaciones.”

LICITACION PUBLICA / REGLAS DE LA LICITACION PUBLICA / ETAPAS DE LA
LICITACION PUBLICA / SUBSANACION DE LA OFERTA / REQUISITOS HABILITANTES
DEL PROPONENTE / EVALUACION DE LA OFERTA / CALIFICACION TECNICA DE LA
PROPUESTA DEL PROPONENTE / CORRECCION DE LA PROPUESTA DEL
PROPONENTE / REDUCCION DE CALIFICACION DE LA PROPUESTA DEL
PROPONENTE

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se acredita la incorrecta ponderacién de la oferta presentada por el
demandante, porque se demostrd el cumplimiento de los requisitos habilitantes en cuanto
a la vinculacién de personas con discapacidad, de emprendimientos y empresas de mujeres,
y no resultaba procedente la reduccion del 2% del puntaje total por multa previa impuesta a
un integrante del consorcio?

TESIS: “(...) la parte acad demandante efectivamente realizé una interpretacién inadecuada
del pliego de condiciones, en tanto la exigencia de la certificacién consistia en que se diera
cuenta, por parte del contador o revisor fiscal, dependiendo del caso, de que para la fecha
de cierre del proceso se contaba con el requisito, cosa diferente a la suscripcion del
documento a la fecha de cierre y su radicacién dos dias antes. Efectivamente, se trata de una
inconsistencia que impidio la acreditacion del requisito, al haberse certificado una situacion
a futuro, no al momento de su radicacion que es al momento acreditar el requisito, por lo
gue se presume que quien dio fe no conocia el acto al momento. De otro lado, la parte
demandante, mas alla del alegato, no hizo uso de algln otro mecanismo para demostrar que,
a la fecha de radicacién del citado formato el requisito se cumplia, por lo que el comité
evaluador no contaba con otro elemento de juicio para justificar la inconsistencia. 7.8.13.
Exactamente en el mismo sentido se dio el descuento de puntaje (0,25) por concepto de
emprendimiento y empresas de mujeres, por lo que la Sala se atiene a lo ya expuesto hasta
el momento. (...) el integrante del Consorcio [demandante] habia sido multado en el lapso a
gue hizo referencia el pliego de condiciones y, hecha la prevision referente a que “esta
reduccidn también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes
se encuentra en la situacién anterior”, era aplicable la sancion de reduccién del 2% del
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puntaje total. (...) [el demandante] no previd o no realizd una revisién previa y acuciosa
respecto de las posibilidades de sanciones al momento de la presentacién de la propuesta,
faltando a su deber de previsién, por lo que, si en las observaciones los otros proponentes
hallaron la omision, ya no era dable para la parte acd demandante aportar la prueba de haber
demandado los actos administrativos de imposicion de la multa a uno de sus consorciados,
pues, como lo ha sentado la Ley y la jurisprudencia, si hay afectacién en el puntaje, el
requisito no es subsanable, Unicamente objeto de aclaracién. 7.8.25. Por tanto, la prueba
debia ya constar en el expediente precontractual, lo cual no sucedié. Por ello, por mas que
en efecto se acredita la interposicion del medio de control 76001333300120220030800
desde el mes de noviembre de 2022, se desconoce si efectivamente el objeto de la demanda
fue la solicitud de nulidad de aquellos actos, prueba que, se insiste, ya era inadmisible luego
de presentada la oferta”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el caracter subsanable de los elementos de la propuesta en el
ambito precontractual, cita: Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Subseccion A. Providencia
de 13 de agosto de 2021 en medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho con
radicado 25000-23-36-000-2013-00009-01(56960). C.P. José Roberto Sachica Méndez.

DECISION: NIEGA PRETENSIONES

3.8. Se acredita la falsa motivacion del acto administrativo que declara
insubsistente al delegado Departamental de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, cuando el acto no se encuentra motivado, porque dicho empleo
pertenece al sistema especial de carrera, y tiene la connotacidon de ser de
libre remocion, pero no de libre nombramiento.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001333300120200012401

Actor: [LFTG]

Demandado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESATADO CIVIL
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: 22 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020230
004700/C87A4AD35780E106%208E23894D1A9C6037%2055BED457451825DD%20C91B419AE9158B93/2
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SINTESIS DEL CASO: El actor pretende se declare la nulidad del acto administrativo mediante
el cual fue declarado insubsistente del cargo de delegado Departamental 0020-04, que
desempefiaba en la entidad demandada, al cual accedié luego de haber sido nombrado de
manera ordinariay haber superado las etapas de concurso de méritos abierto. Sefiala el actor
gue se vulnerd el régimen de carrera especial previsto para la registraduria Nacional del
Estado Civil, ya que su cargo no correspondia a un empleo de libre nombramiento vy
remocion. El a quo accedid a las pretensiones de la demanda, al considerar acreditada la falsa
motivacion del acto acusado, porque el cargo que desempefiaba el actor no tenia la
condicion de ser de libre nombramiento y remocion, pues su condicién es de libre remocion,
pero no de libre nombramiento, por lo que su provision se hace por concurso de méritos.

EMPLEADO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO / CARRERA
ADMINISTRATIVA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL / ACTO DE
INSUBSISTENCIA DEL EMPLEADO DE CARRERA / IMPROCEDENCIA DE LA
INSUBSISTENCIA DEL EMPLEADO PUBLICO / INSUBSISTENCIA DEL EMPLEADO DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION / MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
DE INSUBSISTENCIA / NOMBRAMIENTO DEL EMPLEADO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA / CALIDADES DE LOS DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL / DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

PROBLEMA JURIDICO: ¢ La Registraduria Nacional del Estado Civil contaba con la facultad para
expedir de manera discrecional y sin motivacién el acto administrativo mediante el cual
declard insubsistente el nombramiento del servidor publico demandante en el cargo de
delegado Departamental 0020-047?

TESIS: “(...) en el caso puntual de los Delegados 0020-04, en la sentencia C 553 de 2010, al
efectuar el analisis de exequibilidad del articulo 6.2 de la Ley 1350 de 2009, determind que
tal como lo establece la norma dichos cargos se encuentran clasificados como de
responsabilidad administrativa o electoral, su ingreso es a través de concurso de méritos vy la
remocion se realiza libremente, no obstante, el acto de retiro es flexible debiendo contener
criterios de motivacién fundados en la necesidad del servicio, situacion de la que adolece la
Resolucion No. 541 del 23 de enero de 2020. En este orden es claro que contrario a lo
sefialado por el recurrente, la entidad demandada no tuvo en cuenta el precedente
constitucional que interpretd el contenido del mandato previsto en el articulo 6.2 de la Ley
1350 de 2009, eludiendo el deber de motivacion suficiente que debe revestir los actos de
retiro de esta clase de servidores publicos, en tanto la decision de desvinculacién, se fundo
Unicamente en la discrecionalidad que se usa para el retiro de quienes ocupan cargos de libre
nombramiento y remocién, porque solamente se indicd que el empleo ocupado por el
demandante era de esa clase, citando un precedente jurisprudencial que permitia justificar
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dicha decision. De tal suerte que la RNEC, no motivd de forma suficiente el retiro del
demandante, estando en la obligacion de hacerlo, desconociendo que, en esta clase de
casos, se exige un analisis objetivo, concreto y explicito de la situacién particular del servidor
publico, que justifique su desvinculacion. Aunado a ello en el articulo 55 de la Ley 1350 de
200916, se determina las condiciones para el ejercicio de la facultad de retiro flexible o libre
remocion, indicando que esta procede “cuando se presente incumplimiento comprobado e
injustificado de una o algunas funciones asignadas al funcionario, que afecte de forma grave
y directa la prestacion de los servicios a cargo de la entidad...”. Asi las cosas, observa la
Corporacion que, en el acto administrativo demandado, no aludié a alguna circunstancia de
incumplimiento comprobado e injustificado de las funciones encomendadas al demandante,
ni afectacidon alguna al servicio por causa o negligencia suya, por lo que es claro que se
constata como causal de nulidad del acto acusado, la falta de motivacién, tal como lo
concluyé la primera instancia.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la constitucionalidad del régimen especial de carrera de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, cita: Corte Constitucionalidad, Sentencia C-553 de
2010.

NOTA DE RELATORIA: Sobre los elementos y alcance de la discrecionalidad del nominador
para la declaratoria de insubsistencia de quien ejerce cargo de libre nombramiento vy
remocion, cita: Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 18 de mayo de 2017, rad:
25000-23-42-000- 2012-00828-01(0595-14) M.P.: William Hernandez Gémez.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA

3.9. Para el reconocimiento de la pensiéon de sobrevivientes establecida en el
régimen general de pensiones, solo debe acreditarse la dependencia
economica de los padres del causante, y ante la falta de acreditacion de tal
requisito por parte de alguno de ellos, el otro se encuentra llamado a
percibir la totalidad de la prestacion.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001333300220180044501

Actor: [MMT] Y OTRO

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: 22 de agosto de 2024
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ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220180
044501/C690814B56E3497F%208E403FD1D8082558%20456B7C179A547719%20655DC57CEE3ESD38/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora, padre y madre del causante, pretendes se declare la
nulidad del acto mediante el cual la demandada les negd la pensién de sobrevivientes en
virtud de la defuncién de su hijo, quien se desempefiaba como soldado voluntario, y fallecio
en misién de servicio. El a quo declard la nulidad del acto enjuiciado y ordend el pago de la
pensién a la madre del causante, en los términos del articulo 48 de la Ley 100 de 1993 en
virtud de los principios de favorabilidad e igualdad en materia laboral, y negd el
reconocimiento de la pension al padre, porque no se acredité dependencia econdmica.

PENSION DE SOBREVIVIENTES / MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES /
BENEFICIARIO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES / ACREDITACION DE LA
DEPENDENCIA ECONOMICA DE LOS PADRES / SOLDADO VOLUNTARIO / MUERTE
DE SOLDADO VOLUNTARIO / COMPENSACION POR MUERTE EN COMBATE /
PROCEDENCIA DE DESCUENTOS POR COMPENSACION POR MUERTE

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Se acreditan los requisitos para ordenar el reconocimiento del 100%
de la pension de sobrevivientes a la progenitora del soldado voluntario fallecido en simple
actividad?

TESIS: “(...) el Unico elemento probatorio tendiente a acreditar [la dependencia econdmica
del causante ] ... tiene que ver con el testimonio rendido por el sefior RUBEN RAMIRO REYES
ESCORCIA a quien por su vecindad con los demandantes le constan circunstancias generales
de la vida del nucleo familiar como las dificiles condiciones en que vivian por causa del
desempleo, el abandono temporal del padre de familia, la marcha de los hijos mayores y la
ida para el ejército del causante que era quien desde la distancia veia econdmicamente por
su sefiora madre. Poner en entredicho los demas aspectos de la relacion de confianza entre
madre e hijo en el manejo del dinero que devengaba el soldado como lo hace el apoderado
de la entidad recurrente, resulta un juicio fundado en sospechas que busca desdibujar la
esencia del testimonio que fue fluido, coherente y no tachado ni cuestionado por las partes
e intervinientes. De esta manera no cabe duda que la madre del causante tiene la condicion
de beneficiaria del soldado voluntario [LCRT] y que cualquier invencion para negarle tal
condicidn, resulta desproporcionada e injustificada al exceder el marco legal del articulo 47
de la Ley 100 de 1993, que Unicamente exige para el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes la acreditacion de la dependencia econdmica de los padres del causante
respecto de su hijo (...) el literal ¢, articulo 47 de la ley 100 de 1993 original citado en el marco
normativo prevé Unicamente que, a falta de conyuge, compafiero o compafiera permanente
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e hijos con derecho, los padres del causante pueden ser beneficiarios si dependian
econdmicamente de este, situacién que al abrigo de un criterio légico de interpretacion
implicaria el reconocimiento de la asignacion en partes iguales, eso si, partiendo de la
existencia de ambos padres y del cumplimiento del requisito de dependencia econdmica. Sin
embargo, nada sefiala dicha norma sobre el acrecimiento de la mesada de alguno de los
padres ante la expiracion o pérdida del derecho del otro. Empero no debe perderse de vista
gue, el gobierno nacional expidid el decreto 1889 de 1994 aplicable a todos los afiliados del
sistema general de pensiones, vigente para el momento del deceso del causante (...) para el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes establecida en el régimen general de
pensiones solo se acredité la dependencia econdmica de la madre del causante, ante la falta
de reconocimiento del derecho al otro progenitor por no acreditar el aludido requisito, es la
sefiora [madre] la llamada a percibir la totalidad de la prestacion. Asi las cosas, al ser la actora
la Unica beneficiaria de la prestacion reclamada le asiste razén al juzgado de primera
instancia en reconocerle el 100% de la pensidn de sobrevivientes.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a los
beneficiarios de soldados voluntarios fallecidos en simple actividad, cita: Consejo de Estado,
Seccién Segunda, sentencia del 11 de mayo 2020, radicaciéon ndmero: 19001-23-33-000-
2016-00295-01(5986-18).

NOTA DE RELATORIA: Sobre el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes a los
beneficiarios de los oficiales y suboficiales fallecidos en simple actividad, en virtud del
principio de favorabilidad en los términos de la ley 100 de 1993, y el descuento de lo pagado
como compensacion, cita: Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia de unificacion CE-
SUJ-SII-009-2018 SUJ-009-S2, del 01 de marzo de 2018, radicacién: 68001-23-33-000-2015-
00965-01(3760-16).

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA

3.10. Elretiro por llamamiento a calificar servicios responde a una manera normal
de culminar la carrera militar, que no puede asimilarse a una sancién ni a
una medida que desconozca o limite derechos, pues el personal retirado
pasa a la reserva con asignacion de retiro.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento
NUm. del proceso: 85001333300220170008001
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Actor: [DLBD]

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA

Providencia del: 22 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220170
008001/43EEF6BCF7AC7AC9%2000EF10585F250738%20288035027711D5CF%208AD7E41F7606A7ED/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende la nulidad de los actos mediante los cuales le fue
negado el ascenso y desvinculado al servicio activo del Ejército Nacional por llamamiento a
calificar servicios, y se ordene su reintegro a la institucién sin solucién de continuidad. Sefiala
el actor que le fue vulnerado el debido proceso en el marco de su desvinculacién al servicio,
y que el acto se expidio con falsa motivacion. El a quo negé las pretensiones de la demanda
al considerar que no se logré demostrar que la desvinculacién del actor estuviera viciada de
nulidad por falsa motivacion, y que el retiro se efectud en buen uso de la facultad discrecional
por llamamiento a calificar servicios, y debido al cumplimiento de los requisitos para acceder
a la asignacion de retiro.

LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS / LLAMAMIENTO A CALIFICACION DE
SERVICIOS DE LAS FUERZAS MILITARES / OFICIAL DEL EJERCITO NACIONAL / RETIRO
DEL SERVICIO POR EJERCICIO DE LA FACULTAD DISCRECIONAL /[
DISCRECIONALIDAD DEL ACTO DE RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DEL EJERCITO
NACIONAL / RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DEL OFICIAL DEL EJERCITO NACIONAL /
DECISION SIN MOTIVACION

PROBLEMA JURIDICO: ¢El a quo incurrié en via de hecho por defecto factico por falta de
valoracion probatoria y/o por apreciar pruebas de forma errdonea, con las cuales se acredita
gue el acto administrativo demandado estd viciado de nulidad por falta de motivacién?

TESIS: “(...) el servicio en las Fuerzas Militares tiene una naturaleza diferente al de cualquier
otro cargo publico, y en especial, la estructura jerarquica y piramidal, hace que tenga unas
condiciones diferentes de permanencia en el cargo. Pues, mientras en los cargos de carrera
se busca garantizar la estabilidad laboral de los empleados, en la carrera militar una causal
de retiro temporal es el llamamiento a calificar servicios que constituye una de las formas
normales de terminacién de la carrera activa. (...) los actos de llamamiento a calificar servicios
se presumen emitidos en aras del buen servicio, los cuales no requieren ser motivados, toda
vez que la motivacion de estos esta prevista en la Ley. (...) el buen desempefio del cargo no
se traduce en una estabilidad laboral absoluta que limite las competencias legales de la
Fuerza Publica para acudir a dicha figura de retiro y en tal sentido, se ha afirmado que el
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ejercicio de esa facultad no puede limitarse por la hoja de vida y el buen desempefio del
personal de las Fuerzas Militares, pues esas condiciones no otorgan fuero de estabilidad; de
tal manera que si bien en la hoja de vida de aqui demandante se evidencian las multiples
condecoraciones, distintivos y felicitaciones en el desempefio de sus funciones, tal
consideracion por si misma no impide el ejercicio del retiro del servicio activo por
llamamiento a calificar servicios. El retiro por llamamiento a calificar servicios responde a una
manera normal de culminar la carrera, que no puede asimilarse a una sancidén ni a una
medida que desconozca o limite derechos, pues el personal retirado pasa a la reserva con
asignacion de retiro. De esta manera, fuerza concluir que los parametros jurisprudenciales
fueron debidamente aplicados, pues de conformidad con el material probatorio la
Resolucion por medio de la cual se retird del servicio al demandante cumplié con los
requisitos previstos por la Ley y la jurisprudencia, sin que el acto enjuiciado hubiere sido
expedido arbitrariamente. (...) queda claro que el acto administrativo demandado no adolece
de los vicios que se le endilgan en la demanda, sin que se acredite violacién de las normas
en que debia fundarse o el incumplimiento de las formalidades debidas, pues se aplicaron
los presupuestos de los articulos 100, literal a), numeral 3, y 103 del Decreto Ley 1790 de
2000, fue proferido por el ministro de Defensa Nacional como autoridad competente en
gjercicio de sus funciones, y con la recomendaciéon emitida por la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa Nacional (...) Finalmente, la Sala advierte que contrario a lo sefialado
por el recurrente el a quo efectud una correcta valoracion de las pruebas allegadas en el
curso del proceso, no se evidencia que el funcionario judicial se haya apartado del material
probatorio ni de los hechos objeto de la Litis, pues al revisar el andlisis probatorio realizado
en la providencia de primera instancia, se establece que el mismo se efectud de cara a los
hechos narrados y al problema juridico planteado, del igual manera no se aprecia que el
Juzgado de instancia haya dejado de valorar pruebas debidamente aportadas en el proceso.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la figura juridica del llamamiento a calificar servicios, cita:
Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 12 de octubre de 2017, radicacién No.
25000-23-25-000-2010- 01134-01(0866-14), C.P. GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la motivacién del acto de retiro por llamamiento a calificar
servicios, cita: Corte Constitucional, sentencia de unificacion SU-217 de 2016, y sentencia

SU-237 de 2019.

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA
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3.11. Para el reconocimiento de la pension de jubilacion en el régimen especifico
del INPEC, a quienes son beneficiarios de la Ley 32 de 1986, el derecho
pensional se debe liquidar con el 75% del promedio mensual obtenido en el
ultimo afio de servicios con los factores establecidos en el Decreto 446 de
1994.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

Num. del proceso: 85001333300320210015201

Actor: [IFPP]

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: 22 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300320210
015201/550DCBB30927EF35%2063177CA0C29A32DF%209FEBF0996D82C1EF%20D444784AEEFD8542/2

SINTESIS DEL CASO: el actor pretende la nulidad de los actos administrativos mediante los
cuales se reconoce y reliquida su pension de vejez, para que en su lugar, sea reliquidada
tomando como base en el ingreso base de cotizacién devengado durante el Ultimo afio de
servicios y con inclusién de los factores salariales de asignacion basica, sobresueldo, sueldo
de vacaciones, subsidio de alimentacion, subsidio de transporte, prima de servicios, prima
de navidad y prima de vacaciones, de acuerdo con el régimen especial previsto para los
miembros del INPEC. El juez de primera instancia accedio a las pretensiones de la demanda,
al considerar que, al tratarse de una pensién especial de vejez por actividades de alto riesgo,
no es admisible la aplicacién de las normas del régimen general de pensiones.

PENSION DE JUBILACION / RELIQUIDACION DE LA PENSION DE JUBILACION / INPEC
/ EMPLEADO DEL INPEC / FACTORES DE LIQUIDACION DE LA PENSION DE
JUBILACION / PENSION ESPECIAL DE JUBILACION / PENSION ESPECIAL DE
JUBILACION POR ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO / INGRESO BASE DE LIQUIDACION
DE LA PENSION ESPECIAL DE JUBILACION

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Para la liquidacion del ingreso base de liquidacion de la pensién del
actor resultan aplicables las normas contenidas en el Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones por lo que, ésta debe calcularse con el promedio de lo devengado en los ultimos
10 aflos y con los factores sefialados en el Decreto 1158 de 19947

TESIS: “(...) el fallo de primera instancia aplicé al caso concreto el régimen especial de la
pension de alto riesgo de los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Nacional
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Penitenciaria del “INPEC”, el cual es diferente al régimen de transicién de la Ley 100 de 1993.
De esta manera y como en el sub judice se probd que, el [actor] ingresé al “INPEC” en el
cargo de Dragoneante el 4 de abril de 1994, es decir, con anterioridad al 28 de julio de 2003
(fecha de entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003) lo que correspondia era efectuar la
liquidacion de su pensién con el promedio de los factores salariales devengados en el Ultimo
afio de servicios tal como lo dispone el Decreto 446 de 1994 y no con el promedio de los
ultimos diez (10) aflos de servicios y los factores salariales contemplados en el Decreto 1158
de 1994 en tanto, la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y del H. Consejo de Estado
antes transcritas prevén que debe aplicarse el principio de favorabilidad (...) el a quo ordend
la reliquidacion de la pension de vejez del demandante incluyendo el promedio de lo
devengando en el Ultimo afio de servicios y teniendo en cuenta los siguientes emolumentos
sefialados en el “CETIL”: asignacion bdsica mensual, bonificacion por servicios prestados,
auxilio de alimentacién, auxilio de transporte, primas de navidad, de servicios y de
vacaciones; sobresueldo; y, vacaciones. Sin embargo, de la lectura del Decreto 446 de 1994
se advierte que, este Ultimo emolumento no se encuentra contemplado y conforme a la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado en relacion al régimen especial del INPEC tampoco
se considera un factor salarial que deba incluirse en el ingreso base de liquidacién de dicha
prestacién”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la liquidacién de la pensidn especial de jubilacién de los
miembros del INPEC, cita: Consejo de Estado, seccidén segunda. Magistrado ponente: RAFAEL
FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Febrero 2 del 2023. Exp. 23001233300020160044501(3423-
2018)

DECISION: MODIFICA SENTENCIA ESTIMATORIA

3.12. A pesar de configurarse el fendmeno juridico de la caducidad respecto de la
pretension de reconocimiento de acreencias salariales y prestaciones
sociales cuando se reclama la configuracion de un contrato realidad, debe
necesariamente analizarse si la parte demandante tenia o no derecho a ellas
para efectos reconocimiento de los aportes a la seguridad social, los cuales
son imprescriptibles e irrenunciables.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001233300020210025600
Actor: [AMCM]

Demandado: TERMINAL DE TRANSPORTE DE AGUAZUL
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Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ
Providencia del: 22 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020210
025600/DD454FB6A035D910%2087B59F8B7EEC5DD5%20C28744772D9355AE%20CCD07686D2DF8BCF/2

SINTESIS DEL CASO: la parte actora pretende se declare la nulidad del acto mediante el cual
la demandada negé el reconocimiento de una relacion laboral, y el pago de las acreencias
salariales y prestacionales durante el tiempo en que se mantuvo la vinculaciéon a través de
contratos de prestacién de servicios.

CONTRATO REALIDAD / RELACION LABORAL ENCUBIERTA / DERECHOS LABORALES
DE LA RELACION LABORAL ENCUBIERTA / CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS / CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL / DERECHOS LABORALES /
DERECHOS LABORALES IRRENUNCIABLES / APORTES AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES / IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS APORTES AL
FONDO DE PENSIONES

PROBLEMA JURIDICO: ¢Procede la anulacién del acto administrativo que negd el
reconocimiento de una relacién laboral entre la demandante y la demandada derivada de la
suscricion de contratos de prestacién de servicios al acreditarse el elemento subordinacion,
pero el restablecimiento del derecho debe limitarse al reconocimiento de los aportes a
seguridad social en pensiones, porque operd la caducidad del medio de control frente a las
acreencias salariales y prestaciones sociales?

TESIS: “(...) lademandante estuvo vinculada entre el 29 de enero de 2016 y el 31 de diciembre
de 2018 al TERMINAL DE TRANSPORTES DEL MUNICIPIO DE AGUAZULE. I. C. E. “EL GARCERO
DEL LLANO” mediante una verdadera relacion laboral, que impone la especial proteccion del
Estado, como si se tratara de un servidor de planta, atendiendo lo preceptuado por los
articulos 13 y 25 de la Carta fundamental razén por la que, el acto administrativo
demandado, que negd la existencia de la relacién laboral subyacente del contrato de
prestacion de servicios debe ser anulado. (...) como el acto administrativo cuya nulidad se
pretende Oficio No. TTA-CE-0228-2021 sin fecha se notificd a la actora el 4 de junio de 2021
y la demanda se interpuso el 11 de noviembre de la misma anualidad, el medio de control se
encuentra caducado atendiendo la norme antes trascrita y en tanto se trata de prestaciones
unitarias; y, en consecuencia, no es procedente reconocer a la aqui demandante los salarios
y prestaciones sociales dejadas de cancelar y a los que tenia derecho porque se reconocera
la existencia de un contrato realidad. (...) los aportes al sistema integral de seguridad social
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en pensiones son prestaciones periddicas, respecto de las que atendiendo lo prescrito por el
articulo 164 numeral 1) literal c) del C. P. A. C. A. no opera el termino de caducidad por lo
que la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo. De esta manera se ordenara al
TERMINAL DE TRANSPORTES DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL E. I. C. E. “EL GARCERO DEL
LLANO” tomar el ingreso base de cotizacién (IBC) pensional de la demandante que
corresponde a los honorarios pactados mes a mes para lo cual: i.) la accionante debera
acreditar las cotizaciones que realizd al sistema general de seguridad social en pensiones
durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de pagar o completar, segun el caso, el porcentaje
que le incumbia como trabajadora; vy, ii.) la entidad demandada igualmente cancelara al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensidon solo en
el porcentaje que le correspondia como empleador. Igualmente, se declarara que el tiempo
laborado por la [demandante] para el TERMINAL DE TRANSPORTES DEL MUNICIPIO DE
AGUAZULE. I. C. E. “EL GARCERO DEL LLANO” bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios, esto es, entre el 29 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018 se debe
computar para efectos pensionales.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la caducidad del medio de control cuando se involucran
prestaciones que prescriben y caducan y otras que no, cita: Consejo de Estado, Seccién
Segunda, sentencia de noviembre 14 de 2019, referencia: 25000-23-42-000-2013-00035-01
(5155-2016); sentencia de febrero 18 de 2021, referencia: 47001-23-33-000-2015-00245-01
(4933-2015); y sentencia de marzo 30 de 2023, referencia: 11001-03- 15-000-2022-04156-
01.

DECISION: DECLARA CADUCIDAD

4. REPARACION DIRECTA

4.1. Frente al uso de armas de fuego, que comporta una actividad peligrosa que
implica per se un riesgo para las personas, la imputabilidad se puede
abordar desde la perspectiva del riesgo excepcional, sin que sea necesario
valorar la conducta del agente.

Medio de control: Reparacién Directa

NUm. del proceso: 85001333300220170022101

Actor: [EDPU] Y OTROS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
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Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA
Providencia del: 1 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220170
022101/C0911F9D8E132C9C%2010823D48366D46C9%20EEBD6ADOSE1B16CF%20E4C43553B2620B9A/2

SINTESIS DEL CASO: Los actores pretenden se declare responsable patrimonialmente a la
entidad demandada por los perjuicios derivados de la lesién causada a uno de ellos
generados con una “bala perdida” emanada de arma de fuego que se encontraba en custodia
de miembros de la Policia Nacional. El a quo accedié a las pretensiones de la demanda al
considerar que, si bien no se demostrd que el dafio fuere causado con arma de dotacién
oficial de los miembros de la Policia Nacional, la hipdtesis probable para la explicacién de la
lesion era la manipulacién indebida de un arma incautada y que accidentalmente fue
accionada por un miembro de la institucion.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
CONFIGURACION DEL REGIMEN OBJETIVO DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR RIESGO
EXCEPCIONAL / USO DE ARMAS DE FUEGO

PROBLEMA JURIDICO: ¢El dafio no resulta imputable a la entidad demandada, porque no se
acredito la falla en el servicio de la Policia Nacional, como lo sugiere la parte accionada?

TESIS: “(...) en este evento particular el a quo optd por abordar la imputabilidad desde la
perspectiva del riesgo excepcional, de contenido objetivo, atendiendo a las consecuencias
patrimoniales derivadas del uso y manipulacién de armas de fuego. (...) Al abordarse el caso
desde esta perspectiva, no es necesaria valorar la conducta del agente, sino basta con
acreditar el dafio y se establecer el nexo causal para declarar la responsabilidad, pues es bien
sabido que, como también lo ha sentado la jurisprudencia, el uso de armas de fuego
comporta una actividad peligrosa que implica per se un riesgo que las personas no deben
soportar. Es por este motivo que el régimen pasa de ser subjetivo a ser objetivo, en tanto
existe de antemano una situacion riesgosa, creada por el mismo obligado, que implica que
su concrecion sea injustificable. Esto afecta, por supuesto, a la Fuerza Publica, cuando el uso
legitimo de la fuerza conlleva al uso de las armas de dotacion, que puede generar dafio en la
poblacion, o también cuando, en actos operacionales, suceden dafios derivados del uso de
armas que han sido puestas en custodia de las autoridades y manipuladas por sus agentes.
Cuando procede la imputacién en régimen objetivo de responsabilidad, corresponde al
demandado demostrar la ocurrencia de la causal eximente, a saber, la fuerza mayor o el caso
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fortuito, el hecho extrafio, la culpa exclusiva de la victima o el hecho exclusivo y determinante
de un tercero."

NOTA DE RELATORIA: Sobre el régimen de imputacién por riesgo excepcional, cita: Consejo
de Estado, Seccion Tercera, providencia de 23 de marzo de 2011, radicado
25000232600019960259601 (19209), C.P. Danilo Rojas Betancourth.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR RIESGO EXCEPCIONAL / USO
DE ARMAS DE FUEGO / PRUEBA INDICIARIA / PROCEDENCIA DE LA PRUEBA
INDICIARIA / REQUISITOS DE LA PRUEBA INDICIARIA / VALORACION DE LA PRUEBA
INDICIARIA

PROBLEMA JURIDICO: ¢ A partir de la prueba indiciaria se logra establecer el nexo causal entre
el dafio, y la actividad de los miembros de la Policia Nacional realizada el dia 5 de marzo de
2016, en inmediaciones del CAl del INTRA?

TESIS: “(...) estd probado debidamente que aquel dia fueron disparados tres (3) proyectiles
de arma de fuego en el sector colindante al CAl “El Intra”; dos (2) de ellos fueron propinados
por el sefior Carlos Alberto Jaramillo Obando al vehiculo tipo taxi en el que se movilizaba
antes de ser capturado por los miembros de la Policia Nacional, y uno (1) mas fue disparado
por accidente mientras el patrullero Luis Emilio Garcia Polentino inspeccionaba el arma. La
escala de tiempo se reduce al lapso comprendido entre las 09:40 a.m., hora en la que el
sefior [EDPU] y su acompafiante emprendieron la ruta a su entrenamiento, y las 10:18 a.m.,
hora en la que el patrullero Garcia Polentino fue ingresado en el entonces Hospital de Yopal.
Por tanto, el material probatorio relacionado y apreciado en su conjunto permite establecer
los siguientes indicios: No es posible que los disparos que propind el sefior Carlos Alberto
Jaramillo Obando al panoramico del taxi hubieran causado la herida a la victima, pues estos
se produjeron con anterioridad a su arribo al sector y, ademas, el vehiculo se encontraria en
una ubicacion diferente, teniendo en cuenta que el conductor llegd al CAl cuando el presunto
delincuente ya habia sido capturado. Es altamente probable que solo uno de esos tres
disparos hubiera causado la lesién del sefior [EDPU], a saber, el que ocurri6 de manera
accidental mientras el patrullero Luis Emilio Garcia Polentino inspeccionaba el arma
decomisada, toda vez que coinciden el lugar de los hechos, el orden temporal y la manera
de ocurrencia. El segundo indicio, determinante para la determinacion de la responsabilidad
del ente estatal, resulta de la consecuencia légica de los hechos probados, porque, a la luz
de la sana critica, la Sala debe agregar la bajisima probabilidad de que una persona resulte
ser victima de una bala perdida, aun en una situacion de violencia generalizada como la que
ha atravesado histéricamente nuestro pais. (...) Por ello, tampoco podria aceptarse que fuera
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una cuarta bala la que impacté en la victima, por la alta tasa de improbabilidad de que ello
ocurriera; ademas, de haber ocurrido, se hubiera dado aviso a las autoridades por la situacion
de cercania con el CAl, por la hora del dia, entre otras circunstancias. Finalmente, no existen
0 no pueden extraerse conclusiones diferentes a partir de los hechos probados, por lo que
la prueba indiciaria es contundente, clara y convergente, lo que le brinda validez a efecto de
resolver el problema juridico planteado.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la conformacién de la prueba indiciaria, cita: Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia de 26 de octubre de 2000, proceso: 15610.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la prueba indiciaria para determinar la posible imputacién de
responsabilidad, cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 8 de febrero de
2012, Exp. 21.521, C.P. Ruth Stella Correa.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR RIESGO EXCEPCIONAL /
CONFIGURACION DEL REGIMEN DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA / USO DE
ARMAS DE FUEGO / CAUSALES EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO /
FALTA DE PRUEBA / HECHO DEL TERCERO / CARGA DE LA PRUEBA /
INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA DE LA PRUEBA

PROBLEMA JURIDICO: é Teniendo en cuenta que se configuré la responsabilidad objetiva por
riesgo excepcional, la parte demandante acredité algin eximente de responsabilidad como
la fuerza mayor o caso fortuito, la causa extrafia, la culpa de la victima o el hecho
determinante de un tercero?

TESIS: “(...) [la demandada] optd por esta ultima causal, el hecho de un tercero, en el recurso
de apelacion, para solicitar la revocatoria de la sentencia de primer grado, argumentando
gue el dafio habia sido causado por el sefior Carlos Alberto Jaramillo Obando, quien portaba
un arma de fuego y la habia accionado el dia 5 de marzo de 2016. Al respecto, la Sala tiene
por descartada esta excepcidn, por cuanto ya se establecid que no habia posibilidad,
temporal ni espacial, de que los disparos que el capturado propind fueran la causa eficiente
del dafio probado, sino que la posibilidad inmediata en alto grado fue que el disparo
accidental del patrullero Luis Emilio Garcia Polentino fue la causa efectiva. En este escenario,
la parte demandada tenia la carga de probar la imposibilidad de que el disparo del patrullero
hubiera salido de las instalaciones del CAl, por ejemplo, para librarse de responsabilidad. La
Sala no advierte que la Policia Nacional hubiera desplegado actividad probatoria alguna para
demostrar este punto, pues no se aportd el acta de incautacion del arma, la cadena de
custodia, no se elaboraron informes relativos al disparo accidental ni se ubico el proyectil
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expulsado; tampoco se aportd un estudio de balistica que determinara las condiciones
precisas del accionamiento accidental del arma, la trayectoria del disparo e inspeccidn fisica
al CAl demostrativa de la versidn del patrullero; en fin, la demandada no hizo uso de los
mecanismos legales, estando en condicién favorable para la consecucién de las pruebas. De
esta forma, establecido el indicio, la parte demandada no logré desvirtuarlo, sino que se
limitd en el recurso de apelacion a reiterar lo expuesto en la contestacién de la demanda, sin
aportar elementos de juicio que llevaran a la Sala a considerar hipotesis diferentes sobre la
causa eficiente del dafio causado.”

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA ESTIMATORIA

4.2. Cuando el dafo alegado proviene de un error judicial el término de
caducidad empieza a contabilizarse a partir del dia siguiente al de la
ejecutoria de la providencia judicial a la que se atribuye el daio.

Medio de control: Reparacion Directa

Num. del proceso: 85001333300220170055301
Actor: [ARR]

Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - DEAJ
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ
Providencia del: 8 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220170
055301/0B6EE5F021A815B8%2005CEBA04D03A4F1C%209EDCI90D4A0A9FB49%2074ABCE0904DD6351/2

SINTESIS DEL CASO: la parte actora pretende la declaratoria de responsabilidad patrimonial
de la demandada por los presuntos dafios derivados de la configuracién de error judicial en
el marco de un proceso ejecutivo. El a quo declard probada la excepcion de caducidad, al
considerar que la demanda fue presentada luego de los dos afios siguientes a la ejecutoria
de la providencia judicial a la cual se le atribuia el dafio antijuridico.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / ERROR JUDICIAL / ERROR JURISDICCIONAL /
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR ERROR
JURISDICCIONAL / CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL / CADUCIDAD DEL MEDIO
DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA / COMPUTO DEL TERMINO DE CADUCIDAD
DE LA ACCION
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PROBLEMA JURIDICO: ¢ Se configurd en el presente caso el fenédmeno juridico de la caducidad
del medio de control de reparacién directa incoado por el presunto dafio derivado de un
error judicial?

TESIS: “(...) Dentro del proceso ejecutivo RAD. No. 2009-0121 en el que era ejecutado el
[ahora demandante] la Ultima determinacién que resolvi6 de manera desfavorable la
devolucion del saldo que consideraba tenia a su favor del remate del inmueble que era de
su propiedad y que atribuye como una decision contraria a derecho, es el auto del 3 de junio
de 2015, tal como lo concluyd el a quo, la que no fue objeto de recursos. La precitada decision
guedd ejecutoriada el 14 de agosto de 2015 conforme lo normado por el articulo 302 del C.
G. P. que sefiala “(...) Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas
tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos
sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada
la providencia que resuelva los interpuestos.” es decir, que el término de caducidad debe
contabilizarse a partir del 15 del mismo mes y afio, el tramite de conciliacion prejudicial se
surtio entre el 14 de agosto y 20 de septiembre de 2017, es decir, que se suspendié por el
término de 2 dias. Asi las cosas, como la fecha limite para la presentacion de la demanda era
el dia 22 de septiembre de 2017 y se radic6 el 25 de octubre de ese afio, la accion se
encuentra caducada atendiendo lo prescrito por el literal i) del numeral 2 del articulo 164 del
C.P.A.C. A Asilas cosas, considera la Sala que, no le asiste razén al apelante en relacién con
gue se debid tener en cuenta para el computo del término de caducidad la providencia del
16 de enero de 2017 dictada dentro del proceso ejecutivo No. 2015-01484 de conocimiento
del JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE YOPAL en tanto estaba agotando los recursos
judiciales a su alcance para que fuera procedente el medio de control de reparacion directa.
Lo anterior, por cuanto el proceso que dio lugar a la decision que considera contraria a
derecho tiene su origen en el proceso ejecutivo No. 2009-0121 tal como se desprende del
poder y demanda de la referencia. Tampoco es procedente descontar del cémputo de la
caducidad el tiempo en que se tardo la jurisdiccidn en analizar el segundo proceso ejecutivo.
Aunado a lo anterior, no se realizé cuestionamiento alguno respecto de las decisiones que
negaron el mandamiento de pago dentro del radicado No. 2015-01484.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el computo del término de caducidad derivado del error judicial,
cita: Consejo de Estado. Seccidn tercera. Consejero ponente: NICOLAS YEPES CORRALES.
Febrero 28 de 2020. Exp. 25000-23-26-000-2010-000-2601(44809).

DECISION: CONFIRMA PROVIDENCIA
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4.3. Laresponsabilidad extracontractual del Estado, solo se configura una vez se
demostrado el daino antijuridico y la imputacion, tanto desde el ambito
factico, como desde el punto de vista juridico.

Medio de control: Reparacién Directa

NUm. del proceso: 85001333300120160040401
Actor: [CCM] Y OTROS

Demandado: DEPARTAMENTO DE CASANARE
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA
Providencia del: 1 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120160
040401/9FAO5ECD62F3D9D383B7598D2B3496165C97A7F445EA1D6544CCBB9292AEGATA/2

SINTESIS DEL CASO: La parte demandante pretende se declare |a responsabilidad patrimonial
de la demandada por el deceso de su familiar ocurrido como consecuencia de un accidente
de transito en una via del orden departamental, por la colision de su motocicleta contra un
vehiculo que transitaba en esa misma via. Sefiala la actora que el fallecimiento del causante
es atribuible a la demandada por la falta de sefializacién e iluminacién de la via. El a quo negd
las pretensiones de la demanda, al considerar que no se demostrd que el estado de la via
fuera la causa eficiente del deceso de la victima y que en el curso del proceso se evidencid
gue presentaba un alto estado de alicoramiento y ademas una invasion del carril por parte
de la motocicleta.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
FALLA DEL SERVICIO / ACCIDENTE DE TRANSITO / ACCIDENTE DE TRANSITO POR
DANO EN ViA PUBLICA / ACCIDENTE DE TRANSITO POR HUECO EN ViA PUBLICA /
ACCIDENTE DE TRANSITO POR EMBRIAGUEZ / CONCURRENCIA DE CAUSAS /
CONCURRENCIA DE CULPA / CARGA DE LA PRUEBA / INCUMPLIMIENTO DE LA
CARGA DE LA PRUEBA / FALTA DE CONFIGURACION DE LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

PROBLEMA JURIDICO: éDebe declararse la responsabilidad patrimonial de la entidad
demandada porqgue se probd que el accidente de transito fue causado por el mal estado de
la via, con la concurrencia de la culpa de la victima que se encontraba en estado de
alicoramiento, y el juez de primera instancia no valoré adecuadamente el material
probatorio recaudado?
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TESIS: “(...) el a quo tuvo en cuenta la totalidad del material que se recaudd en el proceso,
pues no solo hizo referencia al informe de transito y a las declaraciones ya mencionadas, sino
también al informe de toxicologia, a la prueba testimonial recaudada, asi como a lo dicho por
el sefior secretario de gobierno de Mani, quien actud en aquel momento como inspector de
policia. (...) al expediente no se aportd prueba alguna del estado de la via para la fecha de
ocurrencia del hecho dafioso, tales como fotografias, videos, informes, planos, entre otros,
por lo que las aparentes deficiencias en la ruta vial se limitaron a meras conjeturas sin
soporte probatorio. Recordando el articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, “incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”, por lo que, segin la maxima juridica, a quien afirma, le corresponde probar, pues
es precisamente este el ejercicio en el planteamiento del litigio a ser resuelto por la justicia.
(...) Debe aclararse que el titulo de imputacion debatido al interior del proceso fue la eventual
falla en el servicio del departamento de Casanarey la situacién particular fue, como ya se ha
reiterado, una presunta falencia en el mantenimiento de la via que comunica los municipios
de Mani y Aguazul y que aparentemente presentaba deterioro. Por esto, el alcance del
andlisis probatorio estaba determinado por la prueba del nexo causal entre el estado de la
viay la consecuencia que se pretendia imputar, a saber, la muerte de la victima. No solo fallé
la parte demandante en la prueba de este nexo, pues ningun soporte aportd para el efecto,
sino que también se constatd que existia un mayor grado de probabilidad en el hecho de que
el sefior Eider Ardila Medina (g.e.p.d.) hubiera propiciado las condiciones del accidente, al
haber ingerido bebidas alcohdlicas antes de tomar camino a bordo de un vehiculo
automotor, actividad a todas luces peligrosa, ademads de haber invadido el carril por el que
se movilizaba el furgdn contra el que chocd. Asi, la concurrencia de culpas no debié ni debe
ser estudiada en este caso, pues ni siquiera se demostrd que el dafio fuera imputable al
departamento de Casanare por el estado de la via."

DECISION: CONFIRMA SENTENCIA DESESTIMATORIA

4.4. La responsabilidad estatal por fallas en la prestacion del servicio médico
asistencial no se deriva solamente de la constatacion de la intervencion de
la actuacion médica, sino que debe acreditarse que en dicha actuaciéon no
se observo la lex artis y que esa inobservancia fue la causa eficiente del
dafo.

Medio de control: Reparacién Directa

NUm. del proceso: 85001333300220160001101
Actor: [JGJ] Y OTROS
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Demandado: SALUDCOOP EN LIQUIDAC, HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA "HORO"
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA
Providencia del: 22 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120190
040003/B5523660113ED4A8%20E4A628865451F7E0%2078AD027B6D89F1E7%203E8DOCAASC8DB471/2

SINTESIS DEL CASO: La parte actora pretende el reconocimiento de los perjuicios derivados
de la presunta falla en la prestacion del servicio médico a fu familiar menor de edad, quien
en principio recibid atencion medica por traumatismos sufridos en su zona abdominal,
toracica y de extremidades, debido a un accidente de transito, pero que fallecié producto de
la existencia de un tumor cerebral maligno. El a quo nego las pretensiones de la demanda, al
considerar la ausencia de nexo entre el desarrollo del tumor cerebral y el accidente de
transito, la atencion médica prestada de manera correcta, y la inexistencia de una tardanza
injustificada.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
FALLA DEL SERVICIO MEDICO / FALLA DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL /
PRESTACION DEL SERVICIO MEDICO / RESPONSABILIDAD EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO MEDICO HOSPITALARIO / ERROR EN DIAGNOSTICO DEL PACIENTE / NEXO
DE CAUSALIDAD / INEXISTENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD / CAUSA EFICIENTE DEL
DANO / AJUSTE DE LA LEX ARTIS

PROBLEMA JURIDICO: éla entidad demandada realiz6 de manera errada y tardia el
diagndstico del padecimiento cerebral del familiar de los demandantes fallecido, y esta
circunstancia fue la causa eficiente de su defuncién?

TESIS: “(...) el paciente no presentd sintomas propios de aumento de la presion intracraneal
(hipertension endocraneana) hasta antes de ser diagnosticado con esta afeccion, sino que,
por el contrario, la sintomatologia predominante seguia correspondiendo a migrafia,
atendiendo al hecho de que resultaba coherente con los traumatismos sufridos a raiz del
accidente de transito y la cirugia a la que habia sido sometido. (...) el cargo expuesto por el
recurrente, en cuanto al diagndstico errado de las patologias asociadas a la cefalea que
presento el joven [familiar de los demandantes] (g.e.p.d.) no esta llamado a prosperar, pues,
a partir de lo probado en el expediente y con la complementacién hecha a partir de la
literatura médica, los diagnosticos fueron coherentes con los sintomas que el paciente
presentod en cada estadio (reingreso). Por otra parte, sobre el cargo referente al diagnéstico
tardio de la hipertension endocraneana, lo que se pudo demostrar fue que esta patologia se
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detectd por persistencia en los sintomas asociados a migrafia, pero no por alguno particular
relacionado con el aumento de presidon ni menos con el tumor; ademas, el extremo
demandante no aporto al plenario material alguno que diera lugar a pensar lo contrario, es
decir, concepto médico, estudio, entre otros, demostrativo de que los sintomas del paciente
hasta el dia 7 de marzo de 2015 ameritaban un diagndstico distinto. Es de resaltar que, como
se ha dicho con anterioridad, no puede entenderse el tratamiento de manera separada,
como si el accidente sufrido por el paciente no hubiera existido, porque precisamente la
atencién contaba con un antecedente médico de relevancia que debia guiar el diagndsticoy
las correspondientes actuaciones del personal médico, por lo que légicamente las cefaleas
eran asociables con los demads dolores causados por los traumatismos y cirugia del joven;
inclusive, los médicos en sus testimonios aseguraron que de no haber ocurrido el accidente
de transito, el tumor que afectaba al menor [familiar de los demandantes] (g.e.p.d.) se
hubiera encontrado alojado en su cerebro, sin poderse determinar en qué momento
generara el detrimento causado. De esta forma se soluciona el problema juridico planteado,
de manera adversa a los intereses del recurrente, por cuanto la falla en el servicio alegada
no se demostrd, en cuanto a los diagndsticos derivados de la cefalea del [familiar de los
demandantes] (g.e.p.d.), que el personal médico se hubiere alejado de la lex artis y que la
atencién prestada hubiere sido inoportuna.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre la responsabilidad derivada de la prestaciéon de los servicios
médicos, cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 27 de abril de 2011, exp.
19846, C.P. Ruth Stella Correa Palacio; y Sentencia del 10 de febrero de 2000, radicado CE-
SEC3-EXP2000-N11878. C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

DECISION: CONFIRMA PROVIDENCIA DESESTIMATORIA
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ll. AUTOS

1. El cobro persuasivo es una etapa preliminar y no obligatoria dentro del
procedimiento de cobro coactivo, su objetivo es invitar al deudor a cumplir
voluntariamente sus obligaciones antes de iniciar formalmente el cobro
coactivo, y no constituyen actos preparatorios, o de tramite respecto del
cobro coactivo.

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento

NUm. del proceso: 85001333300220240004901

Actor: [SYMD]

Demandado: INSTITUTO FINANCIERO DE CASANARE IFC, ICETEX
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA

Providencia del: 1 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300220240
004901/41EED627FEDC2786%209661F3BCA1FA8990%207256100B3E061E21%20BC044A9D3772D59B/2

SINTESIS DEL CASO: El actor pretende se declare la nulidad del acto mediante el cual la
demandada no accedid al archivo del proceso de cobro del titulo valor contenido en un
pagaré, mediante el cual se ampard la obligacion de un crédito educativo. El a quo rechazo
la demanda al considerar que el acto administrativo que se demanda no es ninguno de los
gue establece el articulo 101 del CPACA como demandables.

COBRO DEL TIiTULO VALOR / COBRO PERSUASIVO / ACTO ADMINISTRATIVO NO
DEMANDABLE / ASUNTO NO SUSCEPTIBLE DE CONTROL JUDICIAL / ETAPAS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO / COBRO COACTIVO /
ACTOS DEMANDABLES EN COBRO COACTIVO ADMINISTRATIVO

PROBLEMA JURIDICO: ¢Los actos administrativos emitidos en el marco de un proceso de
cobro pre juridico o persuasivo, son demandables ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo?

TESIS: “(...) el cobro persuasivo o pre juridico no es un fase obligatoria o requisito de
procedibilidad para iniciar el proceso de cobro coactivo, el cual, comienza con la expedicidon
del mandamiento de pago, que es la Unica providencia de apremio compulsivo para sufragar
una suma de dinero, determinada o establecida en el titulo ejecutivo contentivo de una
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obligacidn clara expresa y actualmente exigible, que en todo caso si es una fase optativa, no
obligatoria, y previa al antedicho mandamiento, de manera que si guarda relacion con el
proceso de cobro coactivo, pues, no pueden entenderse las caracteristicas del cobro
persuasivo sin referirlo al cobro coactivo. El a quo acertd en seleccidn e interpretacién de la
normativa vigente, pues, necesariamente debia referirse al cobro coactivo para destacar
cuando los actos son demandables ante la jurisdiccién contenciosa administrativa. (...)
Recuérdese que el cobro persuasivo es una etapa preliminar y no obligatoria dentro del
procedimiento de cobro coactivo. Su objetivo es invitar al deudor a cumplir voluntariamente
sus obligaciones antes de iniciar formalmente el cobro coactivo. Esta fase se caracteriza por
ser una gestiéon amigable y no coercitiva. (...) En consecuencia, las actuaciones del cobro
persuasivo o pre-juridico no constituyen ni actos preparatorios, ni de tramite respecto del
cobro coactivo, porque no requieren de su agotamiento para proferir el mandamiento de
pago, las resultas del cobro persuasivo no son vinculantes para el administrado porque este
puede optar por no pagar, sin que ello implique efecto alguno en su contra. Asi mismo el
nacimiento de la obligacion de dar acaece con la firmeza del titulo ejecutivo contenido en
este caso en un pagaré suscrito por el deudor (parte demandante), y no del acto acusado
que negd el archivo del cobro persuasivo, finalmente no es un acto definitivo pues
precisamente la administraciéon podra iniciar el proceso de cobro coactivo, en que el
ejecutado luego de notificado el mandamiento de pago podra proponer las excepciones
taxativas del ET entre otras el pago de la obligacion. (...) La Sala concluye que el apelante con
sus argumentos carece de razon, porque el acto acusado no es pasible de control judicial por
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.

NOTA DE RELATORIA: Sobre las caracteristicas del cobro persuasivo, cita: Consejo de Estado,
seccién primera, providencia del 28 de enero de 2010, ponente: RAFAEL E. OSTAU DE
LAFONT PIANETA, radicacion nimero: 11001-03-24-000-2004-00273-01adicacién ndmero:
11001-03-24-000-2004-00273-01

DECISION: CONFIRMA PROVIDENCIA

2. El principio de inembargabilidad de los recursos publicos no es absoluto, vy,
por tanto, resulta procedente su excepcion cuando se solicitan medidas
cautelares dentro de un proceso ejecutivo iniciado con base en una
sentencia proferida por la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Medio de control: Ejecutivo

Num. del proceso: 85001233300020070043000
Actor: [OJMR]
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Demandado: NACION-RAMA JUDICIAL, FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA
Providencia del: 27 de junio de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333300120190
040003/B5523660113ED4A8%20E4A628865451F7E0%2078AD027B6D89F1E7%203E8DOCAASC8DB471/2

SINTESIS DEL CASO: La parte del extremo ejecutante presentd solicitud de decreto de
medidas cautelares de embargo, para efectos de garantizar el pago de una condena
contenida en sentencia judicial proferida por la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo.

MEDIDA CAUTELAR / MEDIDA CAUTELAR DE EMBARGO / INEMBARGABILIDAD DE
RECURSOS PUBLICOS / EXCEPCIONES A LA INEMBARGABILIDAD DEL BIEN PUBLICO
/ EXCEPCIONES A LA INEMBARGABILIDAD DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION / PAGO DE SENTENCIA JUDICIAL / PROCEDENCIA DE LA MEDIDA
CAUTELAR

PROBLEMA JURIDICO: ¢ Procede la excepcidn al principio de inembargabilidad de los recursos
publicos, cuando se solicitan medidas cautelares dentro de un proceso ejecutivo iniciado con
base en una sentencia proferida por la jurisdiccién contencioso-administrativa?

TESIS: "(...) el principio de inembargabilidad no es absoluto, en tanto afectaria la posibilidad
de que las personas accedan a la administracion de justicia, a efectos de exigir el decreto de
medidas cautelares en contra de la entidad deudora. Es por ello que la jurisprudencia
constitucional ha establecido como excepciones al principio de inembargabilidad las
siguientes: a. Obligaciones provenientes de un crédito laboral b. Obligaciones derivadas de
sentencias o providencias judiciales originadas en la presente jurisdiccién c. Obligaciones
derivadas de un contrato estatal. (...) los recursos del Estado gozan de una regla general de
inembargabilidad, a efectos de garantizar el cumplimiento de los fines encargados a los
diversos entes publicos; no obstante, la jurisprudencia ha concluido que, en una lectura
armonica de la normatividad y teniendo presente lo dispuesto en el articulo 2.8.1.6.1.1 del
Decreto 1068 de 2015, esta inembargabilidad no es absoluta y, por tanto, permite
excepciones. Lo anterior, afectando las cuentas de la entidad ejecutada que reciban recursos
del presupuesto nacional, abiertas a favor de la entidad u organismo condenado en la
sentencia respectiva, exceptuando los recursos girados exclusivamente a favor de la Nacion
- Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el Banco de la Republica o en cualquier otro establecimiento de crédito y los
rubros del presupuesto destinados al pago de sentencias y conciliaciones y al Fondo de
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Contingencias, en los términos del pardgrafo segundo del articulo 195 del CPACA. Asi las
cosas, como quiera que el presente caso se pretende el pago de una acreencia contenida en
una decision judicial y la entidad estatal deudora no atendié los plazos que la Ley dispone
para su cancelacion, resulta procedente la medida solicitada dirigida a los recursos de la
Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion. Con base en la liquidacion del crédito
aprobada por el Despacho y hecha la proyeccidon de intereses a la fecha, se decretaran las
medidas cautelares solicitadas, con las restricciones indicadas en precedencia."

NOTA DE RELATORIA: Sobre la excepcién al principio de inembargabilidad de los recursos
publicos tratandose de la ejecucidon que se adelante para el cobro de una sentencia judicial,
cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, providencia de 24 de octubre de 2019, magistrado
ponente: Martin Bermudez Mufioz, proceso numero 20001-23-31-000-2008-00286-
02(62828); y, Consejo de Estado, Seccién Quinta, providencia del 25 de marzo de 2021. Rad.
No. 20001-23-33-000-2020-00484-01(AC), Ponente: Rocio Araujo Ofiate.

DECISION: DECRETA MEDIDA CAUTELAR

3. Los factores al momento de la presentacion de la demanda son lo que dan
lugar a la determinaciéon de la competencia, y resultan precisos para que
esta se mantenga a lo largo del proceso, sin que las eventualidades
posteriores tengan la envergadura de variar la competencia funcional.

Medio de control: Popular

NUm. del proceso: 85001333100120080011701
Sala Decision: JUZGADO ADMINISTRATIVO
Actor: OSWALDO PAEZ MENDOZA

Demandado: FIDUPETROL S.A, Y OTROS
Ponente: AURA PATRICIA LARA OJEDA
Providencia del: 12 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001333100120080
011701/4BOBAFA67DFBB707%20FB02147C2E80253D%20132B100E6E3BFCC2%206EF983FE2CACF893/2

SINTESIS DEL CASO: Se decide el recurso de reposicién presentado contra la providencia que
negd la solicitud de nulidad de la sentencia proferida en Accion Popular por falta de
competencia del juez administrativo para proferir tal decision. Sefiala el recurrente que, si
bien la ley para el momento de la presentacion de la demanda disponia que las acciones
populares se debian conocer en primera instancia por jueces administrativos, con la
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modificacion introducida a través de la Ley 1395 de 2010, se dispuso que las acciones
populares debian ser conocidas por los Tribunales Administrativos en primera instancia
cuando se interpongan contra entidades del nivel nacional.

ACCION POPULAR / SENTENCIA DE ACCION POPULAR / COMPETENCIA DEL JUEZ /
COMPETENCIA DEL JUEZ ADMINISTRATIVO / SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
/ COMPETENCIA FUNCIONAL / ADMISION DE LA DEMANDA / PRINCIPIO DE LA
PERPETUATIO JURISDICTIONIS

PROBLEMA JURIDICO: ¢ El Juzgado Administrativo que profirid la sentencia en Accién Popular,
contaba con la competencia para la expedicién de la referida providencia?

TESIS: “(...) inicialmente la competencia para conocer de las acciones populares estaba ligada
al factor funcional, en tanto que solo se discrimind quiénes debian conocerlas en primeray
segunda instancia; sin embargo, posteriormente el legislador la determind por el factor
subjetivo, esto es, dependiendo de la calidad de las personas que se vean involucradas
dentro del litigio. Ahora bien, dichas modificaciones en cuanto a la competencia no operan
para las actuaciones que ya se encontraban en tramite, pues el inciso 2° del articulo 308 de
la Ley 1437 de 2011 dispone claramente que, las demandas y procesos en curso a la vigencia
de esa ley seguiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.
También el articulo 624 del CGP que modificd el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, en cuanto
a la prevalencia normativa sefiala que, la competencia para tramitar el proceso se regira por
la legislacion vigente en el momento de formulacion de la demanda con que se promueva,
salvo que la ley elimine dicha autoridad. En este sentido, no desconoce el Despacho que la
jurisdiccién y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables; no
obstante, dicha improrrogabilidad se materializa al momento de la admisién de la demanda,
teniendo en cuenta los elementos facticos y juridicos de cada caso, ya que es en este estadio
procesal-etapa de admisibilidad- en el que el juez determina bajo los distintos parametros
de competencia tales como el territorial, por cuantia y en virtud de la calidad de las partes,
si le asiste o no la facultad conocer el tramite judicial. También es preciso tener en cuenta el
principio de la perpetuatio jurisdictionis sobre el cual el Consejo de Estado explica que es una
garantia de inmodificabilidad de la competencia judicial, en virtud del principio del debido
proceso del articulo 29 de la Constitucion Politica, las autoridades judiciales deben continuar
con el trdmite de los expedientes que se encuentran en su despacho, desde la admisién de
la demanda y hasta la culminacion de los mismos, cuando al momento de radicar y estudiar
el libelo introductorio resultan competentes. En ese orden de ideas, los principios
relacionados con la competencia de los jueces constituyen una garantia fundamental en aras
de asegurar la integralidad del conocimiento del asunto y brindar seguridad juridica a las
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partes; lo que se traduce en que, los factores al momento de la presentacion de la demanda
que dan lugar a la determinacién de la competencia y que resultan precisos para el
conocimiento, se mantengan a lo largo del proceso sin que las eventualidades posteriores,
como seria el caso de la vinculacién de otras entidades del orden nacional, tengan la
envergadura de variar la competencia funcional. Corolario de lo expuesto, como al momento
en que fue radicado el presente medio de control la regulaciéon procesal que regia la
definicidon de la competencia era el articulo 16 de la Ley 472 de 1998, esta recaia en los jueces
administrativos del circuito de esta ciudad, sin importar la categoria de la entidad demanda,
la competencia para el trdmite de este proceso se mantenia en dichos jueces, aun cuando la
legislacion posterior hiciera cambios al respecto y se vincularan entidades del orden
nacional.”

NOTA DE RELATORIA: Sobre el principio de la perpetuatio jurisdictionis, cita: Consejo de
Estado, Sentencia de 16 de noviembre de 2018. Expediente. 11001-03-25-000-2015-01116-
00(5061-15). Consejero Ponente: CESAR PALOMINO CORTES.

DECISION: NO REPONE PROVIDENCIA RECURRIDA

4. Es procedente la aprobacion del acuerdo parcial de conciliacion cuando
guedan pendientes en el acto conciliatorio lo referente a los aportes
pensionales que no fueron objeto de reconocimiento por parte del Comité
de Conciliacion, en tanto se trata de derechos ciertos e indiscutibles que
revisten el caracter de irrenunciables e imprescriptibles.

Medio de control: Ejecutivo

Num. del proceso: 85001233300020200001000

Actor: [GIAT]

Demandado: HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA ESE
Ponente: INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ

Providencia del: 29 de agosto de 2024

ENLACE DE CONSULTA:
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/8500123/85001233300020200
001000/FC976D8D0O9F1C8D7%20FC5F89DDAA4A2ABB%20929373EFE44E6110%2071CB710520889A46/2

SINTESIS DEL CASO: Se decide sobre la aprobacién de la conciliacidn a la que llegaron las
partes luego de proferido el fallo de primera instancia, que decreto la nulidad de los actos
demandados y declaro a la existencia de una relacion laboral entre las partes, producto de
la configuracion del contrato realidad.
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CONTRATO REALIDAD / CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD / RELACION
LABORAL ENCUBIERTA / CONCILIACION / ACUERDO DE CONCILIACION / ACUERDO
DE CONCILIACION JUDICIAL CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA / APORTES AL
FONDO DE PENSIONES / IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS APORTES AL FONDO DE
PENSIONES / IRRENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS PENSIONALES

PROBLEMA JURIDICO: ¢Se encuentran acreditados en el asunto sub examine los requisitos
exigidos por la Ley para aprobar una conciliacion?

TESIS: “(...) la accion no se encuentra caducada atendiendo lo normado por el articulo 164
numeral 2 literal d) del C. P. A. C. A. (...)se encuentra debidamente acreditado que el COMITE
DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL de la Entidad demandada conceptuo conciliar en los
términos que se expusieron con anterioridad, los cuales fueron aceptados por la parte
actora. (...) en el sub lite el acuerdo logrado esta acorde a derecho si se tiene en cuenta que,
se encuentra conforme a la sentencia proferida por esta Corporacion el 12. de febrero de
2024, cuya parte resolutiva se transcribié lineas atras, con excepcion de los aportes
pensionales (...) tampoco se observa que, la conciliacién cuya legalidad nos ocupa lesione el
patrimonio publico en tanto, se ajusta a los parametros establecidos en el fallo antes referido
que se fundamenta en sentencia de unificacion del H. Consejo de Estado. (...) el Despacho
aprobard el acuerdo conciliatorio parcial al que llegaron las partes quedando pendiente lo
concerniente a los aportes pensionales que no fueron objeto de reconocimiento por parte
del Comité de Conciliacion del HOSPITAL REGIONAL DE LA ORINOQUIA en tanto se trata de
derechos ciertos e indiscutibles que revisten el caracter de irrenunciables e imprescriptibles
atendiendo la sentencia de unificacion"

NOTA DE RELATORIA: Sobre la imprescriptibilidad de los aportes a pensién cuando se
configura contrato realidad, cita: Consejo de Estado, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
CE-SUJ2-05 de agosto 25 de 2016, radicacién 23001-23-33-000- 2013-00260-01 (0088-
2015).

DECISION: APRUEBA CONCILIACION
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