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Cartagena de Indias D. T. y C., veintinueve (29) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Nulidad electoral.
Radicado 13001-23-33-000-2024-00004-00.
Demandante [smael San Martin Sandoval.

Acto de eleccion del senor José Antonio Torres
Demandado Ramos como concejal del municipio de Maria La
Baja para el periodo de 2024 a 2027.

Tema Doble militancia.

Magistrado Ponente Oscar Ivan Castafeda Daza.

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision No. 01 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
dictar sentencia en el proceso promovido por Ismael San Martin Sandoval
contra el acto de eleccion del senor José Antonio Torres Ramos como
concejal del municipio de Maria La Baja para el periodo de 2024 - 2027

Ill.- ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA.
3.1.1. Pretensiones!.

La parte actora pretende que se declare la nulidad del acto que declard la
eleccion del senor José Antonio Torres Ramos como concejal de Maria La
Baja — Periodo 2024-2027, contenido en el formulario E-26 COM del 4 de
noviembre de 2023. Como consecuencia de lo anterior, pidid que se le
cancelara la credencial otorgada al demandado y, a su vez, se expidiera
la respectiva credencial a la persona que sigue en lista del partido
Conservador Colombiano.

3.1.2. Hechos2.
En la demanda se narra que, el 23 de abril de 2023, el movimiento politico

Colombia Humana realizdé una consulta interna para escoger el candidato
de la alcaldia municipal de Maria La Baja (Bolivar). En aguella contienda,

1 Folios 2-3 del archivo 01 del expediente electrénico.
2 Folios 4-6 del archivo 01 del expediente electronico.
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refiere que participaron cuatro (4) precandidatos, entre ellos, el senor José
Antonio Torres Ramos, segun la certificacion expedida por el movimiento.

No obstante, indica que el 29 de octubre de 2023 se llevaron a cabo las
elecciones regionales, en las cuales, resultd electo el senor José Antonio
Torres Ramos como concejal de municipio de Maria La Baja (Bolivar) por el
partido Conservador Colombiano, de acuerdo con lo previsto en formulario
E-26 CON expedido el 4 de noviembre de 2023. El concejal electo obtuvo
675 votos, segun la informacion registrada en el formulario E-26.

3.1.3. Normas violadas y concepto de violacion.

La parte demandante senald como violadas las siguientes disposiciones
normativas: articulo 107 de la Constitucion, arficulos 2 y 7 de la Ley 1475 de
2011 y el articulo 275 (numeral 8°) de la Ley 1437 de 2011. Como concepto
de violacion, explicdé que el concejal demandado incurrid en doble
militancia, dado que, participd en una consulta interna realizada por el
movimiento politico Colombia Humana para elegir al candidato a la
adlcaldia de Maria La Baja (Bolivar). Sin embargo, precisa que,
posteriormente el demandado participd en las elecciones para el cargo de
concejal de Maria La Baja por el partido Conservador Colombiano.

3.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
3.2.1. El concejal José Antonio Torres Ramos3.

El apoderado de la parte demandada pidid que se negaran las
pretensiones de la demanda. Explicd que su poderdante no culmind el
proceso de inscripcion de la precandidatura. Antes de que se llevara a
cabo la consulta interna del movimiento politico, el demandado renuncié a
su precandidatura. En este sentido, recordd que para conocer si una
persona ha dejado de pertenecer a una agrupacion politica, es suficiente
con establecer con certeza el dia en que se presentd su renuncia. Por esta
razon, considera que no incurrid en la prohibicidon de doble militancia.

3.2.2. Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC)4.

El apoderado de la entidad vinculada pidié que fuese declarada la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto, sus funciones legales y
constitucionales en materia electoral estdn enmarcadas en la
imparcialidad, objetividad y la técnica propia de la preparacion de los

3 Archivo 21 del expediente electrénico.
4 Archivo 20 del expediente electrdnico.
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cert@menes electorales. Aclard que, la RNEC no es un sujeto procesal dentro
del medio de conftrol de nulidad electoral, ya que su labor es meramente
operativa. Asi pues, carece de la competencia para suspender o decretar
la nulidad del acto que declard la eleccidon del demandado.

3.2.3. Consejo Nacional Electoral (CNE)s.

La apoderada del CNE explicdé que la enfidad no tuvo conocimiento en
sede administrativa de la presunta doble militancia que se le endilga al senor
José Antonio Torres Ramos, por lo cual, reitera que le corresponde al juez
administrativo decidir la prosperidad de las pretensiones de la demanda. De
igual manera, propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, pues la CNE no tuvo participacion en la expedicion del acto de
declaracion de eleccidon, ni tuvo conocimiento sobre la solicitud de
revocatoria por la causal invocada en la demanda.

3.3. TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA.

El conocimiento de este proceso le correspondid al Tribunal Administrativo
de Bolivar el 11 de enero de 20244, autoridad judicial que admitid la
demanda mediante auto del 12 de enero de la presente anualidad’. Luego,
mediante providencia del 28 de febrero se resolvieron las excepciones
propuestas por las entidades vinculadass. A su vez, el 11 de marzo de 20247,
se programo audiencia inicial para el 20 de marzo!0y, finalmente, el 17 de
abril del mismo ano se realizd la audiencia de pruebas, donde se evacuaron
las pruebas que habian sido decretadas, ademds, se corrid traslado para
que las partes presentaran sus alegatos de conclusion por escrito!!.

En cuanto al frdmite de la solicitud de medida cautelar presentada por la
parte actora, se advierte que el 12 de enero de 2024 se corrid traslado al
concejal demandado’2. Luego, el 5 de febrero del ano en curso se negd la
solicitud de suspension provisional de los efectos del acto que declard la
eleccion del concejal de Maria La Baja'3. Esta decision fue confirmada por
el Consejo de Estado mediante providencia del 18 de abril de 202414,

5 Archivo 19 del expediente electrénico.

6 Archivo 09 del expediente electrénico.

7 Archivo 12 del expediente electrénico.

8 Archivo 28 del expediente electrénico.

9 Archivo 32 del expediente electrdnico.

10 Archivo 34 del expediente electronico.

11 Archivo 45 del expediente electronico.

12 Archivo 03 de la carpeta “MEDIDA CAUTELAR" del expediente electrénico.

13 Archivo 14 de la carpeta “MEDIDA CAUTELAR" del expediente electrénico.

14 Archivo 03 de la subcarpeta “SEGUNDA INSTANCIA” de la carpeta “MEDIDA CAUTELAR".
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Finalmente, la parte actora presentd una nueva solicitud de medida
cautelar, la cual fue negada mediante auto del 11 de marzo de 202415,

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

3.4.1. Parte demandante’s.

La parte actora solicitd que se concedieran las suplicas de la demanda. En
su escrito, explicd que el senor José Antonio Torres Ramos incurrid en la
prohibicion de doble militancia. De acuerdo con la certificacion expedida
en el mes de noviembre de 2023 por la secretaria general de Colombia
Humana, se logré comprobar que el demandado partficipd en la consulta
inferna de la agrupacion politica.

Asimismo, hizo alusion al oficio del 3 de abril de 2024, en el que la secretaria
general senald que la Junta Nacional de Coordinacion del movimiento
politico habia decidido que todos los aspirantes que habian manifestado su
interés de participar en la consulta interna, se les valdria su derecho a elegir
y ser elegido y, en consecuencia, pudiesen terminar con éxito su inscripcion
en la plataforma. Lo anterior a que era posible que los precandidatos que
viviesen en zonas alejadas de las ciudades no pudiesen terminar la
inscripcion por problemas de conectividad.

De esta manera, refiere que en el testimonio de la senora Carmen Cecilia
Anachury (secretaria general) se puede evidenciar que el demandado si
participd en la consulta interna del movimiento Colombia Humana; razén
por la cual, incurrid en la prohibicion de doble militancia, pues al no haber
obtenido votos por el movimiento Colombia Humana para ser candidato a
la Alcaldia, decidié postularse al Concejo Municipal del municipio de Maria
La Baja por el partido Conservador Colombiano.

3.4.2. Parte demandada’’.

El apoderado de la parte demandada solicitd que se negaran las
pretensiones de la demanda. Explicd que no hubo doble militancia en el
presente caso, dado que, el 27 de marzo de 2023 el senor José Antonio
radico un escrito via correo electrénico, en el que manifestalba no tenia
ningun interés en participar en la consulta interna del movimiento politico de
la Colombia Humana.

15 Archivo 19 de la carpeta "MEDIDA CAUTELAR 2" del expediente electrénico.
16 Archivo 48 del expediente electronico.
17 Archivo 50 del expediente electronico.
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A su vez, refiere que la renuncia fue aceptada el 28 de agosto de esa misma
anualidad, es decir, 5 meses después a su radicacion, por lo cuadl, se
comprueba la “carencia organizativa” de la agrupacion politica. Asimismo,
precisa que la senora Carmen Anachury Diaz fue designada en el cargo de
secretaria general de Colombia Humana en el mes de septiembre de 2023,
por lo tanto, ya habian franscurrido 4 meses desde la consulta interna. Asi
entonces, no podia esclarecer los hechos objeto de debate.

De igual manera, cuestiona que el movimiento hubiese decidido de “forma
unilateral y arbitraria” la continuidad de la inscripcion del demandado en la
consulta interna, a pesar de que habia presentado la renuncia
oportunamente. Con esta actuacion, el movimiento vulnerd la libre voluntad
y el debido proceso del demandado en desistir de su precandidatura. En
todo caso, senald que la causal de nulidad solo prohibe que el
precandidato aspire por otro partido a la misma contienda electoral. No
obstante, el senor José Antonio fue candidato al concejo municipal y no a
la alcaldia de Maria La Baja.

3.5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO',

El agente del Ministerio PUblico indicd que la renuncia que presentd el senor
José Antonio Torres Ramos el pasado 27 de marzo de 2023 es suficiente para
predicar que fue desvinculado de la consulta interna del movimiento
politico de la Colombia Humana. De hecho, esta situacion se puede
observar con el resultado de la consulta interna, donde el demandado no
obtuvo ningun voto. Asimismo, senald que las decisiones internas de los
directivos de Colombia Humana no pueden generar consecuencias
negativas frente al demandado, ya que la renuncia constituye el momento
en que se produjo la desvinculacion del movimiento.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que, de conformidad con lo previsto en
el articulo 207 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, en el desarrollo de las etapas
procesales de esta primera instancia se ejercid control de legalidad de
estas. Por ello se procede a dictar sentencia de primera instancia.

V.- CONSIDERACIONES

5.1. COMPETENCIA.

18 Archivo 49 del expediente electronico.
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Es competente este Tribunal Administrativo para conocer del presente
proceso en primera instancia con fundamento en el numeral 7° (literal a) del
arficulo 152 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de la Ley
2080 de 202117,

5.2. PROBLEMA JURIDICO.
Le corresponde a la Sala de Decision resolver el siguiente problema juridico:

sDebe declararse la nulidad del acto que declard la eleccion del sehor
José Antonio Torres Ramos como concejal del municipio de Maria La
Baja (Bolivar) para el periodo constitucional de 2024 a 2027 por
presuntamente haber incurrido en la prohibicion de doble militancia?

En caso de que la respuesta sea positiva, deberd establecerse si en el
ejercicio del medio de conftrol de nulidad electoral es posible establecer la
persona que sucederd al senor José Antonio Torres Ramos en el cargo de
concejal del municipio de Maria La Baja (Bolivar).

5.3. TESIS.

La Sala de Decision optard por negar las pretensiones de la demanda, toda
vez que, se encuentra probado que el senor José Antonio Torres Ramos
presentd su renuncia al movimiento Colombia Humana, antes de que se
realizara la consulta interna para elegir el candidato a la alcaldia municipal
de Maria La Baja (Bolivar) para el periodo 2022 a 2027, por dicha
colectividad politica. En ese orden de ideas, se concluird que el
demandado no incurrio en la prohibicion de doble militancia prevista en el
inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion Politica de Colombia.

5.4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.
Para analizar la regulacion general de las consultas internas que realizan los

partidos y movimientos politicos, se tendrdn en cuenta el siguiente
fundamento normativo:

19 Ley 1437 de 2014, articulo 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA.
<Articulo modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicion normativa
en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Los tribunales administrativos conocerdn en primera instancia de
los siguientes asuntos: [...] 7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral: // a) De la nulidad del acto
de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segin el caso, de los diputados de las asambleas departamentales,
de los concejales del Distrito Capital de Bogotd, de los alcaldes municipales y distritales, de los miembros de
corporaciones publicas de los municipios y distritos, de los miembros de los consejos superiores de las universidades
publicas de cualquier orden, y de miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales.
Igualmente, de la nulidad de las demds elecciones que se realicen por voto popular, salvo la de jueces de pazy
jueces de reconsideracion;
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- Ley 1475de 2011, articulo 7

- Consejo de Estado, Seccion Quinta, C.P. Lucy Jeannette Bermudez
BermuUdez, Rad. No. 25000-23-41-000-2016-00140-02, sentencia del 6 de
abril de 2017.

En cuanto a la modalidad de doble militancia por participar en consultas
infernas de ofra agrupacion politica, se referenciardn las siguientes normas
y sentencias:

- Constitucion Politica de 1991, articulo 107, inciso 5°.

- Consejo de Estado, Seccidn Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad.
No. 54001-23-33-000-2019-00329-01, sentencia del 24 de junio de 2021.

- Consejo de Estado, Seccidn Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad.
No. 11001-03-28-000-2022-00035-00 (Principal), sentencia del 2 de marzo
de 2023.

- Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad.
No. 11001-03-28-000-2023-00056-00 (Principal), sentencia del 7 de marzo
de 2024.

Finalmente, frente a la valoracion de capturas de pantalla o impresion de
mensajes de datos, se tendrd en cuenta el siguiente sustento juridico:

- Ley 1564 de 2012, articulo 247, inciso 2°.

- Consejo de Estado, Seccion Quinta, C.P. Omar Joaquin Barreto Sudrez,
Rad. No. 11001-03-28-000-2023-00158-00, auto del 8 de febrero de 2024.

- Corte Constitucional, Sala Segunda de Revision, M.P. Jorge Enrique
lbdnez Najar, sentencia T-467 de 2022.

5.5. CASO CONCRETO.
5.5.1. Relacion de pruebas relevantes.

— Captura de pantalla del 27 de marzo, segun la cual, el senor Antonio
José Ramos Torres hace extensiva su intencion inequivoca de renunciar a la
militancia al movimiento politico Colombia Humana?0,

— Tarjetas electorales de la consulta interna realizada por el movimiento

Colombia Humana para elegir el candidato ala alcaldia municipal de Maria
La Baja (Bolivar)2!,

2 Folio 20 del archivo 21 del expediente electrénico.
21 Folios 16-19 del archivo 25 del expediente electrénico.
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— Captura de pantalla de un correo electronico de fecha 25 de abril de
2023, mediante la cual, el senor Anfonio José Ramos Torres le solicita al
movimiento Colombia Humana que “expida resolucion por medio de la cual
me certifiquen mi retiro o desvinculacion del partido desde el 27 de marzo de 2023
y de la misma manera me certifiquen que no fuy [sic] pre candidato de la colombia
humana en las consultas realizadas en domingo 23 de abril de 2023”22,

— Formulario E-6 CO expedido por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, en el que se acepta la inscripcidon de los candidatos al concejo
municipal de Maria La Baja (Bolivar) por el partido Conservador
Colombiano?.

— Formulario E-8 CO proferido por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, por medio del cual, se establece la lista definitiva de candidatos
inscritos para el concejo municipal de Maria La Baja por el partido
Conservador Colombiano?4,

— Formulario E-26 CON expedido el 4 de noviembre de 2023 por la
Registraduria, en el que declara la eleccion de los concejales del municipio
de Maria La Baja para el periodo constitucional 2024-202725,

— Oficio expedido en el mes de noviembre de 2023 por la secretaria
general del movimiento politico Colombia Humana, en el que se indica que,
“una vez consultada la base de datos encontramos que el ciudadano JOSE
ANTONIO TORRES RAMOS [...] Sl participo en la consulta interna realizada por esta
agrupacion politica en el marco de las elecciones territoriales a celebrarse en la
presente anualidad”?¢.

— Oficio del 24 de enero de 2024 expedido por la secretaria general del
movimiento politico Colombia Humana, en el que informa que el senor José
Antonio Torres Ramos no culmind con su proceso de inscripcidn como
precandidato a la alcaldia municipal de Maria La Baja, por lo tanto, aclard
que “erroneamente se incluyeron como participantes en la consulta interna de
Colombia Humana, a las personas que iniciaron su proceso de inscripcion on line
pero no lo culminaron por problemas de conectividad a internet y este fue el caso
del ciudadano mencionado?7,

22 Folio 19 del archivo 21 del expediente electrénico.

2 Archivo 05 del expediente electrénico.

24 Archivo 06 del expediente electrénico.

25 Archivo 07 del expediente electrénico.

26 Archivo 04 del expediente electrénico.

27 Folios 21-22 del archivo 21 del expediente electrénico.
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— Oficio del 8 de febrero de 2024 expedido por la secretaria general de
movimiento Colombia Humana, por medio del cual, precisé que “no emitid
ninguna certificacion con fecha 24 de enero de 2024. Toda vez que, el correo
electronico secretaria@colombiahumana.co no se encuentra activo desde
mediados de diciembre del 2023"28,

— Oficio del 3 de abril de 2024 expedido por la secretaria general del
movimiento Colombia Humana, en el que indicd que, el senor José Antonio
Torres Ramos “no culmin[d] con el proceso de inscripcion para participar en la
consulta interna, sin embargo tal como consta en la respuesta anexa de la
plataforma de soporte del pasado 25 de abril del 2023, por decision de la Junta
Nacional de Coordinacion, en cabeza del representante legal del momento el
Doctor Marco Emilio Hincapié, se determin[6] que todas los aspirantes que habian
manifestado su interés de participar en la consulta interna, se les valdria su derecho
y prevalecia este derecho a elegir y ser elegido, y culminar con éxito el proceso de
inscripcion en la plataforma’”. Asimismo, senald que no podia constatar si el
senor José Torres Ramos habia presentado su renuncia al colectivo, ya que
“el partido no pudo seguir sufragando los gastos de servicios tecnoldgicos, y los
mismos fueron suspendidos por la empresa GOOGLE, que en esa medida no es
posible establecer si el senor en cuestion allegd una solicitud de renuncia”2?.

— Audiencia de pruebas del 17 de abril de 2024, en la que se recibio la
declaracion de la senora Carmen Cecilia Anachury Diaz en su calidad de
secretaria general del movimiento politico Colombia Humana.

“PREGUNTADO: Por lo que la pregunta en concreto dofia Carmen, es que usted
le aclare al tribunal scudl de las dos certificaciones tenemos usted, gcudl es
verdad y cudl no es verdad? Gracias. CONTESTO: Debo reiterar que, dentro del
equipo de Colombia Humana hay una persona, digamos que son varias
personas, pero hay una persona que tiene la responsabilidad de ser el
coordinador electoral, es quien tiene todo el backup, toda la informacion junto
con SUMATIC sobre los vy las candidatos, candidatos excandidatos. Cuando se
hace una solicitud que tiene que ver con certificar si alguien fue o no fue
candidato, en qué tiempo estuvo o cualquier asunto que tenia que ver con ese
fema, yo me debo dirigir a esa persona y es quien me debe entregar el
certificado, scierto? Y junto con ello, estdn autorizados bajo el principio de la
buena fe para usar mi firma. En ese orden de ideas, para mi también fue muy
sorpresivo encontrar la contradicciéon entre los dos certificados, porque gracias
al doctor Antonio Agustin Martinez, nuestro coordinador juridico, se puso a la
tarea de revisar y de hacerme saber que la informacién que se entregd no
correspondia a lo que tenia su SUMATIC y que no habia salido ese certificado
de donde tenia que salir y era desde mi correo. Si, entonces ahi es donde
digamos que tenemos la gran dificultad, la gran dificultad, porque recibo una
informacion, solicito una informacién, me devuelven una informacion
certificada y después encontramos que alli hay una fuerte contradiccidon que
genera toda esta situacidn muy incémoda y ademds delicada [...]
PREGUNTADO: Muy clara la respuesta yo la entiendo 3si2 En la misma linea y la

2 Folios 12-13 del archivo 25 del expediente electrénico.
2 Folios 2-5 del archivo 41 del expediente electrénico.
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Ultima pregunta, si, yo anexé también a la contestacion de la demanda o a la
demanda algunas tarjetas electorales donde el sefior Torres aparecia como
aspirante de Colombia Humana. Entonces mi pregunta en concreto es 3si para
Colombia Humana, él participd por razén de las tarjetas electorales que yo
anexé a la demanda? Gracias. CONTESTO: Si, asi es, todo el proceso estd
soportado y fiene su archivo, el cual, puede ser revisado en la en la medida en
que se requiera [...] PREGUNTADO: Perfecto, de acuerdo con dicha
certificacién, en la cual usted afirma que SUMATIC eran los guardas y custodios
del proceso de las consultas internas, scudles eran los canales de
comunicacién previstos para cualquier aclaracién o peticidén frente a esa
consulta?2 CONTESTO: Todo lo gue tenia que ver con la consulta interna de
Colombia Humana habia unos correos, uno que se llamaba soporte electoral
del cémo es que. Uno que se llamaba electoral@colombicghumana.co,
soporte@colombiaghumana.co. Esos eran los dos correos donde los vy las
candidatas, precandidatos, candidatas debian presentar todos  sus
requerimientos alrededor de temas de sus procesos muchos precandidatos
candidatos escribian también a secretaric@colombiahumana.com, pero mdas
por aquello de la autoridad y de la cosa, era perfinente remitir enseguida. Es
como si yo ahora recibiese algo del drea juridica a mi correo de Anachury
porgue no estd habilitado, entonces yo procediese a responder, tengo que
envidrselo al doctor Antonio Martinez porque él es el coordinador juridico y ese
es el debido proceso. Asi se hizo para la consulta, todo ese backup estd ahi.
PREGUNTADO: Perfecto, de acuerdo con lo que usted manifesté en la
certificacion referida, aclare usted si efectivamente la empresa SUMATIC
informdé, como usted lo manifiesta en esa certificacion, que el sefor Torres no
culmind con el proceso de inscripcidn en la consulta. CONTESTO: Ahi estd el
soporte que entregamos, donde se muestra que el senor Torres no culmind el
proceso, un pantallazo que ellos entregaron. PREGUNTADO: En este sentido, sila
voluntad del senor Torres fue la de no continuar con la inscripcion y tal como lo
manifestd al partido el 25 de abril en la plataforma destinada para ello,
informado que no le asistia ningun interés por participar, documentos que se
encuentra arrimado al expediente y que por ello no concluiria el procedimiento
de inscripcion, sirvase aclarar doctora Carmen, las razones detrds de la
finalizacidén de su inscripcidn en la consulta y por qué se definid incluirlo en el
tarjeténe Es decir, en su opinidn, sla razén por la cual el sefor Torres aparece
como un participante en la consulta, obedece a un error o a la voluntad
unilateral de Colombia Humana2 CONTESTO: La Junta nacional de
Coordinacién de Colombia Humana, Comité de Garantias Electorales y para
los efectos pertinentes, Secretario General del Movimiento, habida cuenta que
algunos companeros y companeras en varias regiones del pais expresaron por
escrito que tenian dificultad para completar el proceso de inscripcidn, que
solicitaban dejar en stand by mientras en algunos momentos, mds que todo
asuntos de conectividad y porque también tenian que hacer llegar algunos
documentacién en fisico a la sede en este momento de la calle 48, la Junta
Nacional decidié que todas aquellas personas que manifestaron tener
dificultad y que les quedd en suspensidn la scémo se llama? La inscripcion
quedaba ahi y digamos que se tomaba como una voluntad expresa hasta el
final del proceso. Desconozco ofros detalles porque la resolucidn sélo plantea
por razones de dificultad para poder allegar todos los documentos y todo lo
que correspondia [...] PREGUNTADO: Visto lo anterior, doctora Anachury,
sconsidera usted que la inscripcion de José Torres a la consulta interna de
Colombia Humana quedd en firme2 CONTESTO: Por supuesto, porque fue una
decision que se tomd en la Junta [...] PREGUNTADO: 3Y esta firmeza que usted
predica se debid a la voluntad expresa, libre y consciente del sefor Torres o a
una voluntad de exclusiva del partido Colombia Humana2 CONTESTO:
Colombia  Humana reglamenté internamente  todo el  proceso,
independientemente bajo la premisa de una serie de circunstancias que se
valoraron de manera cuantitativa y cudalitativa, dado la el hecho de que
haciamos el debut electoral y por tanto, debiamos garantizar que todos y todas
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pudiesen participar y dar unos tiempos para poder presentar todos los papeles
o las decisiones que las personas hubiesen tomado. Esa fue una presentacion
gue hicieron desde el Comité de Garantias Electoral. Coordinacién Electoral a
la Junta Nacional y la Junta Nacional reglamenté sobre ello [...] PREGUNTADO:
Doctora Carmen, sirvase usted manifestar gcudl es el procedimiento para la
desafiliacion de los candidatos al partido Colombia Humana y a partir de qué
momento considera el partido que se hace efectiva?2 CONTESTO: Para
desafiliarse del movimiento politico Colombia Humana, la persona debe enviar
una carta a la Secretaria General en su debido momento, también a soporte,
ya a soporte mds que todo y Secretaria General, donde la persona expresa,
entrega sus datos y expresa el motivo por el cual se va a retirar. Eso es verificado
en el RUPIN por parte del equipo que tiene acceso al mismo. Después de
verificado en el RUPIN se emite el certificado y se suscribe por parte de la
secretaria. A la secretaria, le entregan el certificado para la firma y envio del
mismo [...] PREGUNTADO: De acuerdo con el documento que reposa en el
expediente ya comentado, el 27 de marzo de 2023, el sefior José Antonio Torres
Ramos presenta esta solicitud de renuncia a la militancia al partido Colombia
Humana. Expligueme con sus palabras y su conocimiento los motivos por los
cuales este documento no fue framitado en ese momento. CONTESTO: Reitero
gue la responsabilidad que en ese tiempo tenia con respecto a la emision de
los certificados de dfiliacion o desafiliacién, estaba bajo la responsabilidad de
la empresa SUMATIC y habia un equipo de personas que, a través de un correo,
que es soporte electoral y a veces en muchas veces enviaban con copia a
Secretaria, debian framitar eso en el menor tiempo posible. No puedo decir que
pasd porgue en este momento mis responsabilidades no estaban asociadas al

tema de certificados de afiliacion o desafiliacion.™.

5.5.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

De acuerdo con el inciso 5° del articulo 107 de la Constitucion, “[g]uien
participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podrd inscribirse por otro en el mismo proceso electoral”. En
virtud de lo anterior, para configurar esta modalidad de doble militancia es
necesario que concurran los siguientes elementos: a) haber participado en
una consulta inferna, popular o interpartidista para la eleccion de un
candidato; b) inscribirse en el mismo proceso electoral por una agrupacion
politica diferente a aquella en la que participd en la consulta interna.

El objetivo de las consultas internas es maximizar el principio democrdatico
dentro de los partidos y movimientos politicos, por lo tanto, evita la
imposicion de decisiones individuales denfro dichas colectividades30. El
resultado de las consultas internas resulta obligatorio, tanto para las
agrupaciones politicas, como para quienes hubiesen participado en dicho
mecanismo. En ese orden de ideas, los precandidatos que no hubiesen sido
elegidos por la consulta interna, se encuentran inhabilitados para inscribirse
por una organizacion politica diferente a la cual participd en la consultad!,

30 Consejo de Estado, Seccidén Quinta, C.P. Lucy Jeannette BermUdez BermUdez, Rad. No. 25000-23-41-000-2016-
00140-02, Sentencia del 6 de abril de 2017.
31 Ley 1475 de 2011, articulo 7.
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Una vez esclarecido este marco normativo, la Sala de Decisidon anticipa que,
deben negarse las pretensiones de la demanda, toda vez que, se encuentra
probado que el senor José Antonio Torres Ramos presentd su renuncia al
movimiento Colombia Humana, antes de que se realizara la consulta interna
para elegir el candidato a la alcaldia municipal de Maria La Baja (Bolivar)
para el periodo 2022 a 2027, por dicha colectividad politica.

Dentro del proceso, se encuentra probado que el senor José Antonio Torres
Ramos inicialmente habia manifestado su interés de participar en la consulta
inferna del movimiento politico Colombia Humana. No obstante, el punto
de discordia que debe dilucidarse en el presente caso, implica analizar si el
demandado presentd su renuncia con anterioridad a la realizacion de la
consulta interna realizada por el movimiento politico el 23 de albril de 2023.

De esta manera, se advierte que la parte demandada aportd una captura
de pantalla en la que se evidencia que el senor José Antonio Torres Ramos
hizo extensiva su intencidn de renunciar a la militancia del movimiento
politico Colombia Humana y, con ello, a la consulta interna.

Folio 20 del archivo 21 del expediente electronico
[ ANTONIO JOSE RAMOS TORRES ]

Frente a la valoracion de esta captura de pantalla, debe decirse que no
cumplen con los pardmetros para ser considerada como un mensaje de
datos, dado que, no fue aportada en el formato original, ni tampoco por el
medio en que se reprodujo. A pesar de lo anterior, se ha dicho que las
impresiones en papel (en este caso, aportadas en archivo pdf) pueden
valorarse bajo las reglas generales de los documentos, segun lo
preceptuado en el inciso final del articulo 247 del Cdédigo General del
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Proceso32y, en concordancia con lo manifestado por la Sala Electoral del
Consejo de Estado mediante la providencia del 8 de febrero de 202433,

Asi pues, se presumird la autenticidad del contenido del documento en
cuestion, ya que, (i) existe certeza sobre la persona que lo elabord, (i) se
registré la fecha en que fue enviado y, ademds, (iii) la parte actora no tacho,
ni desconocid, esta prueba dentro de la oportunidad prevista por la norma.

Lo anterior, se refuerza con lo indicado por la Corte Constitucional en la
sentencia T-467 de 2022, donde concluyd que la fuerza probatoria de una
las copias impresas de los mensajes de datos estriban en su autenticidad y
veracidad. De igual manera, conviene destacar que esta Colegiatura
intentd corroborar por otros medios de prueba la veracidad de la prueba
documental referenciada. Fue asi, como en la audiencia inicial, se ordend
oficiar a la Secretaria General de Colombia Humana para que informara si
el demandado habia presentado un escrito de renuncia34,

Enrespuesta alo anterior, se recibid el oficio del 3 de albril de 2024, por medio
del cual, el movimiento politico informd que no se podia verificar si el senor
José Antonio Torres habia enviado una carta de renuncia, toda vez que,
para el ano 2023 se encontraban suspendidos los servicios de Google por
falta de pago.

Folios 4-5 del archivo 41 del expediente elecirénico

Sobre el literal B) sefior juez debo manifestar, que por razones de indole econémico el
partido durante todo el 2023 y lo que corresponde del 2024 el CNE no giro lo que
corresponde a gastos de funcionamiento, motivo por el cual el partido no pudo seguir
sufragando los gastos de servicios tecnoldgicos, y los mismos fueron suspendidos por la

empresa GOOGLE, que en esa medida no es posible establecer si el sefior en cuestién
allegd una solicitud de renuncia.

En este mismo sentido, la senora Carmen Cecilia Anachury Diaz, secretaria
general de Colombia Humana, indico en la audiencia de pruebas que, para
desafiliarse del movimiento politico debia enviarse un correo electronico a

32 ey 1564 de 2012, articulo 247. VALORACION DE MENSAJES DE DATOS. Serdn valorados como mensajes de datos
los documentos que hayan sido aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos,
0 en algun otro formato que lo reproduzca con exactitud. // La simple impresién en papel de un mensaje de datos
serd valorada de conformidad con las reglas generales de los documentos.

3 “En el caso concreto, las fotografias como prueba de la presunta doble militancia de la demandada son una
impresién en papel aportadas en formato pdf y corresponden a una captura de pantalla de una publicaciéon en
video presuntamente realizada de forma original en la cuenta de la red social Instagram del entonces candidato
Fabidn Agudelo Mendieta, como se puede observar en la parte final de la imagen. // Por lo tanto, al no estar
traida al proceso en su formato original — vinculo o enlace web -, es evidente que no estd cobijada por las
exigencias previstas en la Ley 527 de 1999 aplicable a los mensajes de datos. // En consecuencia, su valoracién
debe estar sujeta al régimen general de los documentos en los términos de los articulos 243 y siguientes del Cédigo
General del Proceso, para lo cual se presumen auténticos salvo que sean tachados o desconocidos y deben ser
analizados en contexto con los demds elementos probatorios bajo las reglas de la sana crifica.” (Consejo de
Estado, Seccién Quinta, C.P. Omar Joaquin Barreto Sudrez, Rad. No. 11001-03-28-000-2023-00158-00, auto del 8 de
febrero de 2024).

34 Folio 6 del archivo 34 del expediente electrénico
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la Secretaria General, asi como al soporte electoral de la colectividad
politica. En todo caso, senald que, para esa fecha no podia verificar si el
senor José Antonio habia radicado alguna solicitud de renuncia, por cuanto,
no tenia el cargo de secretaria general en aquella época.

De igual manera, debe destacarse que, el 25 de abril de 2023, el senor José
Antonio Torres remitié un correo electronico al movimiento politico Colombia
Humana, con el fin de certificar que no fue precandidato en la consulta
interna realizada el 23 de abril de 2023, toda vez que, radicd la renuncia a
la agrupacioén politica el pasado 27 de marzo de 2023. Cabe destacar que,
este documento tampoco fue tachado, ni desconocido, por la parte
demandante; razédn por cual, se presume su autenticidad.

Folio 19 del archivo 21 del expediente electronico

antonio jose ramos torres gavilani101@gmail.cor

25 de abr. de 2023, 5:12 p.m

mi sefor, desde el 27 de marzo del 2023, presente mi
solicitud de retiro la cual anexo a este escrito, por
esta misma razéon no continte con el proceso de
inscripcién como precandidato por que ya no era de
mi interes pertenecer a este partido o movimiento
politico, por esta razén le solicito me expida
resolucion por medio de la cual me certifiquen mi
retiro o desvinculacion del partido desde el dia 27 de
marzo del 2023 y de la misma manera me certifiquen
que no fuy pre candidato de la colombia humana en
las consultas realizadas en domingo 23 de abril del
2023.

Con base en estos medios de pruebas, se puede concluir que, el senor José
Antonio Torres Ramos presentd su renuncia al movimiento politico Colombia
Humana el 27 de marzo de 2023, ya que no existe ninguna prueba que
confradiga o desacredite la captura de pantalla aportada por el
demandado. De hecho, en el oficio del 3 de abril de 2024, la secretaria
general de Colombia Humana certificd que para esa época no tenian
activos los servicios de Googless.

De esta manera, la Sala de Decision estima probado que el senor José
Antonio hubiese presentado su renuncia de manera oportuna, no obstante,
con la respuesta aportada por el movimiento politico se puede inferir que

35 Folios 4-5 del archivo 41 del expediente electrénico.
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no se hicieran los frdmites pertinentes para aceptar la renuncia. Cabe
destacar que, en las sentencias del 2 de marzo de 202336y del 7 de marzo
de 2024%, la Sala Electoral del Consejo de Estado precisd que la desafiliacion
a una colectividad politica se hace efectiva a partir de la presentacion de
la renuncia, sin que sea necesario esperar la aceptacion de la misma.

lgualmente, el érgano de cierre ha dicho que la actualizacién de la base
de datos denfro de la agrupacion politica es ajena a la fecha efectiva de
la desafiliacion politica, foda vez que, el deber del militante se agota con la
manifestacion inequivoca de apartarse del partido o movimiento politico.

Con fundamento en lo anterior, se puede concluir que, la fecha efectiva de
desafiliacion del senor José Antonio Torres Ramos al movimiento politico
Colombia Humana se produjo el 27 de marzo de 2023, es decir, un mes antes
de que se llevara a cabo la consulta interna para elegir al candidato de |la
colectividad para la alcaldia municipal de Maria La Baja (Bolivar).

En ese orden de ideas, el Tribunal Administrativo considera que, el
demandado no incurrié en la prohibicion de doble militancia al ser elegido
concejal del municipio de Maria La Baja por el partido Conservador, en la
medida que, se demostré que renuncid a su aspiracion de ser candidato a
la alcaldia por el movimiento Colombia Humana, antes de que se realizara
la consulta interna. En estos términos, no puede hablarse de que hubo una
participacion efectiva y concreta en la consulta interna.

Ahora bien, la parte actora insiste en que el senor José Antonio participo en
la consulta interna, de acuerdo con los resultados de la consulta inferna y
los tarjetones que aportd en su debida oportunidad. No obstante, la
secretaria general de Colombia Humana aclard que, su inscripcion en los
tarjetones se debid a una decision adoptada por la Junta Nacional de
Coordinacién, en la que se ordend que los aspirantes que no culminaron
con éxito su inscripcion en la plataforma, participasen en la consulta interna.

36 “Para que la renuncia surta efectos no puede estar sujeta a que sea aceptada por la colectividad, por tanto,
basta con el hecho de informar el deseo de abandonarla, es decir, los efectos de la renuncia a la militancia a un
determinado conglomerado politico no pueden estar supeditados a que la dimision sea aceptada por la
organizacién.” (Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. No. 11001-03-28-000-2022-
00035-00 (Principal), Sentencia del 2 de marzo de 2023).

37 “Es relevante senalar que la renuncia a la condicidon de militante no requiere ser aceptada, como ya lo ha dicho
la seccidn en anteriores oportunidades, mientras que los directivos si se deben someter a un trémite especial
definido por la colectividad [...]" (Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. No.
11001-03-28-000-2023-00056-00 (Principal), Sentencia del 7 de marzo de 2024).
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Folios 4 del archivo 41 del expediente electrénico

Sobre el literal A) de conformidad con la informacion reportada por el soporte tecnholégico
del partido JOSE ANTONIO TORRES RAMOS identificado con Cedula de ciudadania
No. 1.049.926.139, no culmino con el proceso de inscripcion para participar en la
consulta interna, sin embargo tal como consta en la respuesta anexa de la plataforma de
soporte del pasado 25 de abril del 2023, por decisién de la Junta Nacional de
Coordinacién, en cabeza del representante legal del momento el Doctor Marco Emilio
Hincapié, se determino que todas los aspirantes que habfan manifestado su interés de
participar en la consulta interna, se les valdria su derecho y prevalecia este derecho a
elegir y ser elegido, y culminar con éxito el proceso de inscripcion en la plataforma por
cuanto era posible que en los lugares apartados del territorio nacional la sefial de internet
no era constante y podia ser este un obstaculo para que las personas no participaran en
la consulta interna del 23 de abril del 2023:

De conformidad con lo anterior, se puede concluir que, el movimiento
politico no tuvo en cuenta la renuncia que presentd el senor Torres Ramos,
a pesar de que fue radicada con un mes de anterioridad. De hecho, la
respuesta brindada por la agrupacion politica permite inferir que la
inscripcion del demandado en la consulta inferna del 23 de albril de 2023 se
debid a una decisidon unilateral del movimiento politico, sin que terminara de
mediar el consentimiento y voluntad del sefnor José Torres Ramos. Todo lo
anterior, va en confravia a lo expuesto por el érgano de cierre frente a la
fecha en que se materializa la renuncia en las colectividades politicas.

Para respaldar esta conclusion, se tomard en cuenta la sentencia del 24 de
junio de 2021 proferida por el Consejo de Estado. En aquella oportunidad, se
demandd el acto de eleccion del alcalde municipal de Cucuta, pues
presuntamente habia incurrido en doble militancia al haber sido electo por
el partido Alianza Verde, a pesar de que previamente -afirmaba el actor-
habia participado en la encuesta del partido Centro Democrdtico.

En el proceso judicial, se acredité que el demandado manifestd su interés
en participar en la encuesta del Centro Democratico. De hecho, refiere que
alcanzd a asistir a debates y foros organizados por la agrupaciéon politica,
no obstante, el aspirante desistid de su participacion, puesto que le exigian
un pago para terminar el proceso de inscripcion en la encuesta.

Teniendo en cuenta lo anterior, el rgano de cierre negd las pretensiones de
la demanda, ya que, “al no existir controversia frente al hecho de que el sefor
Yanez Rodriguez no intervino en la encuesta que llevd a cabo el Centro
Democrdtico para elegir a la persona que lo representaria en la contienda por la
alcaldia de Cucuta, no es posible concluir que participd en el mecanismo de
seleccion por el que optd dicha organizacion politica. // Es decir, el nombre del
demandado no fue puesto a consideracion de los ciudadanos en la encuesta, de
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modo que se impone concluir gue no participd de ese instrumento de escogencia
puesto que los foros no son uno de ellos'38 [subrayas fuera de texto].

Asi entonces, la Sala de Decision replica las consideraciones expuestas por
el érgano de cierre. Las pruebas aportadas en la presente controversia,
permiten enfrever que el senor José Antonio Torres Ramos desistiéo de
participar en la consulta interna organizada por el movimiento politico
Colombia Humana antes de su realizacion, por ende, no se avizora que el
demandado hubiese incurrido en la prohibicion de doble militancia.

5.6. COSTAS Y AGENCIAS DEL DERECHO.

El articulo 188 del CPACA senala que la condena en costas no procede en
aquellos procesos donde se ventile un interés pUblico, como seria el caso de
la accion de nulidad de cardcter electoral??. Ademds, no se advierte que la
demanda hubiese sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal; razén por la cual, no se condenard en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.
TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, archivese el expediente.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesion virtual de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,

——
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OSCAR IVAN CASTANEDA DAZA
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JOsE RAFARL e MARCELA DE JESUCOPEZ ALVAREZ

3 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. No. 54001-23-33-000-2019-00329-01,
Sentencia del 24 de junio de 2021.
3% Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. No. 11001-03-28-000-2022-00076-00,
Sentencia del 13 de alboril de 2023.
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ACLARACION DE VOTO SIGCMA

13001-23-33-000-2024-00004-00

Cartagena de Indias D.T. y C., veintiocho (28) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Medio de control | Nulidad electoral.
Radicado 13001-23-33-000-2024-00004-00.
Demandante Ismael San Martin Sandoval.
bemandado Acto de eleccidon de José Antonio Torres Ramos como
concejal de Maria La Baja — Periodo 2024-2027.
Vinculados Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) vy
Consejo Nacional Electoral (CNE).
Auto resuelve reposicion de medida cautelar /
Tema .,
Concede recurso de apelacion.
Magistrado Oscar Ivan Castafieda Daza
Ponente

ACLARACION DE VOTO

Con el respeto que me acostumbra, debo manifestar que comparto la
decision tomada por la Sala, pero con la siguiente aclaracion.

En este frdmite procesal se incumple con lo contemplado en el articulo 277
inciso final del C.P.A.C.A, inclusive, el mismo proyecto de auto cita
jurisprudencia que indica que esta actuacion (resolver medidas cautelares)
al estudiarse en el mismo auto admisorio de la demanda es acorde con la
tutela judicial efectiva.

En esos términos dejo expresada mi aclaracion.

Caodigo: FCA - 002 Version: 03

JOSE RAFAEL GU

Fecha: 03-03-2020
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