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Cartagena de Indias D.T. y C., cuatro (4) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

I. IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL
RADICADO 13001-23-33-000-2024-00007-00

DEMANDANTE CAMILO CASTRO ORTIZ

ACTO DE ELECCION DE RUTH MARIA ARIAS GUDINO -
COMO CONCEJALA DEL MUNICIPIO DE HATILLO DE LOBA
MAGISTRADO PONENTE | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

TEMA DOBLE MILITANCIA

SUBTEMA MODALIDAD APOYO

DEMANDADO

Il. PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala de Decision No. 002 del Tribunal Administrativo de Bolivar a
pronunciarse sobre la demanda presentada por el senor Camilo Castro Ortiz,
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, en contra el acto de
eleccion de la senora Ruth Maria Arias Gudino, como concejal municipal de
Hatillo de Loba para el periodo de 2024-2027.

Ill. ANTECEDENTES
3.1. DEMANDA.
3.1.1. Pretensiones de la demanda’.
La demanda se dirige concretamente a que:

e Que se declare que la accionada incurrio en doble militancia
en la modalidad de apoyo, al apoyar a la candidata Leonor
Mora Barandica a la alcaldia de Hatillo de Loba Bolivar, la cual
era candidata distinta a su partido, teniendo como candidato
avalado por el Partido de la Unidn por la Gente-Partido de la U.

e Que se decrete la nulidad electoral del acto de eleccion de la
accionada, contenido en el acta general del escrutinio en
adelante AGE y el acta del escrutinio municipal en adelante
E26, ambos del 11 de noviembre del 2023.

! Expediente Digital, Primera instancia, “01Demanda.pdf” folios 7
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e Que se cancele la credencial de declararia de eleccion de la
demandada, contenido en el formulario E27.
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e Que se comunique la nulidad electoral de la accionada, al
Consejo Nacional Electoral — CNE registraduria Nacional del
Estado Civil - RNEC y concejo Municipal de Hatillo de loba, a fin
de que se tomen las determinaciones necesarias, pertinentes y
conducentes de posesionar al o la siguiente en lista para ocupar
la curul de concejal del municipio de hatillo de loba bolivar.

3.1.2. Hechos2.
Se senala como fundamento factico de la demanda lo siguiente:

e La senora Ruth Marina Arias Gudino, desde el 2008 es militante por el
partido de la unién por la gente “partido de la U” sin embargo, desde el
periodo del 2008 hasta el 2023 la accionada ocupo una curul en el
concejo municipal de halito de loba - bolivar.

e Enjulio del 2023, el partido de la U recibié¢ a la candidata para integrar
la lista de aspirantes al concejo municipal de Hatillo de Loba, para los
comicios de elecciones territoriales del 29 de octubre del 2023.

e La accionada inicid el 29 de julio del 2023, propaganda electoral
empleando el espacio publico en el cual, compartid mural con la
candidata a la Alcaldia del municipio de Hatillo de Loba - Bolivar,
Leonor Mora Barandica avalada por el Partido conservador.

e FEl 13 de agosto del 2023, por medio de la red social “Facebook” la
senora Ruth Marina Arias Gudino, hace publico su respaldo a los
candidatos al partido conservador el senor Yamil Herndndez Arana
Padaui, y la senora Leonor Mora Barandica, manifestando en la
publicacion: “multitudinario recibimiento al Doctor Yamilito Arana,
proximo gobernador de bolivar y Leonor serd nuestra alcaldesa” (sic).

e El 15 de agosto de la misma anualidad, la candidata en su red social
lanza su apoyo incondicional a la candidata de Hatillo de Loba, Leonor
Mora Barandica, con el video denominado “ haz el pase de la OLA AZUL
y gdnate un TV” al igual, el 16 de agosto del 2023, realizd ofra
publicacién en la cual, aparece una fotografia del grupo de apoyo de
la candidata con la senora Ruth Marina Arias Gudino.

2 Expediente Digital, Primera instancia, *01Demanda.pdf” folios 7 - 8
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 (@)
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e La accionada el 11 de noviembre del 2023, recibid por parte de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, la credencial E27, por medio de
la cual se declard concejal electa para el municipio de Hatillo de Loba
— Bolivar para el periodo constitucional 2024 — 2027, junto a la senora
Leonor Mora Barandica, siendo esta excandidata por el partido
conservador.

3.2. NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACIONS:.

Senala como normas violadas el accionante las siguientes:

e Constitucion Politica de 1991 articulo 107.

e Ley 1475de 2011 articulos 2°y 29.

e Estatutos del partido de la unién por la gente “partido de la U".
e lLey 1437 de 2011 articulo 139 y 275 numeral 5°.

Como concepto de violacion, explicd que la concejal demandada Ruth Arias
incurrid en doble militancia, como quiera que, en sus redes sociales apoyd
abiertamente a la candidata a la alcaldia del Municipio de Hatillo de Loba
por el partido Conservador, Leonor Mora Barandica.

3.2. CONTESTACION

3.2.1 DEMANDADO

No contestd la demanda.

3.2.2 REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL (RNEC)A.

El apoderado de la entidad vinculada pidié que fuese declarada la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto, sus funciones legales y
constitucionales en materia electoral estdn enmarcadas en la imparcialidad,
objetividad y la técnica propia de la preparacion de los certdmenes
electorales. Aclard que, la RNEC no es un sujeto procesal dentro del medio de
control de nulidad electoral, ya que su labor es meramente operativa. Asi
pues, carece de la competencia para suspender o decretar la nulidad del
acto que declard la eleccidén del demandado.

3.2.3 CONSEJO NACIONAL ELECTORALS.

3 Expediente Digital, Primera instancia, *01Demanda.pdf” folios 8 - 20
4 Expediente Digital, Primera instancia, “14ContestacionElectoral07Registraduria.pdf”
5 Expediente Digital, Primera instancia, *15ContestacionCNESAMAIO7 .pdf”
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La vinculada expresa en lo referente a las pretensiones de la demanda, que
se atiene alo que resulte probado dentro del proceso, y presentd la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, sosteniendo que la demanda
versa sobre una causal de nulidad sustentada en hechos que difieren de la

competencia constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral.

SIGCMA

3.3. TRAMITE PROCESAL

A tfravés el auto de fecha 29 de enero del 2024¢, se admitié la demanda de
Nulidad electoral. Se fijé audiencia inicial la cual se llevé a cabo el dia 9 de
abril del 20247, y se fij6 audiencia de prueba el dia 23 de abril del 20248, donde
se cerrd el debate probatorio y se dio traslado a las partes para que alegaran
de conclusion por escrito dentro del término legal.

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

3.4.1 La parte demandante CAMILO CASTRO ORTIZ?.

Senald que la causal de inhabilidad que se le atribuye a la demandada es la
establecida en la Ley 1475 del 2011, articulo 29 que expone: la prohibicion de
doble militancia. No obstante, para que se configure esta situacion se deben
de surtir los siguientes elementos: el subjetivo, objetivo, temporal.

Del caso concreto senald que la senora Ruth Marina Arias Gudino, siendo
candidata concejo del municipio de Hatillo de Loba por el Partido Unidn por
la Gente Partido de la U, hizo publico su respaldo a la candidatura de Leonor
Mora Barandica la alcaldia del municipio avalada por el Partido Conservador
y al senor Yamil Hernando Arana Padaui.

Senald que a fravés de la red social Facebook, la demandante expresd su
apoyo a la candidatura antes senalada, ello por cuanto en varias
publicaciones de la citada red social publicd fotografias del grupo de apoyo
de la aspirante a la alcaldia del mencionado municipio, asi como de ella
misma en compania de estas personas, que como se precisd hacen parte de
ese grupo de apoyo.

El demandante indicd que los elementos fijados por el Consejo de Estado para
que se configure la causal de anulacion de doble militancia, y a su vez senald
que a fravés del material fotografico a portado es posible derivar que la causall
alegada se encuentra configurada, en tanto que las fotografias aportadas

¢ Expediente Digital, Primera instancia, *10AutoAdmiteDemanda.pdf”
7 Expediente Digital, Primera instancia, “*2é6ActaDeAudiencialDelnicial.pdf”
8 Expediente Digital, Primera instancia, “35ActaDeAudienciasDePuebras.pdf”
? Expediente Digital, Primera instancia, “33AlegatosdeConclusionCamilo.pdf”
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 (@)
®

icontec

150 som



»‘%* o B o4 18 it TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptiblica de Colombia SENTENCIA NO.,06/2024
SALA DE DECISION No. 02

13001-23-33-000-2024-00007-00
dan cuenta de los actos positivos y concretos de apoyo que realizd la
demandada a favor de la candidatura distinta a la avalada por su partido.
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Concluye que, el acervo probatorio resulta ser determinante para establecer
certeza que durante el periodo senalado la accionada desplego actos de
respaldo a un candidato inscrito por una organizacion politica diferente a
aqguella que lo avald, pese a que esta colectividad tenia aspirantes, inscritos
ala campana, para el respectivo cargo o corporacion.

Por fodo lo anteriormente expuesto, el actor solicito que debe declararse la
anulaciéon del acto de eleccidn contenido en el formulario E — 26, donde se
decreta la elecciéon de la concejal del Municipio de Hatillo de loba - bolivar,
y, por ofro lado, la cancelacién de su credencial, ya que, como se pudo
evidenciar por las razones antes mente vistas, se viold a la prohibicidon de doble
militancia consagrada en el numeral 8 del articulo 275 del CPACA.

3.4.2 La parte demandada Ruth Maria Arias Gudiino'®.

La parte accionada reiterd en relacidon con las pretensiones, que no se
establecieron en la demanda, no se evidenciaron de una forma especifica,
clara y precisa, tal como lo senala el numeral 4°. Del articulo 82 del Cddigo
General del Proceso, por lo cual, se evidencia que la demanda adolece del
requisito establecido en la norma antes citada, por el solo hecho de que el
escrito que aparenta ser una demanda, no cumple con el requisito de precisar
sus pretensiones no debe conceder al demandante lo pretendido.

Indicd, en lo referente a la presunta afirmacidon del actor, la cual consiste en
que la demandada apoyd a un candidato diferente para las elecciones de
alcalde para el municipio de Hatillo de Loba, senald que la misma no se probd
pues desde la redes de la senora Ruth Arias, fue promovido el apoyo a la
candidata del Partido Conservador, ya que, se expresd por medio del
interrogatorio de parte, que estas publicaciones fueron realizadas por su hijo,
el cual, la etiquetd a ella, por otro lado, la suscrita bajo la gravedad de
juramento manifestd no haber hecho ningun tipo de publicidad, la cual
confirma en su postura que su hijo fue quien creo su cuenta de Facebook, y la
etiqueto a ella, dicha afirmacién no se fue controvertida por la parte actora.

Senald que, la temporalidad en que debe incurrirse para que se pueda alegar
doble militancia, el cual se centra en la ubicacién de la campana hacia un
cargo de eleccion popular, que comienza con la inscripcion del candidato y
culmina el dia de las votaciones.

10 Expediente Digital, Primera instancia,*32AlegatosdeConclusionPresentadosRuth.pdf”
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Por Ultimo, indicd que no existe elemento material probatorio alguno que
permita colegir que la accionada incurrid en una presunta doble militancia.
En ese orden, solicitd al despacho abstenerse de sancionar a la demandada
privandola de su curul de concejal del Municipio de Hatillo de Loba,
legitimamente obtenida por voluntad del pueblo de Hatillo de Loba y con
sujecion ala Ley.

3.4.3 REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL™.

La registraduria ratifica la excepcidon propuesta la cual se configura en la falta
de legitimacion en la causa por pasiva, ya que, la entidad no cumple con
ninguno de los requisitos formales para intervenir como demandado dentro
del mismo toda vez que carece de competencias para suspender o decretar
la nulidad del acto administrativo pretendido.

Por lo anterior indicd que, es claro que la RNEC, cumplié a cabalidad todas las
funciones constitucionales que le asisten de acuerdo con el articulo 120 de la
carta politica, frente a ello organizé todo el certamen electoral sin que verse
injerencias al interior de las respectivas comisiones escrutadoras, por ende, no
existe relacion de causalidad entre lo presentado por el actor y las
actuaciones realizadas por la enfidad.

3.4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Agente del Ministerio PUblico no rindié concepto.
Asunto previo:

En cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado en auto de fecha
23 de mayo de 202412, el despacho profirid auto de obedecer y cumplir de
fecha 5 de junio de 202313, mediante el cual se adecud el recurso de
apelacion presentado por la demandada en audiencia de fecha 9 de abril
de 20244, Previo traslado a las partes, se procederd a resolver el mismo.

La parte demandada presentd nulidad por indebida notificacidon del auto
admisorio, a su juicio la nofificacion electronica no se encuentra prevista en el
proceso de nulidad electoral. En breve este despacho indica que no repone
la decisidon tomada el 9 de abril en audiencia inicial, pues el articulo 197 del

" Expediente digital, Primera instancia, “34RegistraduriaAlegatosConclusion.pdf”
12 Expediente digital, Primera instancia, “37CorreoDevoluciénCopiaExpedienteyResuelveRecursoCE.pdf"
13 Expediente digital, Primera instancia, “390ObedeceryCumplirAdecuaRecurso.pdf"
14 Expediente digital, Pimera instancia, “26ActaDeAudiencialnicial. pdf"
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CPACA establece que «Para los efectos de este Codigo se entenderan como
personales las notificaciones surtidas a través del buzdn de correo electronicon
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En concordancia con el arficulo antes citado, el articulo 198 del ibidem
establece las providencias que se noftifican personalmente y establece en su
numeral primero, “al demandado el auto que admita la demanda”. Por
consiguiente, las nofificaciones personales se realizan a través del envio de un
mensaje de datos dirigido al buzén de correo electronico de los sujetos
procesales.

En ese orden, y como quiera que reposa en el expediente el envio de mensaje
de datos dirigido al buzén de correo electrénico de la demandada, siendo
esta la forma prevista en la Ley 1437 de 2011, el despacho decide no reponer
el auto que negd la nulidad por indebida notificacion que fuera sustentada.

Se advierte que, el despacho decretd iniciando proceso sancionatorio contra
la Registraduria Nacional del Estado Civil, ya que, dentro del expediente, no
se evidencid en principio el expediente administrativo, que da cuenta de la
inscripcion como candidata de la accionada. No obstante, la Sala se
abstendrd de iniciar tal sancién, ya que, con posterioridad a esta diligencia,
la vinculada aportd lo solicitado por este despacho. Porlo que, este despacho
se abstendrd de iniciar el proceso sancionatorio.

IV. CONTROL DE LEGALIDAD

Revisado el expediente se observa que en el desarrollo de las etapas
procesales de primera instancia se ejercio el control de legalidad ordenado
por el articulo 207 CPACA. Por ello y como en esta instancia no se observan
vicios que acarreen la nulidad del proceso o impidan proferir decision, se
procede aresolver la alzada.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA
5.1. COMPETENCIA

Es competente este Tribunal Administrativo para conocer del presente
proceso en primera instancia con fundamento en el numeral 7° (literal a) del
arficulo 152 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de Ia Ley 2080
de 202115,

15 ey 1437 de 2014, articulo 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicién normativa en el
arficulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Los fribunales administrativos conocerdn en primera instancia de los
siguientes asuntos: [...] 7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral: // a) De la nulidad del acto de
eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, de los diputados de las asambleas departamentales, de los
concejales del Distrito Capital de Bogotd, de los alcaldes municipales y distritales, de los miembros de corporaciones
publicas de los municipios y distritos, de los miembros de los consejos superiores de las universidades publicas de
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5.2. PROBLEMA JURIDICO.
Corresponde a la Sala establecer:

sDeterminar si en el presente asunto es dable declarar la nulidad del acto de
eleccion de la senora Ruth Arias Gudino como concejal del municipio de
Hatillo de Loba por presuntamente haber incurrido en la prohibicion de doble
militancia, causal de nulidad establecida en el numeral 8 del articulo 275 del
CPACA?

5.3. TESIS

La Sala considera que no es dable declarar la nulidad de los actos acusados,
pues a partir de las pruebas allegadas y debidamente practicadas, no se logrd
acreditar que la concejal del Municipio de Hatillo de Loba, Ruth Arias por el
partido de la U, hubiese realizado actos tendientes a brindar apoyo claro e
inequivocos a favor de la candidata a la alcaldia del mismo municipio, la
senora Leonor Mora Barandica quien participd en el certamen electoral por el
Partido Conservador.

5.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL.

e Ley 1475de 2011, articulo 2, inciso 2°.

e Consejo de Estado, Seccién Quinta. C.P. Luis Alberto Alvarez rad No.
11001-03-28-000-2022-00271-00, sentencia del 10 de agosto de 2023.

e Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta, radicacion 11001-03-28-000-2018-00008-00, C.P. Rocio Araujo
Onate, sentencia de 31 de enero de 2019.

e Consejo de Estado, Seccidon Quinta, sentencia del 31 de octubre de
2018, Exp. 11001-03-28-000-2018-00032-00, M.P Carlos Enrique Moreno
Rubio.

e Corte Constitucional expuso en sentencia C-604 de 2016

e Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Rocio Araujo Onate, Rad. No.
11001-03-28-000-2022-00267-00, Sentencia del 13 de julio de 2023.

e Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad.
No. 11001-03-28-000-2022-00258-00, Sentencia del 9 de noviembre de
2023

e Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad.
No. 11001-03-28-000-2022-00198-00, Sentencia del 10 de agosto de 2023.

cualquier orden, y de miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales. Igualmente,
de la nulidad de las demds elecciones que se realicen por voto popular, salvo la de jueces de paz y jueces de

reconsideracion;
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e Consejo de Estado, Seccién Quinta C.P Luis Alberto Alvarez Parra, Rad.
No. 25000-23-41-000-2023-01587-01 auto del 21 de marzo de 2024
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5.5 CASO EN CONCRETO
5.5.1. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

El articulo 2 inciso 2 de la Ley 1437 de 2011 establece como causal de nulidad
la doble militancia, entendida esta como la prohibicidn a quienes aspiran a
cargos de eleccion popular, de brindar apoyo a candidatos distintos a los
inscritos o avalado por su partido o movimiento politico al cual se encuentren
afiliados. Lo anterior, se conoce como doble militancia en la modalidad de
apoyo, la cual requiere para su configuracion la necesaria verificacion de los
elementos que ha senalado la jurisprudencia de la seccion quinta del Consejo
de Estado'é;

“3.3.10. Corresponde aclarar que la modalidad de doble militancia
atribuida en este caso, estd consagrada en el inciso 2° del articulo 2° de
la Ley 1475 de 2011, de la cual, como ya ha definido esta Seccion, se
pueden extraer los siguientes elementos configurativos de la prohibicion
a saber:

i) Un sujeto activo, segun el cual deben abstenerse de realizar la
conducta prohibitiva, de un lado, los que detenten algun tipo de cargo
directivo, de gobierno, administracion o control dentro de Ila
organizacion politica, y de ofro, los que hayan sido o aspiren a ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular.

i) Una conducta prohibitiva consistente en apoyar a un candidato
distinto al inscrito por la organizacion politica a la que se encuentren
afiliadas las personas descritas anteriormente.

Ahora bien, no se puede perder de vista que la Seccidon Quinta del
Consejo de Estadol4 ha senalado que esta modalidad de doble
militancia incluso se materializa en los casos en los que la colectividad
politica, por alguna circunstancialb, no tiene candidato politico para el
respectivo cargo uninominal, pero de manera libre, voluntaria, expresa
y publica decide brindar su apoyo a determinado candidato inscrito por
ofro grupo politico, pues ha entendido que esos eventos el
conglomerado politico opta por secundar a cierto candidato, pese a
no tener uno propio.

Asi las cosas, no cabe duda que lo que esta modalidad de doble
militancia  proscribe es la ayuda, asistencia, respaldo o

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, radicacion 11001-03-28-000-2018-

00008-00, C.P. Rocio Araujo Onate, sentencia de 31 de enero de 2019.
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acompanamiento de cualquier forma o en cualquier medida a un
candidato distinto al avalado o apoyado por la respectiva organizacion
politica.
i) Un elemento temporal, aunque no estd expreso en la redaccion de
la norma, una interpretacion sistemdatica y con efecto Util de esta
disposicion impone colegir que la modalidad de apoyo de doble
militancia solo puede ejercerse en época de campana electoral, la
cual comprende desde el momento en el que la persona inscribe su
candidatura hasta el dia de las elecciones. Esto es asi, porque solo
durante ese lapso se puede hablar de candidatos en el sentido estricto
de la palabra, y por ende, solo en este espacio de tiempo se podria
ejecutar la conducta que la norma reprocha, es decir, el apoyo a las
candidaturaslé. (Resaltado fuera del original)”

Aunado a ello, ha sostenido esa Corporacion!” que la modalidad de apoyo a
candidatos diferentes a los del partido ocurre con un solo acto, cuando se
acompana la aspiracion de otfro candidato en contra de la lealtad que debe
guardar a la colectividad a la que pertenece.

Advertidos los elementos esenciales de la prohibicion de doble militancia,
corresponde en el presente asunto, a partir de las pruebas allegadas vy
practicadas en el proceso, si se configurd la causal de anulacion alegada por
el demandante.

El senor Camilo Castro Ortiz, en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, sustenta la configuracion de Ia prohibicién de doble militancia por
parte de la demandada Ruth Maria Arias Gudino debido a las presuntas
manifestaciones de respaldo en la red social Facebook, que ella realizd en
favor de la candidata a la alcaldia del municipio de Hatillo de Loba, Bolivar
por el partido Conservador Leonor Mora Barandica, a pesar de que para los
comicios la colectividad a la que ella pertenece ( partido de la U) hizo parte
de la coalicién con la agrupacion politica en Marcha e inscribidé al candidato
a la alcaldia del Municipio al senor Robinson Ferndndez, como se muestra a
continuacion:

17 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia del 31 de octubre de 2018, Exp. 11001-03-28-000-2018-00032-00, M.P
Carlos Enrique Moreno Rubio.
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GRUPO SIGNIFICATIVO OF
CIOADAROSMOVIMIENTO SOCIML

Al respecto, la Sala considera necesario establecer un orden procedimental
para abordar el estudio del presente medio de control, para lo cual se deberd
determinar: i) un sujeto activo, es decir, los directivos de los partidos y los
candidatos a cargos o curules en corporaciones de eleccion popular; i) una
conducta prohibida referida a la ayuda, respaldo o acompanamiento en
favor de un candidato inscrito por una colectividad distinfa a la que
pertenece el demandado v; iii) un elemento temporal durante la campana
politica, que parte del momento de la inscripcion hasta el dia de la eleccion.

Elemento subjetivo

Como se indico en lineas anteriores, la demostracion de la doble militancia
exige que el demandado ostente algunas de las calidades referidas. En este
Ccaso se frae como prueba el acto de eleccidon'® de la senora Ruth Marina Arias
Gudino, del cual se extrae que fue candidata a concejal del municipio de
Hatillo de Loba por el partido de la union por la gente- partido de la U, obra
también en el expediente formulario E-8 CON'" donde la demandada
encabeza lalista de candidatos inscritos por ese partido al concejo municipal,
como se muestra a continuacion:

LISTA DE CANDIDATOS
RENGLON NOMERES APELLIDOS SEXO CEDULA EDAD | FIRMA DE ACEPTACION
1 RUTH MARINA ARIAS GUDING 309,010,315 63 EIS-21585540
2 MANUEL SALVADOR MARTINEZ MIRANDA X 85,440,110 40 EIS-21582010
3 JAIME DAVID RANGEL PADILLA iy 1,002,318,299 20 EIS-21575505
4 JAIR JIMENEZ MARTINEZ M 73,015,100 44 EIS-21577409
5 LUIS ENRIQUE LAGUMNA CANTILLO X 85,437 921 51 EIS-21578457
f JUAN MIRANDA AMARIS B 3964315 45 EIS-21578085
T BRAILING JOSE BELENO MELENDEZ X 1,216,971,240 7 EIS-21577771
B TIRSOD ELLES MORA X AB16.079 82 ElIS-21587443
g MONICA GUTIERREZ RODRIGUEZ 45,400,701 30 EIS-21576506
10 LUZ MERY CANTILLO OVIEDO 45,400,580 40 EIS-21575184
11 LUZ MERY RIOS BELAIDES 39,020,583 43 EIS-21577144

Codigo: FCA - 008

Luego se encuentra acreditado el elemento subjetivo, pues la senora Ruth
Arias Gudino a quien el demandado endilga la conducta prohibitiva, fue

18 Expediente digital, primera instancia, archivo “02Pruebas.pdf” pdg. 12
19 Expediente digital archivo denominado “02Pruebas.pdf” folio 11
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avalada por el partido politico de la U.

SIGCMA

e Elemento objetivo

Ahora bien, para sustentar el supuesto de hecho o elemento objetivo, la parte
demandante aportd capturas de pantalla y fotografias que a continuacion se
relacionan, en su orden:

Fotografia donde se observa a la demandada junto a la candidata a la
alcaldia del municipio de Hatillo de Loba por el partido conservador 20;

Candidata a la Alcaldia de
e ——— Hatillo de Loba
Por el Partido Conservador
Colombiano
Leonor Mora Barandica

Concejal
Ruth Marina Arias Gudifio ——

EL LUCHADOR |

KEYVIN CE

Adicionalmente fotografia donde se observa a la senora Ruth Arias en
compania de un grupo de personas en las que el demandante destaca a
Eduardo Laino, quien senala como esposo de la senora Leonor Mora?!

2 Expediente digital, primera instancia, archivo “02Pruebas.pdf” pdg. 3
21 Expediente digital archivo denominado “02Pruebas.pdf”
Codigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020
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Concejal En campafa electoral Esposo de La
Ruth Marina Arias Gudifio andidata Opositora

Por ofra parte, fotografia donde se observa la publicidad con los datos
distintivos y correspondiente a los candidatos Robinson Ferndndez, Leonor
Mora y Ruth Arias22

Alcaldia y Concejo Alcaldia y Concejo

ROBINSON

LEONOR ¢

ALCALDESA | (ToDO

ALCALDE 20 -
JAR JIMENEZ sz%«rg =7

& 'VJJC:_ l*

2024-2027 "

Ademds, captura de pantalla donde se observa a la senora Arias en
compania de quien la parte demandante senala como esposo de la senora
Leonor Mora?3;

22 Expediente digital, primera instancia, archivo “02Pruebas.pdf” pdg. 4
2 Expediente digital, primera instancia, archivo “02Pruebas.pdf” pdg. 4
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De la mano de Dios A W% A

T

Aunado alo anterior, captura de pantalla tomadas de la red social Facebook
presuntamente perteneciente a la senora Arias donde se muestra o
comparten fotografias de la candidata Leonor Mora24;

@ Rut Arias Gudifio
Rut Arlas Gudifio
Fotos todas fas fot - @

También se allega, captura de pantalla tomadas de la red social Facebook
perteneciente a Ruth Arias donde se comparten videos presuntamente
alusivos a la campana de la senora Leonor Mora?s;

24 Expediente digital, primera instancia, archivo “02Pruebas.pdf” pdg. 6
% Expediente digital, primera instancia, archivo “02Pruebas.pdf’ pdg. 8-9
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Rut Anas Gudino
- 5)
N

De igual forma, en audiencia de pruebas realizada el dia 23 de abril de 2024
26se recibio la declaracion de la demandada Ruth Arias, la cual narré que el
partido politico que la avalé como candidata fue el partido de la U, al igual
expresd que el partido de la U, tenia como candidato para la alcaldia al senor
Robinson Herndndez, al cual respaldd y brindd apoyo.

Por otro lado, expresd que no tenia pruebas para demostrar el apoyo que le
impartié al senor Robinson Herndndez, puesto que, no le gusta tomarse fotos,
ni hacer referencias en redes sociales de ninguna persona, sin embargo, el 5
0 6 de noviembre aproximadamente, se tomo una foto con la candidata del
partido opuesto, por motivo, de la enfrega de su credencial, no obstante,
afirmd que algunas ocasiones solo compartia cosas alusivas al tema de Dios,
e indico que aparecia en la red social “Facebook” con su nombre y apellidos.

2% Expediente digital archivo denominado “35ActaDe AudienciadePruebas.pdf”
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La demandada, aclard que en la foto que aparece con la ofra candidata, no
fue directamente quien realizd la publicacion en su red social, y advirtid que
pudo ser porque la etiquetaron. Senald que conocidé al senor Eduardo Laino,
y a la senora Leonor Mora, sin embargo, expone que compartio hace mucho
tiempo con el senor, y que con la senora no tiene ninguna relacion.

Informé ser amiga del senor Laino y que la foto que reposa en el expediente
donde se encuentra departiendo con amigos y el senor Laino fue tomada el
2 de julio, dia de su cumpleanos.

Pues bien, en primera medida observa la Sala que el material probatorio
anteriormente relacionado no cumple con los pardmetros para que sean
considerados como mensaje de datos, pues como se muestra son capturas
de pantalla o fotografias en formato pdf cuyos autores se desconocen y no
obran como verdaderos mensajes de datos compréndase correos
electronicos, vinculos de internet, fotografias publicadas en redes sociales con
su respectivo link.

Lo anterior, encuentra sustento en pronunciamientos recientes del Consejo de
Estado?’, por ende, se le dard el valor probatorio de un documento de
acuerdo con lo manifestado por dicha corporaciéon “la simple impresion en
papel de un mensaje de datos serd valorada de conformidad con las reglas
generales de los documentos”. Siendo aplicable el régimen general de los
documentos?® al tenor de lo dispuesto en el articulo 244 de la Ley 1564 de 2011
y 215 del CPACA se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados
de falso o desconocidos por la defensa, como ocurre en el presente caso.

Advertido lo anterior, considera la Sala que de fotografias aportadas en
formato pdf no permiten evidenciar el alegado apoyo a la candidata Leonor
Mora, pues si bien en una de ellas aparecen juntas, ello por si solo no puede
ser considerado como un acto de apoyo inequivoco, teniendo en cuenta
ademads que se desconocen las circunstancias de fiempo, modo y lugar en
que se dio dicho encuentro. Tampoco lo es la imagen donde aparece en
compania de varias personas incluido quien es senalado como esposo de la
senora Leonor Mora, aspecto sobre el cual no existe prueba en el expediente,
y sobre el cual informd la demandada en su declaracion, ocurrid el dia de su

2 [...]Io Ley 527 de 1999 considerd que el mensaje de datos podia tener el mismo valor probatorio de un
documento fisico cuando (i) su contenido resultaba accesible para posteriores consultas (articulo 6°47 ejusdem); (ii)
se conocia la identidad de su generador (articulo 7°48 ejusdem); (iii) se garantizaba su integridad, excluyendo
cualquier tipo de alteracion (articulo 8°49 ejusdem). Todo ello, con el propdsito de reafirmar la validez probatoria de
estos medios de conviccidn digitales, —entiéndase correos electrénicos, fotos y videos subidos a las redes sociales,
leyendas que acompanian los “post” de Instagram y Facebook-, como requisitos ineludibles para su apreciacién,
de acuerdo con las reglas de la sana critica y sus particularidades propiasl...]

28 Corte Constitucional expuso en sentencia C-604 de 2016
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del alegado apoyo a la candidata Leonor Mora.

SIGCMA

En cuanto, a la imagen donde se muestra publicidad en un mural, no existe
prueba que demuestre que la demandada diera su consentimiento,
autorizado o auspiciado ello, que asi permitiera ser considerado como un acto
de apoyo. Al respecto ha senalado el Consejo de Estado: ‘el hecho de que la
propaganda de campana electoral de la demandada se encontrara junto a
la de ofro candidato que no pertenece a su partido, como lo reflejan las
fotografias aportadas al expediente, no implica un acto positivo de apoyo,
pues no se concreta, en la medida en que no estd acreditado que la senora
Espinosa Oliver hubiere manifestado su consentimiento para dicho fin"29.

Ahora bien, el Consejo de Estado30 ha indicado que la prohibicion de doble
milifancia se configura cuando, por ejemplo, el demandado invita a los
sufragantes, por redes sociales o eventos publicos, a votar por un candidato
inscrito por una colectividad politica diferente; situacidn que no se probd en
la controversia suscitada por la parte actora, es por ello que a juicio de la Sala
las capturas de pantalla extraidas de la red social Facebook no dan cuenta
del apoyo en los términos que senala el Consejo de Estado, pues si bien se
comparte material filmico de la candidatura a la alcaldia de Leonor Mora, no
se evidencia que la senora Ruth Arias expresara su apoyo o invitara a los
sufragantes a votar por ella. Contrario a ello, se observa que no se realiza
ningun tipo de manifestacion.

En consecuencia, para la Sala no se encuentra acreditado el elemento
objetivo, por ende, prescinde de la verificacion de los demds elementos
configurativos de la causal de anulaciéon endilgada al acto de eleccion de la
senora Ruth Arias como concejal de Hatillo de Loba Bolivar, motivo por el cual
se abstendrd de declarar nulo el acto de eleccion de la aqui demandada.

e De lafalta de legitimacién en la causa por pasiva

Por Ultimo, se observa que tanto la Registraduria Nacional del Estado Civil
como el Consejo Nacional Electoral presentaron la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva. Frente a ello, sea menester indicar que su
vinculaciéon al proceso de nulidad electoral se da en virtud lo establecido en
el articulo 277 del CPACA el cual expresamente dispone que, en el auto

2 Consejo de Estado, Seccidon Quinta, C.P. Rocio Araujo Onate, Rad. No. 11001-03-28-000-2022-00267-00, Sentencia
del 13 de julio de 2023.
30 Ver sentencias: Consejo de Estado, Seccidén Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. No. 11001-03-28-000-2022-
00258-00, Sentencia del 9 de noviembre de 2023 y Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra,
Rad. No. 11001-03-28-000-2022-00198-00, Sentencia del 10 de agosto de 2023.
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autoridad que expidio el acto y a la que intervino en su adopcion (...)".

SIGCMA

El Consejo de Estadod! sobre esta vinculacion ha indicado que resulta
imperativa cuando los cargos de nulidad confra el acto de eleccidn se fundan
en causales objetivas, es decir, cuando se fundamentan en irregularidades o
vicios acaecidos en el procedimiento de las votaciones o de los escrutinios,
mientras que cuando el asunto o la confroversia gira en torno a la
configuraciéon de causales subjetivas de anulacion, esto es, cuando se
cuestionan las calidades, requisitos, inhabilidades o la prohibicion de doble
militancia se releva a la participacion de estos sujetos procesales especiales
de ser vinculados al proceso.

Ahora bien, el articulo 265 de la Constitucion Politica senala las funciones del
CNE, de las que se destacan las que se refieren a las decisiones sobre los
escrutinios generales, las declaratorias de las elecciones, la expedicion de
credenciales; y la de revision de escrutinios y documentos electorales.

Por su parte, la RNEC de acuerdo a lo establecido en el articulo 266 ibidem
tiene a su cargo la direccién y organizacion de las elecciones, lo cual
comprende todo el montaje y organizacion del certamen electoral, en
especial del reconocimiento e inscripcion de los candidatos que aspiren a los
diversos cargos de eleccion popular.

Advertido lo anterior, y como quiera que el presente asunto trata sobre una
causal subjetiva, en la que se sugirid que incurrié la demandada como lo es la
prohibicion de doble militancia, es dable concluir que la RNEC no tuvo
injerencia en la configuraciéon de la misma, dado que su la labor es netamente
formal, entre sus funciones no se encuentra la estudiar la legalidad del acto
de inscripcién o la de revocar la mismo, por lo que habrd de declararse
probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa.

No corre la misma suerte el CNE pues, al tenor de lo dispuesto en el artficulo
107 constitucional, en concordancia con el articulo 31 de la Ley1475 de 2011,
puede decidir sobre la revocatoria de la inscripcion de los candidatos a
cargos eleccidon popular, cuando exista plena prueba de que aquellos
incurren en doble militancia, por lo que, frente a esta vinculada se declarard
no probada la excepcion propuesta.

5.5.2 CONDENA EN COSTAS

31 Consejo de Estado, Seccién Quinta C.P Luis Alberto Alvarez Parra, Rad. No. 25000-23-41-000-2023-01587-01 auto
del 21 de marzo de 2024
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Con fundamento en lo establecido articulo188 del CPACA32 corresponde a la
Sala disponer de la condena en costas, salvo en los casos donde se ventile el
inferés publico, siendo este un medio de control dirigido a la proteccion del
mismo, la Sala se abstendrd de condenar en costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

VI. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa presentada por la RNEC.

SEGUNDO: DECLARAR no probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa presentada por el CNE.

TERCERO: ABSTENERSE de declarar nulo el acto de eleccidn de la sehora Ruth
Arias Gudino, como concejal del municipio de Hatillo de Loba para el periodo
2024-2027, contenido en el formulario E-26 CON.

CUARTO: NO REPONER el auto de fecha 9 de abril de 2024, por lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: ABSTENERSE, de iniciar procedimiento sancionatorio en contra de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

SEXTO: NO CONDENAR en costas, de acuerdo con lo indicado en esta
providencia.

SEPTIMO: una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado en sesidn virtual
de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

32 “ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés pUblico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regirdn por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.”
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(Firmado electrénicamente)
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

(Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)
MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ
(con salvamento de voto)

Estas firmas pertenecen a la sentencia del proceso radicado 13001-23-33-000-2024-00007-00
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
P N Rama Judicial
% o s A Todistins SALVAMENTO DE VOTO No.019/2024 SIGCMA
u Repiblica de Colombia DESPACHO 006

Cartagena de Indias D. Ty C, primero (01) de agosto de dos mil veinticuatro
(2024).

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL
RADICADO 13001-23-33-000-2024-00007-00
DEMANDANTE CAMILO CASTRO ORTIZ
ACTO DE ELECCION DE RUTH MARIA ARIAS GUDINO
DEMANDADO — COMO CONCEJALA DEL MUNICIPIO DE HATILLO
DE LOBA
MAGISTRADO PONENTE | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Con el respeto acostumbrado por la mayoria, me permito salvar el voto dentro
del presente asunto, con fundamento en los dos argumentos que me permito
exponer:

1- Frente a la resolucién del recurso de reposicion en sentencia:

No estoy de acuerdo con la decisidon incluida en el numeral cuarto de la
providencia en comento, referente a “CUARTO: NO REPONER el auto de fecha
9 de abril de 2024, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia”; o
anterior, tfeniendo en cuenta que estimo que tal decision genera una nulidad
surgida en la sentencia, por falta de competencia de la Sala para resolver un
recurso de reposicion presentado por la parte accionada, contra la negativa
de declarar nulidad de la notificacion del auto admisorio de la demanda.

Debe exponerse que, la decision de negar la nulidad en comento, fue
proferida en la audiencia inicial, y en ella, el apoderado de la demandada
presentd recurso de apelacion en el minuto 56:39 hasta el minuto 58:10; luego,
el proceso fue enviado al Consejo de Estado, para surtir dicho recurso, y, esa
Corporacion, mediante proveido del 23 de mayo de 2024, decidid que el
recurso de apelacion era improcedente, sin embargo, ordend que el mismo
se adecuara a uno de reposicion, con fundamento en el pardagrafo del
articulo 318 del CGP.

Posteriormente, por auto del 5 de junio de 2024', el Magistrado Ponente
ordend obedecer y cumplir lo dispuesto en la providencia senalada, y
consecuentemente dar traslado del recurso a las partes, el cual se publico el
13 de junio de 20242, corriendo el tférmino desde el 14 hasta el 18 de junio de
2024. Vencido este plazo, el proceso entrd al despacho para resolver lo
correspondiente.

Asi las cosas, el Magistrado ponente, antes de proferir sentencia, debid
resolver el recurso, ya que, si este prosperaba, se retrotfraian todas las
actuaciones, adelantadas en el expediente judicial.

1 Pdf 39 cdno principal.
2 pdf 41 ibidem
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Lo anterior, genera, a mijuicio, una nulidad por falta de competencia, surgida
en la sentencia, conforme al numeral 1 del articulo 133 y 134 inciso 1° del CGP;
pues la Sala no podia pronunciarse sobre una decisidn que era del ponente,
en otras palabras, el recurso de reposicidon se debia resolver por auto de
ponente, y la sentencia que pusiera fin al conflicto, por la Sala.

2- En cuanto al fondo del asunto — Doble militancia.

Considero que en el caso de marras estd probada la doble militancia, toda
vez que la senora Ruth Arias Gudino reconocié en la audiencia de pruebas -
a través de interrogatorio - que tiene redes sociales, y que su nombre de
usuario en Facebook es “Rut Arias Gudino” (min: 00:19:18). Asi las cosas, se le
preguntd a la demandada por qué el dia 16 de agosto de 2023 compartié en
su red social la siguiente fotografia:

([ (%) Reproductor multimedia
L AR —

Publicidad de apoyo a la Alcaldia de Hatillo de Loba
Redes Sociales Ruth Marina Arias Gudifio

§"“ ;'. , o
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eder

0:20:28
Retroceder 10 segundos (Ctrl+1zquierda)

31AudienciaDePruebas x 4 5 (N =

Frente a lo anterior, la accionada alcanzé a manifestar una negativa a la
pregunta, pero, su apoderado interrumpid la diligencia, evitando que la
accionada contestara, y manifestd que dicha publicacion no la habia
realizado la accionante, sino su hijo, por lo que objetaba la pregunta porque
se estaba induciendo al funcionario a un error (Min: 00:20:01). Luego de la
intfervencién del abogado de la parte demandada y del Magistrado, se
reanudo el interrogatorio, por lo que se le vuelve a preguntar a la accionada:

PREGUNTADO: 3Senora Ruth, como anteriormente usted nos habia dicho que usted se
identificaba como Ruth Arias Gudino, entonces le repito la pregunta? zusted
compartié o no compartié estas publicaciones en la red social Facebook? RESPUESTA:
En ningun momento he compartido esas publicaciones, ya que yo no soy del partido
(...ilegible). Yo no he compartido esa publicacion, no la he compartido porque yo soy
del partido de La U; PREGUNTADO: ;Por qué aparecen estas publicaciones en su perfil
de Facebook? RESPUESTA: bueno no sé, lo que la aigan tiqueteado no sé, porque yo
no la he publicado ni la he compartido.

Cadigo: FCA - 008 Version: 03 Fecha: 03-03-2020 Cir e

I1SO 9001




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
P N Rama Judicial
% s Sosseia i Talbits SALVAMENTO DE VOTO No.019/2024 SIGCMA
u Repiblica de Colombia DESPACHO 006

De lo anterior se desprende que, alreconocer la demandada que la red social
Facebook, con nombre Ruth Arias Gudino es de su propiedad, en el minuto
00:19:20; y que la publicacion se dio pero que ella no sabe por qué aparece
en su perfil (porque alguien mds lo hizo o la efiquetaron), estd aceptando la
existencia de la publicacion, a la luz del articulo 202 del CGP., con las
consecuencias que se generan del articulo 191 del CGP., ya que cumple los
efectos de confesion. En ese sentido, el documento aportado en el folio 7 del
cuaderno 2 de pruebas cumple con los requisitos del articulo 243 del CGP., es
decir, es un documento representativo en la calidad de fotografia que, a
nuestro juicio, no es mdas que la voluntad de la demandada de apoyar a la
candidata a la Alcaldia de Hatillo de Loba, Leonor Mora Barandica, tal como
demostraré mds adelante.

Al respecto, debe indicarse que, segun el articulo 247 de esa misma obra, se
le da a esta prueba la condicion de documento, por haber sido aportado de
esa maneraq, y su valoracion no es otra que la de un documento auténtico,
por el reconocimiento que se hace en el interrogatorio de parte; ya que no se
puede valorar en forma diferente, como lo dispone el articulo 8 de la Ley 527
de 1999, como mensaje de datos, porque no cumple con los requisitos que
impone esa norma, cual es, que sean aportados en su formato original.

Conforme con lo expuesto, se tiene que la senora Arias reconoce que la red
social es de su propiedad, y que las fotografias fueron publicadas en la misma;
sin embargo indica que fue etiquetada por otra persona, situacién que no se
advierte en las imdgenes antes relacionadas y exhibidas en el interrogatorio;
asi mismo, el apoderado manifiesta que fue el hijo de la demandada quien la
publico; pero, estos argumentos no fienen validez para el proceso, en la
medida en que el apoderado no era quien debia resolver el interrogatorio.
Sumado a ello, no se demostrd ninguna de las anteriores afirmaciones, es
decir, que fue ofra persona la que etiquetd a la accionada o que fue su hijo
quien realizd la publicacion.

Por el conftrario, lo que quedd probado en el asunto, es que en la cuenta de
Facebook de la demandada se publicaron unas fotografias alusivas a la
campana electoral de una candidata a la alcaldia que nada tiene que ver
con el partido de La U, con el cual no existe coalicion; especialmente, cuando
el partido de La U tenia su propio candidato a la alcaldia del municipio.

Asi las cosas, a mi juicio, la excusa de que otra persona publicd la imagen
referida no es aceptable, en la medida en que la senora Ruth Arias al ser la
propietaria o usuaria de la red social, es la responsable de lo que en ella se
publica, asi lo indican los contratos de uso de dicha red social, cuando se
abren los perfiles en las mismas.
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2.1 El valor probatorio de las publicaciones en redes sociales en el andlisis de
la doble militancia.

La decision mayoritaria, niega las pretensiones bajo el argumento de que no
hay una prueba expresa de la voluntad de la senora Arias, de apoyar a la
candidata a la Alcaldia por el partido Conservador, Leonor Mora Barandica.

Contrario a lo antes manifestado, la publicacion en una red social como
Facebook, sin restricciones de posibles destinatarios, a nuestro parecer,
constituye una invitacion publica a que sus seguidores voten por la persona a
quien ella, en su condicion de candidata al Concejo Municipal de Hatillo de
Loba, estaba apoyando, para la alcaldia del mismo municipio; las razones,
paso a explicarlas a continuacion:

Una de las formas de comunicacion de las personas, es el lenguaje visual, que
es el que utiliza imagenes y signos para fransmitir un mensaje. Normalmente,
este tipo de lenguaje, utiliza imagenes que pueden ser iconos y simbolos y
puede llegar a estar combinados con un lenguaje oral o escrito. El uso de las
redes sociales, es hoy en dia una forma de comunicacidon que permite la
participacion politica, usada tanto por la ciudadania, para expresar sus
opiniones, dar a conocer diversas propuestas y ofras cosas, que se pueden
realizar en una campana politica; igualmente, este medio es usado por los
partidos y sus candidatos aspirantes a cargos de eleccidon popular, para
divulgar sus propuestas de gobierno y ganar adeptos que se reflejen en la
votacion que les permita alcanzar los cargos a los cuales aspiran.

Lo anterior, fue objeto de un estudio realizado por Catalina Restrepo, Docente
de la Universidad Externado de Colombia, publicado en el ano 2023, sobre el
uso de las redes sociales y la participacion politica en las elecciones
presidenciales de 2022 en Colombias3, en el cual, en varios de sus apartes, al
referirse al uso de estos medios, en concreto el Facebook, determina que esta
red social es la md&s utilizada en Colombia:

Lasredes sociales se han convertido en una herramienta esencial para la participacion
politica, la democracia y la movilizacién social. De hecho, su uso ha demostrado ser
efectivo en fenémenos como la Primavera Arabe, en la cual los ciudadanos de paises
oprimidos del Medio Oriente encontraron en las redes sociales un canal iddneo para
contarle al mundo la situacion por la que atravesaban (Ners 2015),

En este sentido, las redes sociales son una herramienta fundamental para la
comunicacién politica digital, ya que permiten a los politicos y los partidos politicos
llegar a un publico mds amplio y diverso, interactuar con ellos y conocer sus opiniones
y sus necesidades. Las redes sociales han cambiado la dindmica de la comunicacion
politica, ya que se han convertido en espacios para la participacion ciudadana y la
generacion de debate publico (Axala. 2014),

3 RESTREPO, Catalina. Redes Sociales y Participacion Politica en las Elecciones Presidenciales
de 2022 en Colombia. Scielo - Seccion Andlisis Politico. Print version ISSN 0121-4705
http://www.scielo.org.co/scielo.php@escript=sci_arttext&pid=S0121-47052023000100133
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En Colombia, el uso de las redes sociales ha aumentado en los Ultimos anos (We Are Social
& Hootsuite, 2023]  En este sentido, las redes sociales se han vuelto un canal mds para
promover la participacion ciudadana en el proceso electoral. A través de las redes
sociales, los ciudadanos pueden interactuar con los candidatos, expresar sus opiniones
y compartir informacién relevante con otros votantes. Asi mismo, las redes sociales
permiten a los candidatos y a los partidos politicos comunicar sus propuestas e
interactuar con sus seguidores

Uso de redes sociales en Colombia

Al indagar por las redes sociales mds utilizadas por los colombianos se identificé que
Facebook es la que cuenta con la mayor cantidad de usuarios (50%), seguida de
WhatsApp (29 %) y Twitter (11 %). Otras redes, como Instagram y TikTok alcanzan el 8
%y el 2 %, respectivamente.

En cuanto a las conclusiones del estudio, se tiene que, en varios de sus apartes
expone:

Es clarala relevancia de las redes sociales como herramientas de comunicacion digital
en el contexto de la democracia —especialmente, en los mds jovenes—, al resaltar su
potencial para fomentar la participacion politica y facilitar el acceso a informacidén
politica relevante durante las elecciones presidenciales de 2022 en Colombia.

La participacion politica a través de las redes sociales ha aumentado a lo largo de los
ultimos anos en Colombia, y también, en el contexto de las elecciones presidenciales
de 2022. En este sentido, es importante discutir tanto los beneficios como los desafios
de dicha tendencia.

Por un lado, el uso de las redes sociales para la participacion politica puede tener un
impacto significativo en la democratizacion de la politica y de la participacion
ciudadana. Segun Reias y Restrepo (2021), |as redes sociales pueden ser una herramienta
efectiva para movilizar a los ciudadanos y aumentar su participacion en el proceso
politico.

El uso de las redes sociales en Colombia para la participacién politica de jovenes y
adultos en el contexto de las elecciones presidenciales se ha convertido, desde hace
unos anos, en una tendencia creciente y relevante. De acuerdo con budn(2015), gdemds
de la edad, el uso de nuevas tecnologias y el acceso a la informacién podrian llegar
a_estar correlacionados con la conducta electoral en el pais, lo cual sugiere que
ambas variables pueden acabar influyendo en las elecciones.

Al ser la fotografia, un documento representativo donde aparece la
publicidad de la campana de la senora Leonor Mora, aspirante por el Partido
Conservador Colombiano a la Alcaldia de Hatillo de Loba, y al haber sido
publicada la foto en la red social Facebook de la demandada, el 13y 16 de
agosto de 2023, fechas en la que se estaban llevando a cabo las campanas
politicas para aspiraciéon a cargos de eleccion popular, estas fotografias
cumplen lo que se denominaria una invitacion expresa para votar, sin
necesidad de que esa invitacion se manifieste por lenguaje oral o escrito.

A partir de lo anterior, se puede concluir que estd demostrado que el Partido
Union por la Gente - Partido de La U - llevé como aspirante a la alcaldia del
Municipio de Hatillo de Loba al senor Robinson Ferndndez Astorga, para el
periodo 2024-2027, quien a la postre resultd elegido; y la senora Ruth Marina
Arias Gudino, aspird por el mismo partido, al Concejo Municipal de dicha
poblacion, saliendo electa; pero esta Ultima apoyd a la candidata del partido
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Conservador a la Alcaldia, sefora Leonor Mora Barandica, cumpliéndose con
los elementos que establece la jurisprudencia para la modalidad de la doble
militancia en la modalidad de apoyo.

qa-

Elemento subjetivo: la senora Ruth Marina Arias Gudino, quien, en su
condicion de candidata al Concejo, por el partido de La U, apoyd a un
candidato a la alcaldia de ese mismo municipio, diferente al de su
partido.

Elemento objetivo: reflejado en aquellas conductas o actos concretos
que demuestran ese apoyo, lo cual estd demostrado, con las
publicaciones en el perfil de la red social Facebook, de la candidata
demandada, donde aparece reflejada concretamente propaganda
alusiva a la senora Leonor Mora, candidata del partido Conservador a
la Alcaldia de Hatillo de Loba.

Elemento temporal: que estd demostrado que la publicacion se realizd
en el periodo de campana electoral — 13y 16 de agosto de 2023-.
Elemento territorial: la conducta se realizd dentro de la circunscripcion
territorial del Municipio de Hatillo de Loba, donde la demandada aspird
al concejo municipal, en el que salid electa; y la senora Leonor Mora
aspird a la alcaldia de ese municipio, por un partido diferente al de la
demandada, quedando en la segunda posicion, lo que le permitid, en
virtud de la ley de oposicion4, ser elegida concejal; prueba de ello es la
foto que reconoce la demandada que fue tomada en el momento en
el que les entregaron las credenciales®.

En conclusion, debid decretarse la nulidad de la eleccidon de la sefnora Ruth
Marina Arias Gudino, por doble militancia en la modalidad de apoyo, al usar
su red social para divulgar propaganda politica de otra candidata de un
partido diferente, que estaba aspirando a la alcaldia de Hatillo de Loba, y con
ello, invitar a votar por dicha candidata, a través de una de las redes sociales
mas usadas en Colombia, segun el estudio aqui plasmado.

En lo anteriores términos dejo sentado mi salvamento de voto.

MOISES RSDRIGUEZ PEREZ

Magistrado

4 Articulo 25 de la Ley 1909 de 2018.

5 Esta
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