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ASUNTO RECURSO DE APELACION CONTRA AUTO QUE NIEGA
EL DECRETO DE UNA PRUEBA.

MARY GONZALEZ VARGAS, con personeria reconocida en el proceso de la referencia y
dentro la oportunidad legal, interpongo el RECURSO DE APELACION contra el auto
interlocutorio del 3 de diciembre de 2024, notificado electronicamente el 4 de diciembre
2024.

I. OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE APELACION.

Determina el articulo 243 CPACA en su numeral 7 que procede el recurso de apelacién
contra el auto proferido en primera instancia que niega el decreto o la practica de pruebas.

En consideracidn a lo anterior, el presente recurso se interpone dentro del término legal,
es decir dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién electrénica del auto, hecho
que ocurrié el dia cuatro (4) de octubre 2024, en cumplimiento de lo ordenado en el articulo
201 CPACA.

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION.

Mediante el auto recurrido, NIEGA el Despacho el decreto de la Prueba por Informe referida
en el acapite 7.2 de la demanda y solicitada en los siguientes términos:



7.2. PRUEBA POR INFORME.

De conformidad con el articulo 275 CGP, comedidamente se solicita al Despacho que oficie
a la DIAN para que informe si dicha Entidad ha practicado Requerimiento Especial a alguna
de las siguientes companias respecto del IVA de algin periodo del afno 2019 o 2020, por
tratar como excluida la operacion de venta de computadores personales de escritorio o
portatiles cuyo valor superaba 50 UVT:

- HP COLOMBIA S.A.S. (Nit 900.824.185)

- APPLE COLOMBIA S.A.S. (Nit 900.736.182)

- ALMACENES EXITO S.A. (Nit 890.900.608)

- CENCOSUD COLOMBIA S.A. (Nit 900.155.107)

- PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A. (Nit 830.037.946)
- FALABELLA DE COLOMBIA S.A. (Nit 900.017.447)

- SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICA S.A. (Nit 890.107.487)

Cabe seiialar que, de acuerdo con los argumentos desarrollados en la demanda, dicha
prueba se solicitd a efectos de acreditar uno de los varios indicios en los que la Demandante
sustenta el cargo consistente en que la DIAN incurrié en DESVIACION DE PODER al proferir
la actuacion administrativa demandada.

Manifiesta el Despacho como fundamento para negar el decreto de la Prueba por Informe,
lo siguiente:

Sin embargo, la solicitud de prueba no sera decretada debido a que ese soporte
documental ha debido aportarse en la forma establecida en el inciso 2° del articulo
173 del C.G.P., aplicable por remision expresa del articulo 211 del C.P.A.C.A., que
determina, que “el juez se abstendra de ordenar la practica de pruebas que directamente
o por medio de derecho de peticion hubiera podido conseguir la parte que la solicite, salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse sumariamente”,
situacion que aplica en el presente asunto, pues la demandante tenia la posibilidad
de solicitar y aportar al proceso la prueba que hoy solicita, sin que hubiera alegado
ni probado alguna imposibilidad de cumplir con dicha carga probatoria, tal como lo
preceptua la normativa procesal en mencion.



En este orden de ideas, a continuacion se presentan las razones por las cuales se considera
qgue el numeral segundo de la parte resolutiva del auto apelado debe ser revocado
integramente, y en su lugar, la Prueba por Informe pedida en el numeral 7.2 de la Demanda
sea decretada.

2.1. La Demandante no estaba en posibilidad legal de conseguir la prueba para
aportarla con la demanda, ni directamente ni por medio de derecho de
peticién, por tratarse de informacion tributaria reservada.

Dispone el articulo 173 CGP invocado por el Despacho como fundamento normativo de su
decision:

Articulo 173. Oportunidades probatorias

Para que sean apreciadas por ¢l juez las pruebas deberan solicitarse. practicarse ¢
incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados para ello en este
codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes. el
juez debera pronunciarse expresamente sobre la admision de los documentos y demas
pruebas que estas hayan aportado. El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas
que, directamente o por medio de derecho de peticion. hubiera podido conseguir la parte
que las solicite. salvo cuando la peticién no hubiese sido atendida. lo que debera acreditarse
sumariamente.

Pues bien, segln se transcribio renglones arriba, la prueba pedida tiene como objeto que la
DIAN informe:

“(...) si dicha Entidad ha practicado Requerimiento Especial a alguna de las siguientes

compaiiias respecto del IVA de algun periodo del afio 2019 o 2020, por tratar como
excluida la operacion de venta de computadores personales de escritorio o portdtiles
cuyo valor superaba 50 UVT: (...)”

De manera que, lo que se pretende con la prueba, no es nada distinto a que la DIAN informe
si respecto de algunos responsables del IVA especificos, esa entidad inicid el proceso de

determinacién de impuestos e imposicién de sanciones; en concreto, si profirid




Requerimiento Especial como requisito previo a la liquidacion oficial de revisidn, de
conformidad con los articulos 702! y 7032 E.T.

Es decir, la informacién objeto de la prueba solicitada tiene que ver directamente con la
informacion tributaria, concretamente con la determinacién privada —declaraciones

privadas— y determinacion oficial —expedientes administrativos— del IVA de los periodos

2019 y 2020 de las siguientes personas juridicas:

e HP COLOMBIA S.A.S. (Nit 900.824.185)

e APPLE COLOMBIA S.A.S. (Nit 900.736.182)

e ALMACENES EXITO S.A. (Nit 890.900.608)

e CENCOSUD COLOMBIA S.A. (Nit 900.155.107)

e PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A. (Nit 830.037.946)

e FALABELLA DE COLOMBIA S.A. (Nit 900.017.447)

e SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICA S.A. (Nit 890.107.487)

Sobre la naturaleza de INFORMACION RESERVADA de las declaraciones privadas de
impuestos y de los expedientes de la DIAN en el marco de los procesos de determinacién

oficial e imposicion de sanciones, los articulos 693 y 583 E.T. disponen:

ARTICULO 693. Reserva de los expedientes. Las informaciones tributarias respecto

de la determinacion oficial del impuesto tendrdn el cardcter de reservadas en los

términos sefialados en el articulo 583. (Subrayas fuera de texto)

1 ARTICULO 702. Facultad de modificar la liquidacion privada. La administracién de impuestos podrd
modificar, por una sola vez, las liquidaciones privadas de los contribuyentes, responsables o agentes
retenedores, mediante liquidacion de revision.

PARAGRAFO 1. La liquidacién privada de los responsables del impuesto sobre las ventas, también podrd
modificarse mediante la adicion a la declaracion, del respectivo periodo fiscal, de los ingresos e impuestos
determinados como consecuencia de la aplicacidn de las presunciones contempladas en los articulos 757 a 760
inclusive.

PARAGRAFO 2. La determinacion de la renta liquida en forma presuntiva no agota la facultad de revisién
oficiosa.

2 ARTICULO 703. El requerimiento especial como requisito previo a la liquidacion. Antes de efectuar la
liquidacion de revision, la _administracion enviard al contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, por una sola vez, un requerimiento especial que contenga todos los puntos que se proponga
modificar, con explicacion de las razones en que se sustenta. (Subrayas y negrillas fuera de texto)




ARTICULO 583. Reserva de la declaracion. La informacion tributaria respecto de las
bases gravables y la determinacion privada de los impuestos que figuren en las

declaraciones tributarias, tendrd el cardcter de informacion reservada; por

consiguiente, los funcionarios de la Direccion General de Impuestos Nacionales sélo
podrdn utilizarla para el control, recaudo, determinacion, discusion y administracion
de los impuestos y para efectos de informaciones impersonales de estadistica.

En los procesos penales®, podrd suministrarse copia de las declaraciones, cuando
la correspondiente autoridad lo decrete como prueba en la providencia respectiva.
(Subrayas y negrillas fuera de texto)

De tal modo que, es la misma Ley la que imposibilita a la Demandante a “conseguir”,
“directamente o por medio de derecho de peticion”, la informacién objeto de la prueba
pedida, por tratarse de INFORMACION RESERVADA vy de ahi que se pretenda que sea
mediante orden judicial que la Demandada proceda a entregarla y asi incorporarla al
expediente judicial.

En efecto, en cuanto a la imposibilidad juridica de acceder via DERECHO DE PETICION a
informacién de caracter reservado, dispone el articulo 24 CPACA:

Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrdn cardcter

reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por

la Constitucion Politica o la ley, y en especial: (...) (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Asimismo, el articulo 3 CPACA establece lo siguiente al regular el Principio de Transparencia
que rige la funcién administrativa:

8. En virtud del principio de transparencia, la_actividad administrativa es del

dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de

la administracion, salvo reserva legal. (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Igualmente, el articulo 5 CPACA fija expresamente que, en el caso concreto, la Demandante
no tenia derecho a solicitar ante la Autoridad Tributaria la referida informacion via derecho
de peticidn ni a que esta se le entregara, precisamente, dado su caracter reservado por ley:

3 Sentencia C-489 de 1995: “Declarar EXEQUIBLE la expresion "penales” contenida en el inciso 22 del articulo
583 del Decreto Ley 624 de 1989, bajo el entendido de que la ley podra en cualquier momento disponer el
levantamiento de la reserva de la declaracion tributaria en otros procesos judiciales.”




Articulo 50. Derechos de las personas ante las autoridades. (...)

2. Conocer, salvo expresa reserva legal, el estado de cualquier actuacion o tramite

y obtener copias, a su costa, de los respectivos documentos.

3. Salvo reserva legal, obtener informacion que repose en los registros y archivos
publicos en los términos previstos por la Constitucion y las leyes. (Subrayas y negrillas
fuera de texto)

Pero ademds, no solo la Demandante estaba en imposibilidad legal de solicitar la
informacién en cuestion, sino que la DIAN estaba impedida juridicamente para entregarla,

no solo de conformidad con las normas que se acaban de trascribir, sino que el Estatuto
Tributario en su articulo 679 consagra gravisimas consecuencias para los funcionarios de
dicha entidad que violen la reserva de las declaraciones tributarias y los expedientes:

Sanciones especiales contempladas por normas tributarias, aplicables a
funcionarios de la Administracion

ARTICULO 679. Incumplimiento de deberes. Sin perjuicio de las sanciones por la

violacion al régimen disciplinario de los empleados publicos y de las sanciones

penales, por los delitos, cuando fuere del caso, son causales de destitucion de los

funcionarios publicos con nota de mala conducta, las siquientes infracciones:

a) La violacion de la reserva de las declaraciones de renta y complementarios y de

los documentos relacionados con ellas;

b) La exigencia o aceptacion de emolumentos o propinas por el cumplimiento de
funciones relacionadas con la presentacion de la declaracion de renta y
complementarios, liquidacion de los impuestos, tramitacion de recursos y, en
general, la administracion y recaudacion de los tributos, y

c) La reincidencia de los funcionarios de impuestos nacionales o de otros
empleados publicos en el incumplimiento de los deberes seiialados en las normas
tributarias, cuando a juicio del respectivo superior asi lo justifique la gravedad de
la falta. (Subrayas y negrillas fuera de texto)




Tan es asi, que la misma DIAN en la contestacion de la demanda se opone al decreto de la
Prueba por Informe aduciendo, precisamente, el cardcter de reservada de la informacion
objeto de esta, todo lo cual confirma que la Demandante jamas estuvo en posibilidad de
obtenerla a través de derecho de peticion y mucho menos, directamente:

V. OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR LA DEMANDANTE

Estando en la oportunidad procesal me opongo a que se decrete la prueba por informe
relacionado en el numeral 7.2. de la demanda en el que de conformidad con lo establecido
en el articulo 275 CGP solicita que se oficie a mi representada para que informe si dicha
entidad ha practicado requerimiento especial a alguna de las comparias que relaciona
respecto del IVA de algun periodo de los afios 2019 o 2020 por tartar como excluida la
operacion de venta de computadoras personales y de escritorio cuyo valor superaba las 52
UVT, por las siguientes razones que expongo a continuacién:

e De conformidad con lo establecido en el articulo 583 ET a informacion tributaria
respecto de las bases gravables y la determinacién privada de los impuestos que
figuren en las declaraciones tributarias, tendra el caracter de informacién reservada;
por consiguiente, los funcionarios de la Direccidon General de Impuestos Nacionales
solo podran utilizarla para el control, recaudo, determinacién, discusion y
administracién de los impuestos y para efectos de informaciones impersonales de
estadistica.

Y renglones atrds, igualmente, manifiesta la DIAN en la contestacion de la demanda:

(11) Aunque por razones de reserva de las declaraciones tributarias y de las investigaciones
que cursan con ocasion del cumplimiento de obligaciones tributarias no obra prueba, en los
antecedentes administrativos del proceso de determinacién en el que se expidié el acto
demandado, con respecto a si la Administracion inicié o no investigaciones por los mismos
hechos a proveedores y sociedades de la competencia de la demandante, ello no es un
asunté que pueda tener incdidendia o que sea de interés de este proceso.

Es con base en todo lo anterior que la Demandante no aportd la referida prueba con la
demanda, por la imposibilidad legal y factica no solo de pedirla sino de que le fuere

entregada por la autoridad en cuyo poder esta reposa, que no es otra que la Demandada.

Por tal motivo, el Unico mecanismo valido desde el punto de vista legal para incorporar tal
prueba al expediente judicial, maxime que lo que se pretende con ella es demostrar un
indicio de DESVIACION DE PODER de la DIAN, es mediante la Prueba por Informe de que
trata el articulo 275 CGP, para que sea el honorable Tribunal Administrativo de



Cundinamarca quien, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, ordene a la
Demandada su entrega, de conformidad con el art. 27 CPACA a la luz de la Sentencia C-489
de 1995 referida atras, a saber:

Articulo 27. Inaplicabilidad de las excepciones.

El cardcter reservado de una informacion o de determinados documentos, no serd

oponible a las autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades

administrativas que siendo constitucional o legalmente competentes para ello, los

soliciten _para el debido ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas

autoridades asegurar la reserva de las informaciones y documentos que lleguen a
conocer en desarrollo de lo previsto en este articulo. (Subrayas y negrillas fuera de
texto)

Con fundamento en los argumentos presentados a lo largo del presente recurso de
apelacion, respetuosamente se solicita al honorable Consejo de Estado revocar el numeral
segundo de la parte resolutiva del auto apelado, y en su lugar, decrete la Prueba por
Informe en los términos solicitados en el numeral 7.2. de la demanda.

Con la mayor consideracién,

a/?%/ ¢/
Mary Gonzal :é

T.P. No. 28.334 C.S.J.
C.C. 41.519.957



