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Republica de Colombia
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia primera instancia

Medio de control: Nulidad Electoral
Demandantes: Daniel Alfonso Carrefio Nifo
Demandado: Municipio de la Dorada — Universidad del Atlantico —

Concejo de la Dorada — Caldas y el sefior Orlando
Hoyos Vasquez - personero electo

Radicado: 1700123-33-000-2024-0004200

Acto judicial: Sentencia 118

Manizales, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinticuatro (2024).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Extraordinaria de Decision de la fecha.

801. Sintesis: Se niegan las pretensiones de la demanda referente a declarar la nulidad
del acto de eleccion del Personero de La Dorada- Caldas, porque no se allegaron los
medios probatorios que permitan inferir las irregularidades presentadas en las etapas
adelantadas por el Concejo Municipal para el concurso de méritos, especificamente en
la entrevista de los aspirantes.

802. Para decision, se encuentra la accion electoral presentada por el sefior Daniel
Alfonso Carrefio Nifio en contra del sefior Orlando Hoyos Vasquez, personero de La
Dorada — Caldas — en adelante el Personero-, el municipio y el concejo de La Dorada
— en adelante el municipio y el concejo-, y la Universidad del Atlantico — en adelante
la Universidad.

1. Antecedentes
1.1. Tramite Procesal’

803. La demanda fue presentada el 19 de febrero de 2024. EI 5 de marzo de 2024, se
efectud requerimiento al concejo. El 18 de marzo avante se admitio la demanda. Se
notifico por estado del 20 de marzo y en esa misma fecha se envio auto admisorio y
traslado a los correos electronicos de los demandados y a la Procuraduria Judicial 28
de Manizales. Se fijo el aviso a la comunidad en la pagina del Tribunal el 21 de marzo
de 2024. Los demandados contestaron la demanda.
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1.2. Lademanda

804. La parte actora pretende: (i) declarar la nulidad de la Resolucion 071 del 8 de
agosto de 2023 por el cual se convocd y reglament6 el concurso publico de méritos
para la eleccion de personero municipal de la Dorada — Caldas para el periodo 2024-
2028; (ii) del acto administrativo de eleccion como personero de la Dorada, realizada
en la sesion del 7 de enero de 2024; (iii) en subsidio, declare la nulidad de la fase de
entrevista de los aspirantes al cargo de personero realizada en la sesion del 7 de enero
de 2024; y, (iv) se deje sin efecto juridico el acto de eleccion del personero que ostenta
el sefior Orlando Hoyos Vasquez.

805. Los hechos de la demanda son: (i) la Resolucion 071 del 08 de agosto 2023 del
concejo convoco al concurso publico de méritos para la eleccion del personero para el
periodo 2024-2028, con criterios objetivos, valorativos y de experiencia; (ii) el 10 de
julio de 2023 el presidente del concejo suscribid contrato interadministrativo 002 del
2023 con la Universidad del Atlantico para brindar acompafiamiento, asistencia,
asesoria y apoyo logistico en las pruebas de conocimientos, aptitudes y competencias
de los aspirantes; (iii) la entrevista a los aspirantes que superaron las pruebas se practico
el 7 de enero de 2024; v, (iv) la entrevista tenia un valor del 10% de la puntuacion total
del concurso.

806. El actor citd las intervenciones que constan en la sesion del 7 de enero de 2024 de
eleccidn del personero.

807. Las irregularidades denunciadas son que la metodologia de la entrevista fue
sesgada y antidemocratica porque:

§07.1. No existia instructivo para la firma o habia un instructivo para realizar la
entrevista, pero durante la sesion de entrevista se allegé;

807.2. Ante la falta del instructivo se presentd una situacidn caotica, donde
algunos concejales impusieron los criterios de hacer 3 preguntas a los aspirantes,
y calificar con solo con dos valores, de 0 o de 10, y se atribuiria al porcentaje
del puntaje total 10%;

807.3. Se violaron los derechos de contradiccion porque el presidente del
concejo no acepté darle el uso de la palabra al accionante para que se
suspendiera el trdmite y se contara con la asesoria de la Procuraduria;

807.4. El accionante obtuvo los mayores puntajes en las valoraciones de
conocimiento y experiencia, como también contestd satisfactoriamente las
preguntas que le hicieron, de acuerdo a los criterios basicos de la entrevista;

8§07.5. Sin embargo, el personero elegido no contaba con las competencias y
conocimientos normativos y demostrd su desconocimiento sobre algunas
preguntas efectuadas en la entrevista; v,

807.6. Ademas, los concejales calificaron en bloque al actual personero con 10
y al accionante con 0, que se tradujo en las calificaciones finales en un 0% para
el actor y 10% al elegido;
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807.7. Ademas, los concejales no motivaron su voto.

808. La parte actora consideré violadas estas normas: los articulos 2, 29, 40, 95, 314
de la Constitucion Politica; 139 y 275 de la Ley 1437 de 2011, 3 de la Ley 28 de1974;
80 de la Ley 153 de 1887.

1.3. Contestacion del Municipio de la Dorada?
809. Se opuso a las pretensiones.

810. Frente a los hechos de la demanda, indico: (i) son ciertos los concernientes al acto
administrativo que convocd al concurso para el cargo de personero y el procedimiento
establecido; (ii) manifestd no constarle, los referentes a las intervenciones de los
concejales en la sesidn de eleccidn de personero, asi como la valoracion efectuada al
demandante en calidad de aspirante al cargo.

811. Propuso los siguientes medios exceptivos:

§11.1. Inepta demanda: (i) no es demandable el procedimiento de entrevista;
(if) no se individualiz6 adecuadamente el acto electoral sino que se hizo de
manera genérica al indicar que se encuentra en el acta de la sesion del 7 de enero
de 2014, el cual no fue publicado como correspondia; (iii) el accionante no
allego el acto que pretendia demandar ni la oficina donde se encuentra 0 como
se publicd; (iv) la obligacion probatoria que le corresponde al accionante; y, (V)
existe indebida acumulacidon de pretensiones, porque ... la demanda se observa
claramente como se adopta una postura meramente subjetiva cuando se atacan
las calidades de la persona que al momento se encuentra elegida como
Personero...”

§11.2. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: expresd que el ente

municipal no tiene injerencia en el procedimiento adelantado para la eleccion
del personero.

1.4. Contestacion del personero Orlando Hoyos Vasquez®

812. Se opuso a las pretensiones.

813. En cuanto a los hechos de la demanda: (i) destacd su participacion en otros
concursos, resaltando la dificultad que tiene las pruebas para una persona con condicion
de discapacidad visual, pese a sus logros profesionales y académicos; (ii) admitio los
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hechos sobre el tramite del concurso y la entrevista; (iii) refuté los hechos sobre la
supuesta manipulacion de los concejales de la entrevista.

814. Respecto al instructivo para la entrevista cuya ausencia critica la demanda, sefialé
que no fue una obligacion estipulada en el convenio con la universidad.

815. Especificamente sobre la entrevista se preciso: (i) es realizada por el concejo y
solo el convenio con la universidad indico que esta institucion haria recomendaciones,
pero en la fecha de la entrevista el convenio estaba liquidado y la universidad en receso;
y, (i) por ello, el concejo decidio la manera de calificar la prueba de entrevista, por
votacion mayoritaria de ocho de sus miembros y que nueve votaron a su favor, es decir,
que aprobaron la forma de realizar y calificar la misma, asi como la votacion de la
entrevista donde fue electo del actual personero.

816. Como excepciones de fondo propuso: (i) Legalidad de la eleccion de personero
municipal de la dorada, pues se cumplié con los mandatos constitucionales y
contenidas en la Resolucion 071 de agosto de 2023 para la eleccidn de personero; (ii)
Falsedad de los hechos en que se sustenta la accidn, al no existir prueba sobre la
obligacion de recurrir a la universidad en la fase de entrevista, entidad que estaba en
receso; (iii) inexistencia de nexo causal entre los hechos de la demanda, sus
pretensiones y medios de pruebas.

1.5. Contestacion del Concejo Municipal de Dorada - Caldas*
817. Se opuso a las pretensiones de la demanda.

§18. Sobre los hechos sefial6 como ciertos los relacionados con la expedicion de la
convocatoria y reglamentacion del concurso para elegir a personero, por la Resolucion
071 del 8 de agosto de 2023. También al Convenio Interadministrativo 002 del 2023
suscrito con la Universidad del Atlantico, liquidado en forma bilateral.

819. Referente a la entrevista a los aspirantes explico: (i) el convenio con la universidad
no previd instructivo para la entrevista; (ii) la notificacién para la entrevista se hizo el
el 05 de enero de 2024; (iii) el concejo eligid el personero dentro de los primeros 10
dias del mes de enero; (iv) como el acto de convocatoria ni el convenio previeron la
metodologia y parametros de la entrevista, el concejo decidid por mayoria la
metodologia; (v) el valor de la entrevista en todo el concurso era del 10%; (vi) las
entrevistas se hicieron con preguntas discrecionales, y se hizo una calificacion
cualitativa de 0% o 10%, establecido como tope para la entrevista por la resolucion 071
de 2023 y el convenio interadministrativo 002 de 2023, y segun los criterios
establecidos en el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015.

820. Propuso la excepcion previa de inepta demanda.
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1.6. Contestacion de la Universidad del Atlantico®

821. Frente a las pretensiones solicito se acceden, por cuanto los concejales no
siguieron los criterios para la fase de entrevista.

8§22. Respecto a los hechos se aseverd: (i) admitié el convenio suscrito y la
convocatoria al concurso de méritos para personero, al cual haria acompafiamiento; (ii)
el demandante obtuvo el méximo puntaje consolidado para las pruebas del 90%; (iii)
contrario a los criterios fijados en el convenio, en la entrevista los concejales actuaron
a su arbitrio, sin asesoria de la universidad, cambiando las condiciones de citacion
como de la entrevista; (iv) la votacion de los concejales fue en bloque por mayorias,
pero el voto debe ser nominal y cada concejal debe exponer los criterios que motivaron
su votacion, segun los articulos 48, 49 y 51 de la Resoluciéon 071 de 2023; (ii) la
puntuacion fue por mayoria de concejales de cero o diez.

§23. NO propuso excepciones.

1.7.  Decision de las excepciones previas y mixtas®.

§24. Por auto del 16 de mayo de 2024 se decidio: i) declarar probada de manera parcial
la excepcion “inepta demanda”, frente a la nulidad del acto de convocatoria y de la
entrevista, ni existio indebida acumulacién de pretensiones; v, (ii) declar6 probada la
excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva del municipio.

825. Por auto del 17 de junio del 2024 se repuso el anterior auto en el sentido de la
inepta demanda se declara frente a la nulidad de la entrevista, pues el acto de
convocatoria no fue demandado. A su vez se admitié la coadyuvancia de la Veeduria
Ciudadana Nacional de Recursos Sagrados.

826. Asi mismo, por auto se definieron el saneamiento del proceso, la fijacion del
litigio, el decreto de pruebas, la presentacidn de alegatos y se previo que la sentencia
seria anticipada.

827. Se plante6 como fijacion del litigio el siguiente: “Determinar si es nulo o no el

acto mediante el cual se declard la eleccion del sefior Orlando Hoyos Vasquez como
Personero Municipal de La Dorada Caldas, para el periodo 2024-2028.”

1.8.  Alegatos de Conclusion
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828. La parte demandante y demandadas presentaron los alegatos de conclusion; y el
Ministerio Publico no presentd concepto.

§29. El demandante’ ratificé los argumentos expuestos en la demanda, e indicé que
estd demostrada: (i) la desviacion de poder por parte del Concejo Municipal al omitir
la regulacion establecida en la Resolucién 0071 de 2023, respecto a la fase de
entrevista; y, (ii) la realizacion del procedimiento administrativo de entrevista no
cumplio con las garantias legales, constitucionales ni administrativas.

830. El concejo 8 insistid en que concejales actuaron con discrecionalidad en
determinar los criterios de evaluacion de la entrevista, porque la universidad no entrego
algun instructivo, el convenio con la institucion se habia liquidado y estaba en cese de
actividades para la fecha de la designacion.

831. El personero demandado® reitero la indebida acumulacion de pretensiones, y
que el concurso cumplié con los principios de transparencia, publicidad, idoneidad y
mérito.

8§32. El coadyuvante!® expuso que del material probatorio arribado al expediente
quedo demostrado la falta de apego a las reglas de la convocatoria por parte del concejo.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

§33. El municipio de la Dorada para el afio 2024 tiene la proyeccién de poblacion
total de 75,837 habitantes. Por lo que esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo
de Caldas es competente para conocer en primera instancia de este medio de control,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 152.7.b del CPACA, modificado por el articulo
28 de la Ley 2080 de 2021.

834. Toda vez que en el auto que decidio las excepciones previas y mixtas se nego la
indebida acumulacion de pretensiones, no sera motivo de pronunciamiento en la
sentencia.
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2.2. El acto a demandar

§35. Como quedo claro en la decision de las excepciones previas, se tendrd como acto
demandado, el acto por medio del cual el concejo eligié al Sefior Orlando Hoyos
Vasquez como personero, incluido en el acta de la sesion plenaria del 7 de enero de
2024 del concejo.

§36. Contra dicho auto no se presento recurso de apelacion y esta en firme.

8§37. En efecto, el acta del concejo de 7 de enero de 20242 contiene el acto de eleccion,
al senalar: “... sequidamente el sefior presidente dice: sefior secretario me hace el favor
y me da el puntaje de los dos aspirantes, seguidamente el sefior secretario dice: la
calificacion segtn ha sido evaluada por los Concejales, al sefior CARRENO NINO
DANIEL ALFONSO, con el numero de cedula -sic-: 79.754.345, con un acumulado
total del 90% del 67,59 y con la votacion de los Concejales con un 0%. Su total queda
en 67,59%, y el sefior HOYOS VASQUEZ ORLANDO con la votacion en el concejo de
un 10% con el numero de identificacion 10.168.937, con un total acumulado de 90%
del 57,95 mas el 10% de la votacion del concejo quedaria con un 67,95%,
seguidamente el sefior presidente dice: sefior secretario continuar con el orden del dia,
pide el uso de la palabra la honorable concejal MARIA ANTONIA dice: diganme —
sic- en qué momento puedo, seguidamente el sefior presidente dice: sefior secretario
continuar con el orden del dia, seguidamente el sefior secretario dice: numero 12
publicacion del nombre del aspirante que ocupara el personero municipal de la
Dorada, Caldas para el periodo 2024 - 2028. Sequidamente el presidente dice:
honorables concejales de acuerdo como han sido evaluados los aspirantes y luego de
realizar la sumatoria de los resultados finales obtenidos por cada uno me permito
informar_que el aspirante ORLANDO VASQUEZ HOYOS SERA LA PERSONA
QUE OCUPARA EL CARGO DE PERSONERO municipal de la Dorada, Caldas
para el periodo 2024-2028. ... Seguidamente el sefior presidente dice: sefior
ORLANDO VASQUEZ en los proximos dias se le estara notificando la fecha para la
posicion -sic- a esta corporacion, seguidamente el sefior presidente dice: sefior
secretario continuar con el orden del dia...”

2.4.  Problema juridico

838. ¢Si se presentd la violacion del debido proceso en la eleccion de personero del
municipio de La Dorada, Caldas, para el periodo 2024-2028, realizada en la sesion
plenaria del 7 de enero de 2024?

2.5.  Hechos debidamente acreditados!®

839. El 10 de julio del 2023 el concejo suscribid el convenio interadministrativo de
cooperacion gratuita 002-2023 con la Universidad del Atlantico, con el objeto de

12134 _RECIBEMEMORIAL_ExpedientePersoneroD_0_20240709151941351 P. 1377
13 https://drive.google.com/drive/folders/1iS2_Iph7mih8yw3cskves105DzMmIOya?usp=drive link
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establecer términos y condiciones del acompafiamiento para la realizacidn del concurso
publico para la eleccién de Personero Municipal para el periodo constitucional 2024-
20284, El convenio se liquidé y terminé en forma bilateral segun el oficio CMLDC
600 del 30 de noviembre de 2023, ante el cumplimiento y ejecucion de las obligaciones
contempladas®®, previa constancia del interventor®,

840. El 8 de agosto de 2023, la mesa directiva del concejo expidi6 la Resolucion 071
del 2023, donde convocé y reglamentd el concurso de méritos para la eleccion de
personero para el periodo constitucional 2024-2028'7.

841. Durante el tramite del concurso se expidieron los siguientes actos®e: (i) aviso de
convocatoria del 9 de agosto de 2023; (ii) la Resolucion 082 del 30 de agosto de 2023
el concejo fijo el cronograma del tramite, y la entrevista se fijo para el 7 de enero de
2024%°; (iii) la Universidad del Atlantico relacioné los puntajes obtenidos en la prueba
de nucleo basico de conocimientos, pruebas de competencias, ponderacion de hoja de
vida?®; (iv) ) el 7 enero de 2024, en sesion plenaria del concejo - acta 003- en el item
doce llevd a cabo la entrevista, consolidacién de puntajes y designacion del
personero®!; (v) por la resolucion 005 del 7 de enero de 2024, por el cual se hizo la
publicacion de la lista de elegibles, divulgada en la cartelera y el portal del concejo??;
(vi) el 8 de enero de 2024 se publicaron los resultados consolidados?3; y, (vii) tres dias
luego la mesa directiva del concejo expidio la resolucién 006 del 10 de enero de 2024
por el cual se nombra como personero al abogado Orlando Hoyos Vasquez.

2.4. Consideraciones

2.4.1. Regulacion de la entrevista en el concurso de méritos para la eleccion de
personeros

842. El articulo 313.8 de la Constitucion Politica -CP- atribuye a los concejos la
competencia para “...elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine”.

843. El articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que modifico el articulo 170 de la Ley 136
de 1994, establecio la regla que los concejos “... elegiran personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de
enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de
méritos... ”.

14 Expediente digital indice 0040- contestacion demanda Concejo. Ppag. 18

15 Expediente digital. Indice 00040 pég. 84 y ss

16 Expediente digital. Indice 00040 péag. 87 y ss

17 Expediente digital indice 00002 — acta reparto demanda anexos.

18 Expediente digital indice 00069 cumple requerimiento concejal de la Dorada Caldas.
https://drive.google.com/drive/folders/1iS2_Iph7mih8yw3cskves105DzMmIQya?usp=drive_link

19 Expediente digital indice 00002 — acta reparto demanda anexos. Pag. 63 y ss.

20 Expediente digital indice 00002 -~ acta reparto demanda anexos. Pag. 67 y ss.
134_170012333000202400042002MemorialWeb2024719203050 p.118

21 Expediente digital. indice 00040 péag. 54 y ss
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844. La Corte Constitucional en la sentencia C-105 de 2013, al estudiar el articulo 35
de la Ley 1551 de 2012, indico que “... los concursos previstos en la ley se conforman
con procedimientos abiertos, con convocatoria publica, los examenes como valoracion
del mérito se ajusten al perfil especifico del personero, tengan una fase de oposicion,
y aseguren la publicidad...”

845. El Decreto 2485 de 2014, compilado en el titulo 27 del Decreto unico
reglamentario 1083 de 2015, fij6 los estandares minimos para el concurso de méritos
para la eleccion de personeros, donde se incluye la prueba de entrevista, que ... tendra
un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion del concurso.” - Literal c),
articulo 2.2.27.2-.

846. Sobre la entrevista en los concursos, en los concursos de la Rama Judicial, la
sentencia SU-613 de 2002 de la Corte Constitucional?* precisé que existe un margen
de discrecionalidad de los entrevistadores que no puede convertirse en arbitrariedad:
(i) la entrevista “... constituye un instrumento que en ciertos casos resulta util para
que la entidad a cuyo cargo se encuentra el proceso de seleccién de personal,
“conozca, mediante contacto directo, a los aspirantes, y aprecie, dentro de un
razonable margen de ponderacion, las caracteristicas personales, profesionales, de
preparacion y de aptitud de cada uno de ellos...””; (i) no admite ““... una atribucion
omnimoda y carente de control, pues su cometido no implica la consideracion subjetiva
de las calidades de los entrevistados para inclinar la balanza del concurso a favor o
en contra, segun simpatia o animadversion personal que merezcan a la vista de quien
los examina...”; (iii)  “... existe cierto margen de discrecionalidad de los
entrevistadores, también lo es que esa potestad no puede convertirse en arbitrariedad
ni subjetividad ...”; Yy, (IV) “... no puede devenir en arbitrariedad o discriminacion
para alterar deliberadamente el orden de la lista de elegibles en beneficio del
candidato de su preferencia y sino que debe obedecer a una calificacion razonable y
razonada de las capacidades, competencias, aptitudes y el perfil general de cada
aspirante de conformidad con las funciones y responsabilidades del cargo...”

847. La sentencia del 29 de septiembre de 2019% de la Seccién Segunda del Consejo
de Estado, en torno al concurso en el Ministerio Publico, recopil6 los aspectos méas
importantes en cuanto al mecanismo de la entrevista de los concursos, de la siguiente
manera:

“... lo importante en dichos casos es que la prueba se estructure de forma tal
que permita controlar cualquier asomo de arbitrariedad y parcialidad con la
que se pueda favorecer o perjudicar injustificadamente a los participantes...”

° La entrevista no puede tener caracter eliminatorio.

° No puede otorgarsele un valor predominante dentro de la calificacion total
pues ello distorsionaria la relevancia de otros factores de evaluacién
determinantes al momento de la seleccion.

° Se deben fijar de manera clara y anticipada las reglas y criterios técnicos para
su realizacién y evaluacion.

24 Corte Constitucional. Sentencia del 6 de agosto de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
%5 Magistrado ponente Dr. William Hernandez Gémez radicado 11001-03-25-000-2016-00514-00 (2330-2016)
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° Dichas directrices deben ser publicadas a efectos de gue los aspirantes puedan
conocerlas previamente en igualdad de condiciones.

° Debe existir conexidad entre los criterios técnicos evaluados en la entrevista y
las necesidades del servicio y perfil del cargo a proveer.

° Debe excluirse todo tipo de preguntas que puedan generar afectacién de

derechos fundamentales, particularmente aquellas que impliguen la invasion
de la érbita personal del entrevistado.

° Es necesario consagrar mecanismos que permitan cuestionar la imparcialidad
de los jurados antes y después de que se apligue la prueba, lo que implica que
publicar con antelacién los nombres de los entrevistadores.

° Los resultados de la evaluacidén deben motivarse y constar por escrito.

° Es esencial consagrar instrumentos que garanticen la contradiccion de los
resultados de la prueba.”

848. Con base en las dos Ultimas sentencias citadas, que trataron de l0s concursos en
la Rama Judicial y el Ministerio Publico, este Tribunal expidié sentencia del 14 de
mayo de 20212, con ponencia del Dr. Augusto Morales Valencia, donde declaré la
nulidad de la eleccidn del personero del municipio de Manizales, con los siguientes
fundamentos: (i) en aquél concurso para la eleccion del personero de Manizales, ...
no se evidencia que en alguna etapa del proceso, previo a la realizacion de la
entrevista, ni durante la misma, se hubieran precisado los criterios técnicos, reglas y
directrices para la actividad y el tipo de preguntas a formular...”; (i) “... 4 cada uno
de los aspirantes ... les hicieron diverso numero de preguntas ... al ser una cantidad
de inquietudes distintas, no todos estaban en igualdad de condiciones_relacionadas
con el tiempo...”; (iii) “... los aspirantes no conocieron previamente el nimero de
preguntas ... ni la naturaleza de las mismas; asi como tampoco quiénes serian las
personas que las realizarian... si bien tenian relacion con el cargo al cual se aspiraba,
también es cierto que no tenian un derrotero o parametros claramente establecidos
.. (V) “... Elvalor de la entrevista no puede distorsionar la relevancia de los demds
factores de evaluacion... con la diferencia de puntuacion atribuida al aspirante que
resultd elegido, si se cambid finalmente el orden de elegibilidad que venia de la
Universidad ... no encuentra razonamiento en alguna motivacion, explicacion o
contexto de evaluacion y asignacion de ese puntaje y el porqué de esas diferencias...”,
(V) “Debe estar previsto un mecanismo de control a las entrevistas al cual puedan
acogerse los aspirantes, ya sea de caracter previo (recusacion) o posterior
(impugnacion)... no se predica expresa y puntualmente del puntaje asignado a las
entrevistas, ni en los audios se hace precision previa o inmediatamente después de ser
entrevistados los aspirantes sobre su derecho a recusar, o impugnar las puntuaciones
asignadas...”; 'y, (vi) “Los entrevistadores deben sefialar por escrito y en forma
motivada los resultados de la evaluacion... menos aun se dio un resultado por escrito
y motivado respecto de los puntajes asignados; lo que lleva a concluir que, si no se
tenian criterios claros con relacion a la naturaleza y clase de preguntas a realizar, ni
respecto de los criterios para la asignacion de puntajes, menos aun, podria decirse el
porqué de los resultados finales...”

26 17001-23-33-000-2020-00054-00
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849. Sin embargo, la anterior decision fue revocada por la sentencia del 27 de octubre
de 2021%" del Consejo de Estado, que remarco las situaciones especiales del concurso
de méritos para elegir a personeros, de la siguiente manera:

“Esta Sala de Seccion, ha reconocido que la fase de entrevistas en un proceso de
eleccion de un funcionario de periodo fijo, como lo es el personero municipal y/o
distrital, tiene un elemento subjetivo que no conlleva necesariamente al
reconocimiento de una arbitrariedad respecto de su practica por parte del érgano

electoral, pues en todo momento los principios del mérito objetividad, trasparencia,
igualdad, debido proceso que se predican de los aspirantes, deben primar, y al
efectuarse la evaluacion correspondiente, debe atenderse el criterio de razonabilidad
de la pregunta efectuada y la respuesta a la misma... ”

a)

b)

d)

f)

En todo evento, debe respetarse el porcentaje del 10% que la norma
reglamentaria establece respecto del peso que tiene la entrevista en la valoracion
total de los aspirantes.

Las convocatorias publicas, como reglas que rigen el desarrollo del concurso de
méritos, deberan establecer con toda claridad, los criterios que seran evaluados
en la prueba de entrevista, ello con el fin de garantizar la existencia de un
pardmetro previo y conocido por todos los aspirantes, y atender con ello el
caréacter reglado del concurso de méritos?®. Estos, deberén estar estrechamente
relacionados con los criterios de capacidad, idoneidad, adecuacion y calidades
requeridos a los aspirantes para el efectivo desempefio del cargo. Asi mismo, la
forma de asignacion de los puntajes debe estar debidamente establecida,
especialmente, la escala que se utilizara para dichos efectos.

Aungue no resulta exigible gue en forma previa se manifieste por parte del érgano
de eleccion las preguntas que se efectuaran a los postulados al cargo y el nimero
de ellas, salvo que asi sea establecido expresamente por este, es claro que las
mismas no podran versar sobre aspectos considerados como de la esfera personal
-como la orientacidén sexual, género, opiniones politicas o religiosas, entre otros-
, asi como aquellas que impliguen un desconocimiento directo y/o una afectacion
en el ejercicio de derechos o garantias de orden constitucional.

Las preguntas que se efectdan por parte de los concejales, deberdn girar siempre
en torno a la finalidad de la prueba, sefialada en el literal c) del articulo 2.2.27.2
del Decreto 1083 del 2015 —“apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacidn de
los aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a
las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del
empleo”.

Las preguntas no podran evaluar conocimientos académicos, toda vez que para
ello, ya se cuenta con la etapa correspondiente, a saber, la consagrada el numeral
1 del referido literal -prueba de conocimientos académicos-.

La calificacidn deberé atender el criterio de razonabilidad y evitarse con ello toda
arbitrariedad que busque el favorecimiento o la afectacion de alguno de los
participantes. La relacion de razonabilidad, se establecerd Unicamente frente a
las respuestas dadas por el evaluado.

27 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA-
Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE- Bogota D.C., veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiunos
(2021)- Referencia: Nulidad electoral- Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00054-01-

28 \er supra. consideracion 128.
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g) Siempre deberd ser claro el mecanismo de control sobre el desarrollo de la
entrevista y sus resultados. En forma previa, debera garantizarse la posibilidad
de efectuar control respecto de quien sera el evaluador, mediante la figura de las
recusaciones, asi como debe determinarse -desde la convocatoria- el mecanismo
y oportunidad especificos para que los postulados, pueda impugnar los resultados
de la entrevista. ”

850. Continua esta sentencia sobre la razonabilidad de la entrevista de la siguiente
manera:

850.1. “... los concejos municipales o distritales ... deberan establecer los
mecanismos que considere procedentes, pertinentes y eficaces para
ello...”;

850.2. Cobra relevancia “... la razonabilidad, como elemento esencial para
prevenir que la facultad discrecional de los concejales ... ”;

850.3. “... es un concepto elastico o flexible, que se adapta a las

)

particularidades de la situacion a la cual debe ser aplicado...”;

850.4. “... una decision sera razonable, siempre y cuando atienda dos
criterios, a saber (i) la adecuacidén a la norma juridica que presupone el
ejercicio de una competencia o la forma en que se adopta una decision -
con lo que se ata dicho concepto al juicio de constitucionalidad y de
legalidad- y (ii) a los valores, principios, finalidad y o criterios
orientadores del ordenamiento constitucional que lo inspira...”,

850.5. En el procedimiento de eleccion de personero, sera razonable “... la
formulacion de preguntas y la asignacion del puntaje respecto de las
respuestas a las mismas que busquen en todo momento la valoracion del
mérito como criterio objetivo de seleccidén, asi como que pretenda
determinar, en condiciones de igualdad, las capacidades y la idoneidad de
los aspirantes para el debido y eficaz desempefio de las funciones que se
asignan a dicho funcionario al nivel local, como representante del
Ministerio Publico en dicha esfera.”

8§50.6. “... la falta de motivacion respecto de la calificacion que se otorga
en la entrevista, constituye una irregularidad especifica del acto de
eleccion de los personeros...”

8§50.7. Pero “... que la sola falta de manifestacion expresa de 10s motivos
que conllevan a la asignacion de un puntaje en la entrevista, no implican,
per se, la existencia de una irregularidad respecto del acto electoral...”

§50.8. “... al interior del proceso, debera demostrarse con total
contundencia, la desatencion de dichos parametros de orden
constitucional, legal y reglamentario, para encontrar acreditada la falta de
motivacion...”
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850.9. “... las irregularidades que se atribuyen a la entrevista se enmarcan
en la causal de nulidad de expedicion irregular del acto de eleccion...”-
resaltado dentro del texto-

§50.10. “... no solo debe probarse la existencia de una anomalia en la
formacion del acto, sino tambiéen que aquella fue de tal magnitud que
afectd de forma directa el sentido de la decision. En otras palabras la
irregularidad que se presente debe ser sustancial, trascendental y con

incidencia directa en el contenido y/o sentido del acto definitivo..." -
resaltado dentro del texto-

851. Y la sentencia concluyo en materia dogmatica:

(i) La entrevista constituye una fase subjetiva del concurso de méritos, que se guia
basicamente por la discrecionalidad de los integrantes del 6rgano elector, sin que ello
conlleve, per se, a la nulidad del acto electoral.

(i) A pesar de lo anterior, ello no implica que dicha facultad sea arbitraria,
omnimoda y ajena a controles, pues es claro que en todo momento, la garantia del
mérito, la finalidad de la prueba -conforme al literal c) del articulo 2.2.27.2 del
Decreto 1083 del 2015- y el principio de razonabilidad deben ser garantizados.

(iii) Al respecto, considera la Seccion que los concejos distritales y/o municipales,
deberan atender, como minimo, los parametros esenciales descritos en el parrafo 150,
literales a) al g). [citado en el parrafo 0]

(iv) La falta de motivacion de los resultados asignados en la fase de entrevista,
constituye irregularidad en el acto de eleccion de los personeros municipales y/o
distritales, con la salvedad y precision efectuada en el parrafo 158 de esta
providencia.

(v) Las situaciones anormales en el desarrollo de la entrevista, constituyen vicio de
nulidad por expedicion irregular, y sobre el mismo, deberd estar acreditada la
incidencia respecto del resultado electoral. ”

852. En ese caso de la eleccion del personero de Manizales, el Consejo de Estado
revoco la sentencia, porque:

§52.1. Al concurso para eleccion de personero no le son aplicables las razones
de las sentencias de constitucionalidad que analizaron los concursos de carrera
administrativa que cuentan con regulaciones particulares y especificas;

§52.2. Esos concursos se adelantan por entidades especializadas y técnicas, y no
por el concejo de origen politico, con funciones deliberativas y democraticas;

§52.3. Los concursos de personeros “... de todas maneras debera respetar unos
parametros minimos, como por ejemplo, los establecidos en el Decreto 1083 del

b

2015 -titulo 27- y los fijados convocatoria...”;

852.4. ““... la reglamentacion adoptada del Concejo de Manizales en el ejercicio
de sus competencias, sefiald de forma expresa aquellos aspectos que seria
evaluados -personalidad, vocacion de servicio y profesionalismo-... ”;
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852.5. “... mediante un acto de contenido general previamente conocido por
todos los interesados -tanto participantes como electores- se determinaron los
aspectos que serian objeto de la evaluacion en la etapa de entrevistas...”;

852.6. “... no era exigible que el criterio adoptado en el acto de convocatoria
tuviera un caracter técnico... la fase de entrevista fue asignada a la plenaria
del concejo municipal en pleno, el cual, se reitera, tiene un origen politico y no
cuenta, en principio, con la formacién y herramienta para analizar y ponderar

la entrevista bajo un estandar de dichas caracteristicas... ’- resaltado en el
texto-;
§52.7. “... no es exigible que el concejo determine el nimero de preguntas que

se realizara, salvo que, en ejercicio de su atribucion, asi lo determine en el acto
de convocatoria...”;

852.8. “... la convocatoria indico que la entrevista se realizaria por la “plenaria
del Concejo de Manizales” ... la convocatoria no podia determinar el nombre
especifico de cada uno de los integrantes del concejo, pues para el 2020, se
trataba del inicio de un nuevo periodo constitucional...”

852.9. La razonabilidad de la asignacion de puntajes “... se fundamenté en la
mera diferencia numérica de aquellos... - resaltado dentro del texto-;

852.10. “... Se requiere demostrar el incumplimiento de los parametros de
orden constitucional y reglamentario que guian el actuar del concejo municipal
y/o distrital, aspecto que no se acreditd por los demandantes en el caso

b

concreto...”,

852.11. “... en relacion con la falta de motivacion respecto de los puntajes de
las entrevistas... dicha situacion no implica que se incurra en dicha
irregularidad...”;

852.12. “... se requiere que la decision del concejo municipal y/o distrital se
aleje de los parametros del Decreto 1083 del 2015, el principio de
razonabilidad y los mismos criterios que se hubieren fijado en la
convocatoria...’””

852.13. “... tanto los demandantes como el tribunal de primera instancia, no se
enfocaron en sefialar de manera concreta en qué medida fueron desconocidos

b

dichos aspectos... ",

§52.14. “... no se acredito por parte de los demandantes, cual es la incidencia

]

de dicha irregularidad respecto del acto de eleccion...”;

852.15. “... los aspirantes en el concurso de méritos para elegir al personero
municipal de Manizales, si contaron con la posibilidad de cuestionar el
resultado de la entrevista... ello era posible, desde el punto de vista material,
cuestionando la lista de elegibles, por lo que se tiene que dicha situacion, en si
misma y para el caso concreto, no comporta una irregularidad de orden
sustancial que conlleve a la anulacion del acto demandado...”
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2.4.2. ;Sien laentrevista a los aspirantes a personero de La Dorada se omitio
la regulacién establecida en la Resolucion 0071 de 2023 respecto a la
asesoria de la universidad?

853. Esgrime la parte actora, que el acto administrativo demandado por el cual se eligié
al personero de la Dorada Caldas, no cumplié con los criterios objetivos valorativos y
de evaluacidn, establecidos en el acto de convocatoria para la fase de la entrevista,
porque se debid ajustar a las recomendaciones brindadas por la Universidad del
Atlantico, lo cual no fue llevado a cabo por los integrantes del concejo en la fase de la
entrevista.

854. Sobre el particular el articulo 2.2.27.6. del Decreto 1083 de 2015 precisa que en
estos concursos, los concejos podran celebrar convenios con universidades, bajo su
direccion, conduccion y supervision:

“ARTICULO 2.2.27.6. Convenios interadministrativos. Para la realizacion del
concurso de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria, podran celebrar convenios interadministrativos
asociados o0 conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes dentro
de la propia Administracion Publica, para los siguientes propdsitos:

1. La realizacion parcial de los concursos de personero, los cuales continuaran bajo
su inmediata direccion, conduccion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos procesos
de seleccion convocados por los municipios suscribientes.

En tales convenios, los concejos participantes unificaran los criterios de valoracion
de la experiencia y de la preparacion académica y profesional, centralizando su
evaluacion en una unica instancia.”

855. En este caso concreto, el concejo de la Dorada y la Universidad del Atlantico
suscribieron el Convenio interadministrativo de cooperacion gratuito 002-2023, con el
objeto de: “Aunar esfuerzos” administrativos, técnicos, profesionales y operativos a
fin de “brindar” acomparniamiento, asistencia, asesoria y apoyo logistico y técnico, en
todas las etapas del concurso publico y abierto de meéritos, convocatoria,
reclutamiento y de las pruebas encaminadas a evaluar los conocimientos, aptitudes y
competencias de los aspirantes, tendientes a seleccionar candidatos hébiles para
proveer el cargo de personero municipal de la Dorada Caldas.”

856. En el citado convenio se estipuld que “17. Que la eleccion del personero basado
en el concurso de méritos se adelantarda por LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
teniendo en cuenta criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del
cargo y comprenderd la aplicacion de pruebas de conocimientos con un porcentaje de
setenta por ciento (70%), la prueba escrita de competencias con un porcentaje del diez
por ciento (10%) y la valoracién de antecedentes con un porcentaje del diez por ciento
(10%). El 10% restante es el correspondiente a la prueba de entrevista que debera
realizar el Concejo Municipal en el afio 2024 en el término legal. ”

857. La clausula segunda del convenio determind las obligaciones de las partes. En el
literal B se fijaron las siguientes obligaciones de la universidad frente a las pruebas:
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“B. POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO: LA UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, contrae las siguientes obligaciones: 1. Apoyar a EL CONCEJO en todos
los asuntos relativos al proceso meritocratico de eleccion del Personero Municipal para
culminar el periodo legal 2024- 2028 del municipio de La Dorada Caldas. 2. Brindar
asistencia, asesoria y acompafiamiento técnico y juridico en la proyeccion de los actos
administrativos relativos al concurso de méritos para la eleccion del Personero
Municipal. 3. Prestar asistencia técnica en el desarrollo de las fases del proceso
relacionadas con la aplicacion de las pruebas y su calificacion, asi como de las
reclamaciones y acciones judiciales o administrativas que se presenten. (...) 1.
Disefar y elaborar las pruebas escritas de conocimientos y competencias. 12. Revisar
los requisitos minimos requeridos para el cargo presentados por los aspirantes. 13.
Aplicar las pruebas escitas -sic- en la capital del Departamento de acuerdo con el
cronograma. 14. Calificar las pruebas de conocimientos y competencias de acuerdo a
los protocolos establecidos por LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO. 15. Valorar los
antecedentes mediante la aplicacion de la tabla de criterios de valoracion y calificacion
de estudios y experiencias previstas en la convocatoria publica. 16. Atender las
reclamaciones presentadas en los términos y condiciones establecidos en la norma. 17.
Apoyar la publicacion en la pagina web de LA UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO link
concursos y procesos de seleccion, Departamento y Municipio, Lista de admitidos y no
admitidos, las respuestas a las reclamaciones, lista definitiva de admitidos y no
admitidos, resultados de las pruebas escritas de conocimientos, competencias y analisis
de antecedentes, respuestas a las reclamaciones y publicacion definitiva de resultados
de las pruebas. 18. Remitir via correo electronico y/o correo certificado al respectivo
Concejo Municipal los resultados de las pruebas de los aspirantes que van superando
el concurso de méritos (...)”"

858. Luego, en la convocatoria y reglamento del concurso contenidos en la Resolucion
071 de 2023, se fijaron los parametros establecidos para todas las pruebas, incluso la
fase de la entrevista, como prueba clasificatoria la fase de la entrevista otorgandole un
porcentaje del 10%, de acuerdo a lo siguiente:

“ARTICULO 23°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. Las
Pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion del aspirante y establecer una clasificacion de los aspirantes,
respecto de las competencias y calidades requeridas para desempefiar con eficiencia
las funciones y responsabilidades del cargo. La valoracion de estos factores se
efectuard a través de medios técnicos; que respondan a criterios de objetividad e
imparcialidad, con parametros previamente establecidos

PUNTAJE PUNTAJE
PESO MAXIMO MINIMO
A= CARACTER  |obGRCENTUAL| ESTABLECID | APROBATORI
o o
PRUEBA DE
CONOCIMIENTOS
ACADEMICOS
(Compotonoias ELIMINATORIO 70% 100 70
basicas Y
funcionales)
PRUEBA DE
COMPETENCIAS CLASIFICATORIO 10% 100 NO APLICA
LABORALES
VALORACION DE
ESTUDIOS
¥ EXPERIENCIA | CLASIFICATORIO 10% 100 NO APLICA
(Valoracidén de
antecedentes)
ENTREVISTA CLASIFICATORIO 10% 100 NO APLICA
TOTALES 100%
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ARTICULO 48°. PRUEBA DE ENTREVISTA. La entrevista por competencias sera
realizada conforme a las recomendaciones formuladas por la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO. El resultado de esta prueba es sumatorio a los resultados obtenidos en
las pruebas precedentes.

ARTICULO 49°. CITACION Y REALIZACION DE LA PRUEBA DE ENTREVISTA.
Solo podré presentar la prueba de Entrevista en la presente convocatoria quien haya
superado la prueba de Conocimientos Academicos y se presente en el lugar, fecha y
hora sefialada por el Concejo Municipal.

Los aspirantes seran citados a través de la pégina de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO https://www.uniatlantico.edu.co en el link
https://www.uniatlantico.edu.co/departamento-de-extension-y-
proyeccionsocial/convenios/concursos-de-meritos-para-eleccion-de-controlador/ y en
la pagina web del Concejo Municipal https://www.concejo-ladoradacaldas.gov.co/ y a
través del correo personal del aspirante. No se aceptaran peticiones de presentacion en
lugares, fechas y hora diferentes a los establecidos. La Entrevista sera realizada por la
Corporacion en pleno que asumira el dia 07 de enero de 2024, bajo la asesoria,
orientacion y guia de la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO.

PARAGRAFO UNICO. OBJETIVO DE LA ENTREVISTA. El objetivo de la entrevista
es evaluar aquellas caracteristicas personales o competencias que no se pueden evaluar
a través de una prueba escrita; es un instrumento de seleccion que debe permitir
establecer que las condiciones de los aspirantes correspondan con la naturaleza y perfil
del cargo.

ARTICULO 51°. COMPETENCIAS A EVALUAR. Las Competencias a evaluar en la
prueba de entrevista seran las siguientes:

a) LIDERAZGO: Capacidad para guiar, dirigir y controlar la conducta o las
actitudes de otras personas inherentes a un cargo determinado.

b) TOMA DE DECISIONES: Elegir de manera planeada, estructurada y auténoma,
entre diferentes situaciones, la que mas se ajuste para la optimizacién de beneficios
propios y comunes en el momento preciso.

c) RELACIONES INTERPERSONALES: Capacidad para trabajar de forma objetiva,
responsable, con colaboracién, apoyo, entendimiento y sinergia en las acciones
que involucran a diferentes personas.

d) PLANEACION: Habilidad para organizar y preparar en un tiempo determinado,
los recursos necesarios para la consecucion de objetivos, ordenando por
prioridades la ejecucion de tareas para obtener los mejores resultados.

e) PENSAMIENTO ESTRATEGICO: Capacidad para comprender rapidamente los
cambios del entorno, las oportunidades de servicio, las amenazas competitivas y
las fortalezas y debilidades de su propia organizacion a la hora de identificar la
mejor respuesta estratégica para la Entidad. (...)"

859. Ahora bien, destaca el accionante que el articulo 48 de la Resolucidon por el cual
se convoca al concurso de personero municipal; previo que la entrevista por
competencias se debe realizar conforme a las recomendaciones formuladas por la
Universidad del Atlantico.
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860. Sin embargo, se anota que la entrevista de interés de este proceso, se celebrd que
7 de enero de 2024, y antes se habia terminado y liquidado el convenio
interadministrativo con la universidad, el 30 de noviembre de 2023.

861. Aungue la entrevista en este concurso no habria contado con la asesoria de la
universidad, no por ello se constituye en una irregularidad sustancial, debido a que se
trata de la intervencion de una entidad de apoyo, pero el concurso esta bajo la direccion
del concejo, y los parametros generales de la entrevista si fueron estipulados en la
resolucion que reglamento el concurso en conflicto.

862. Por lo que esta circunstancia no se constituye en una irregularidad que afecte la
eleccién del personero de La Dorada.

863. Aungue el reglamento del concurso sefialo que las citaciones para la entrevista se
harian por la pagina de la Universidad, lo cual no fue asi, tampoco se constituye en una
irregularidad sustancial, debido a que si el cronograma fijo claramente que la entrevista
se haria el 7 de enero de 2024, y el demandante estuvo al tanto de la misma y asistio a
la misma.

864. De esta manera, la falta de citacion a la entrevista no se constituye en una
irregularidad sustancial.

2.4.3. ¢En lafase de entrevista realizada a los candidatos a personero de la
Dorada, se habria vulnerado la garantia del debido proceso, el principio
de mérito, como los derechos de audiencia y defensa?

865. La parte actora fundamenta su posicion en que en la sesion del concejo del 7 de
enero de 2024 se vulneraron los derechos al debido proceso, al principio al mérito,
derecho de defensa.

866. Se sustentd la violacion debido proceso porque: (i) al demandante le fue negado
el uso de la palabra por parte del presidente del Concejo y los miembros de la mesa
directiva, con el fin de solicitar la intervencion de la Procuraduria y exigir la aplicacion
de los criterios de la evaluacion conforme a la Resolucion 071 de agosto de 2023; (ii)
el actor contestd satisfactoriamente las preguntas que le hicieron, de acuerdo a los
criterios basicos de la entrevista; (iii) el accionante obtuvo los mayores puntajes en las
valoraciones de conocimiento y experiencia; (iv) el personero elegido no contaba con
las competencias y conocimientos normativos y demostrd su desconocimiento sobre
algunas preguntas efectuadas en la entrevista; (v) los concejales calificaron al actual
personero con 10% vy al accionante con 0%, lo que fue favorable para el demandado;
y, (vi) los concejales no motivaron su voto.

867. El debido proceso es un derecho definido por el articulo 29 de la Carta Politica, el
cual debe aplicarse a toda clase de actuacion judicial y administrativa.



Sentencia primera instancia radicado1700123-33-000-2024-00042-00

868. La sentencia T-918 de 20082° de la Corte Constitucional establecié que: “...e/
debido proceso administrativo se ha definido como la regulacion juridica que de
manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a
los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas
siempre a los procedimientos sefialados en la ley. El debido proceso administrativo
consagrado como derecho fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica,
se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada
en la ley, como también las funciones que les corresponden y los tramites a seguir
antes de adoptar una determinada decision (C.P. arts. 4°y 122)."

869. El acto electoral demandado esta contenido en el acta de sesion del concejo del 7
de enero de 2024, el cual se llevo a cabo la eleccion de personero de la Dorada.

870. Los puntos del orden del dia en el acta de la sesion del concejo, de interés en este
proceso, fueron la instalacion y verificacion de quorum, participacion de la comunidad,
lectura de la Resolucién 071 de 2023, la lectura lista de elegibles expedida por la
Universidad del Atlantico, presentacion de aspirantes, entrevista, asignacion de puntaje
y publicacién de los resultados de la evaluacion definidos en la plenaria y publicacion
del nombre de personero.

8§71. En el punto 12 de la sesion®, se dejoé constancia de la falta de método especifico
para la evaluacién y calificacion de la entrevista.

872. En cuanto a la forma de calificar la entrevista, la mayoria de concejales aprobo la
siguiente proposicion: “Seguidamente el H.C. EIDER HERRERA ARIAS dice: a ver,
yo propongo que la entrevista se evalle con el método cualitativo donde se someta a
votacion el de este Concejo Municipal y por decision mayoritaria decidamos si ese
candidato aprueba la entrevista 0 no la aprueba. Seguidamente el sefior presidente
dice: ¢Pero de qué puntuacion a que puntuacion? Seguidamente el H.C. EIDER
HERRERA ARIAS dice: Es que ni siquiera a nosotros nos obliga a establecer
puntuacion simplemente si nosotros aprobamos o no aprobamos eso equivale al 10%
que es la facultad que tiene el Concejo para darlo, entonces yo le asignaria el 10
cuando se apruebe mayoritariamente y 0 cuando no se apruebe por esa corporacion.”

§73. Tambien se dispuso que se realizarian parte de los concejales tres preguntas a
través de Urna a los aspirantes. Sobre el particular en apartes del acta quedo plasmado
lo siguiente:

“Seguidamente el sefior presidente dice: entonces, ustedes estan aqui y no me estoy
extralimitando de mis funciones, estoy haciendo lo correcto con ustedes honorables
concejales, entonces, en el orden en que llevamos las proposiciones, sometemos la
proposicion del honorable concejal GUSTAVO GUEVARA. El honorable concejal
da la proposicion para someterla honorable concejal GUSTAVO, Seguidamente el

29 Corte Constitucional - Magistrada Ponente: Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ, Bogota, D.C.,
dieciocho (18) de septiembre de dos mil ocho (2008).
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H.C. GUSTAVO ADOLFO GUEVARA TRUJILLO dice: la proposicion, gracias
presidente, la proposicion es la misma del concejal EIDER HERRERA, sino que,
para la entrevista, lo que yo propongo es que cada uno de nosotros, los concejales,
elabore una pregunta y sea depositada en una urna, los candidatos que van a
presentarse, cada uno de ellos saque tres preguntas al azar y nos las conteste ante
el concejo; esa es la proposicion mia. Seguidamente el sefior presidente dice: Bueno,
honorables concejales vamos a votar la proposicion de GUSTAVO GUEVARA, asi
como tal lo manifesto en su intervencion, aviso que se va a cerrar, queda cerrado
¢ Qué concejales estan de acuerdo? que se haga la entrevista y la evaluacion de la
forma en que lo propone el honorable concejal, quien vota a favor de la propuesta.
Seguidamente el sefior secretario dice: por unanimidad queda aceptada la
propuesta. Seguidamente el sefior residente dice: por unanimidad de los catorce
honorables concejales, la propuesta del honorable GUSTAVO GUEVARA paso,
positiva. Seguidamente H.C. GUSTAVO ADOLFO GUEVARA TRUJILLO dice:
Gracias sefior presidente. Seguidamente el sefior presidente dice: en el orden de las
proposiciones que quedd expuesto en esta corporacion ya fueron sometidas,
entonces honorable secretario, bueno en este orden, entonces quedo expuesto la
corporacion la aprobatoria 0 no aprobatoria que equivale a cero, a diez del
Honorable Concejal EIDER HERRERA y de la proposicion aprobada para el
honorable concejal GUSTAVO GUEVARA de cada concejal hacer una pregunta
levarla a una urna y que cada aspirante saque tres preguntas y la responda ante la
corporacion, entonces en ese orden de ideas, sefior secretario continuar con el orden
del dia, no pero es que no puedo, no la puedo dar, no es que ya esta propuesta.
Seguidamente H.C. GUSTAVO ADOLFO GUEVARA TRUJILLO dice: honorables
concejales. Seguidamente el sefior presidente dice: entiéndanme que yo tengo que
hacer valer el reglamento interno, estamos en un campo de proposiciones, ya la
dieron ya dieron su punto de vista, se sometieron ante la corporacion y ya hubo
una decision, pasaron positivas dos propuestas, dos proposiciones entonces, vamos
a continuar con el proceso de eleccion de personero Municipal, entonces continte
con el orden del dia sefior secretario es tal amable. seguidamente el sefior secretario
dice: lectura de la lista de elegibles de los aspirantes al cargo del personero
municipal expedido por la Universidad del Atlantico. Seguidamente el sefior
presidente dice: sefior secretario, por favor dar lectura a la lista de legibles.
seguidamente el sefior secretario dice: convocatoria publica para el concurso
publico de méritos para la eleccion del personero municipal de la Dorada Caldas
por el periodo constitucional 2024- 2028 (...)".

874. En ese sentido, se continud con el proceso de la entrevista a los aspirantes de la
lista de elegibles, en cumplimiento de la Resolucién 071 del 8 de agosto de 2023, una
vez relacionados los puntajes obtenidos en la prueba de nucleo basico o conocimientos,
prueba de competencia y ponderaciones de hoja de vida. Y se adiciond el resultado de
la prueba de competencias y ponderacion de hoja de vida a las siguientes personas:

“persona identificada con cédula ciudadania 1.020.843.096, resultados: DANIEL
ALFONSO CARRENO, puntada de prueba de nicleo basico de conocimientos, 82
puntos, el 70%, 57,4; Prueba de competencia, 10%, 7,29; Ponderacion de hoja de vida,
10%, 2,9; Acumulado en total del 90%, 67,59; JUAN MANUEL; Puntaje de prueba de
nacleo béasico de conocimientos, 70, EI 70%, 49 puntos; Prueba de competencia, del
10%, 7,38; Ponderacion de hoja de vida, 10%, 2; Acumulado en total del 90%, 58,38;
ORLANDO HOYOS. Puntada de prueba de nucleo basico de conocimientos. 70 puntos:
Prueba de competencia del 10%. 7,35; Ponderacion de hoja de vida del 10%, 1,6,
acumulado total del 90%, 57,95; JAROLD SANTIAGO, puntaje de prueba de ndcleo de
basicos de conocimientos, 70 puntos, 70%, 49 puntos; Prueba de competencia al 10%,
4,88; Ponderacion de hoja de vida al 10%, 1,65; Acumulado total 90%, 55,53; Firma
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coordinadora de convocatoria MARCELA GOMEZ. Seguidamente el sefior presidente
dice: sefior secretario seguir con el orden del dia por favor. Seguidamente el sefior
secretario dice: numero 7, lectura de la citacion de los aspirantes al cargo del
personero municipal de la Dorada Caldas, incluido en la lista de elegibles expedida
por la Universidad del Atlantico en el concurso de méritos para la eleccion de
personero de la Dorada Caldas, citacion, sefiores CARRENO NINO DANIEL
ALFONSO, HOYOS VAZQUEZ ORLANDO, GARAY ORTIZ JUAN MANUEL,
ESPITIAS SARABIA JAROLD SANTIAGO, con el presente escrito y conforme al
cronograma establecido, me permito recordarle la citacion (...)%

8§75. Posteriormente, se indico a los participantes sobre la dinamica de las preguntas,
esto es, cinco minutos para leer y responder, dandole el uso de la palabra a los
participantes, para responder las preguntas formuladas por los integrantes de la
Corporacion concernientes a temas relacionados en la Ley 1448 de 2011,
implementacion de medidas para garantizar y defender los derechos de los habitantes
del municipio, procesos de contratacion relacionados con el PAE, entre otros.

876. En este sentido, los aspirantes que rindieron la entrevista profesionales Daniel
Alfonso Carrefio Nifio y Orlando Hoyos Vasquez, procedieron a dar respuesta a las
preguntas formuladas por los concejales, con el fin de evaluar dicha fase del proceso,
asi:

“... en el orden de idea segun la dindmica que se propuso en la corporacion en el
orden de lista a los aspirantes; entonces, CARRENO NINO DANIEL ALFONSO,
Doctor DANIEL, usted ya sabe la dinamica, fue aprobar 5 minutos por pregunta,
entonces la lee y la responde, entonces tiene el uso de la palabra Doctor CARRENO,
hagamos una cosa doctor CARRENO yo sé la leo aca y usted la responde, doctor
CARRENO PRIMERA PREGUNTA: La ley 1448 de 2011, por la cual se establece el
protocolo de atencion a victimas, ordena a las personerias garantizar la activacion
de la ruta de atencion y ejercer la secretaria técnica de la mesa de participacion
efectiva de victimas ¢Usted, como personero, de qué estrategias implementara para
que se amparen los derechos de los mas de 10 mil victimas que se encuentran
incluidas en el municipio de La Dorada? Seguidamente el Dr. DANIEL ALFONSO
CARRENO NINO dice: Bueno, lo primero si es, digamos, hacer una relacion de las
funciones del personero referente a las victimas, en ese sentido, tenemos que la ley
136 de 1994 fue modificada por la ley 1551 en la cual le otorgan unas competencias
al personero municipal para delegar el tema de la atencion a victimas y de humanos,
de recursos humanos, de derechos humanos en personas, en pasantes de
universidades; entonces la estrategia que se utilizaria por parte de la universidad, de
la personeria, es formar capital humano, formar capital humano no solo en el tema
de victimas, sino formar capital humano también en el tema de veeduria de
contratacion, pero para el caso especifico, como la misma ley 1551 la que faculta, lo
que se haria y teniendo en cuenta la limitacion que hay por parte del personal que
tiene la personeria se haria inmediatamente, sea personero, un convenio con las
universidades para que los jovenes estudiantes o pasantes de las universidades
puedan hacer su judicatura y trabajar todo el esquema de derechos humanos y
atencion a victimas con estas personas. Seguidamente el sefior presidente dice:
muchas gracias doctor, entonces continuamos con la PREGUNTA DOS: ¢Cuél es la
propuesta innovadora que va a implementar en la Personeria Municipal de La
Dorada para garantizar el facil acceso a los servicios de todos los ciudadanos y poder
garantizar, promover, defender y proteger los derechos de todos los Doradenses?

$1p. 1368
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Seguidamente el Dr. DANIEL ALFONSO CARRENO NINO dice: en un seguimiento
que yo hice, cuando ustedes se posesionaron sefior presidente, crea que fue usted el
que mencionaba de que el consejo debia ser un consejo de puertas abiertas, un
consejo de salir, un consejo, digamos, dinamico y objetivo en sus decisiones, de igual
forma, la personeria no seria una personeria de escritorio la personeria visitaria los
37 barrios, creo que tiene, La Dorada. Los 9 Centros Poblados, Los Mas Lejanos,
Guarinocito, Bellavista, se harian mesas de trabajo porque muchas veces la persona
no tiene ni para un pasaje para movilizarse hasta el centro a que lo atiendan, a tiene,
La Dorada, Los 9 Centros Poblados, Los Mas Lejanos, Guarinocito, Bellavista, se
harian mesas de trabajo porque muchas veces la persona no tiene ni para un pasaje
para movilizarse hasta el centro, a que lo atiendan, a poner una queja, a tener un
requerimiento, entonces la personeria seria una personeria dinamica, una
personeria que saldria junto con ustedes, concejales, porgque ustedes son los que mas
conocen las necesidades de la comunidad, pero no seria una comunidad de escritorio
y de oficina, sino seria una personeria totalmente entregada a la comunidad en
donde la requieren, no esperar a que lleguen las situaciones, sino ir y buscar y
escuchar a las personas, porque son la fuente, digamos, de la informacion,
Igualmente el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas para todos los aspectos
que se requieran; esta seria la propuesta innovadora que le haria a Honorable
Concejo Municipal respecto al trabajo que se desarrollaria por parte de la personeria
municipal en mi caso. Seguidamente el sefior presidente dice: bueno muchas gracias
Doctor, entonces continuamos con la PREGUNTA NUMERO 3: ¢Qué programa
implementara para promover la conformacion de veedurias ciudadanas en el
municipio de la Dorada en aras de propiciar la vigilancia a la gestion publica?
Seguidamente el Dr. DANIEL ALFONSO CARRENO NINO dice: Las veedurias son,
digamos que la base y la fuente de los criterios de vigilancia en todos los aspectos
cierto, pero lo principal es tener personas capacitadas, no crear por crear veedurias,
entonces lo primero que hay que hacer es entablar una relaciéon con la Junta de
Accion Comunal, con la comunidad, con los Concejos de Juventudes, y partiendo de
ello iniciar a capacitar a las personas en lo que significa ser veedor, en lo que
verdaderamente tiene que aprender un veedor, esa seria la fuente principal con base
en eso si fortalecer las veedurias en la creacion de los procesos contractuales, de los
procesos que adelanta el municipio, en servicios de los nifios por ejemplo el tema del
PAE la alimentacion escolar el transporte escolar, en el tema contractual, en el tema
de servicios de salud, igualmente, puesta ya existe la mesa de victimas, trabajar con
ellos las veedurias, digamos son la fuente, la informacion que tendria la personeria
para esta accion preventiva y esa accion correctiva que ejerce dentro de sus
funciones de acuerdo a la ley 136. Seguidamente el sefior presidente dice: Bueno,
esto, doctor DANIEL ALFONSO, ya ahorita pues, en el orden de lista que nos trajo la
Universidad del Atlantico, continuamos con el segundo, GARAY ORTIZ JUAN
MANUEL, GARAY ORTIZ JUAN MANUEL, GARAY ORTIZ JUAN MANUEL; en
orden de lista del tercero, HOYOS VAZQUEZ ORLANDO; Concejales, entonces
Doctor HOYOS la dindmica que usted escucho ahorita, va a sacar tres preguntas del
sobre, va a tener cinco minutos por pregunta, los honorables vicepresidentes toman el
tiempo respectivo a cada pregunta, honorables concejales antes de darle la pregunta
al Doctor HOYOS la pregunta las voy a tener aca y cuando terminemos las vamos
para eliminarlas, las eliminamos en publico para no tener de pronto malentendidos y
comentarios hacia la eleccion que estamos haciendo hoy que es de personero;
entonces, Doctor HOYQOS, le voy a hacer la PRIMERA PREGUNTA. ¢ Qué piensa de
la libertad religiosa? Seguidamente el Dr. ORLANDO HOYOS VASQUEZ dice: ¢Es
todo? Bueno, Pues la libertad religiosa es eso que todos podamos ejercer nuestras
propias creencias, que todos podamos tener el derecho igualitario a asistir y a
profesar un crédito, un credo, esa es la libertad religiosa, que cada quien dentro del
libre desarrollo de la personalidad ejerza ese derecho al credo, pues eso es una
libertad y es un derecho indiscutible, pues que de la personeria donde se entere que
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hay vulneraciones de derecho, pues hay que intervenir para proteger esa libertad
religiosa y esos derechos de la persona que esta profesando el credo que alguien
tiene y que ha profesado, repito, toda su vida o recientemente, no sé. Seguidamente
el sefior presidente dice: Bueno, muchas gracias doctor HOYQOS, pues continuamos
con la SEGUNDA PREGUNTA. ¢En quién puede delegar el personero aspectos de
derechos humanos? Seguidamente el Dr. ORLANDO HOYOS VASQUEZ dice: ¢ Quién
puede delegar? Seguidamente el sefior presidente dice: Le vuelvo a repetir, ¢en quién
puede delegar el personero aspectos de derechos humanos? Seguidamente el Dr.
ORLANDO HOYOS VASQUEZ dice: Pues, esa es casi que una funcién absoluta
del personero en el @mbito local, y pues la proteccion de esos derechos descansa
fundamentalmente en el titular de la personeria si hay una posibilidad, que es lo que
hay que analizar en la personeria, si hay estudiantes de derechos, si hay consultorios
juridicos con los cuales nos podamos apoyar, pues muy seguramente con ellos se
haran las actividades y gestiones encaminadas a proteger esos derechos
fundamentales, porque ese derecho es lo que hace dignificar la vida de la personay
le protege un derecho fundamental que es el de igualdad, entonces sus derechos
humanos tienen que estar plenamente respaldados, tienen que estar plenamente
garantizados para toda la ciudadania. Seguidamente el sefior presidente dice:
Muchas gracias, Doctor HOYOS, pues continuamos con la TERCERA
PREGUNTA. ¢ Qué programas sociales de competencia de la Personeria Municipal
de La Dorada para promover los derechos humanos?, se la vuelvo a repetir, ;Qué
programas sociales de competencia de la Personeria Municipal de La Dorada para
promover los derechos humanos? Seguidamente el Dr. ORLANDO HOYOS
VASQUEZ dice: Bueno, esto tiene mucha relacién con la anterior pregunta, quizas
tiene una variable un poco sutil, uno de los programas que son la promocién es el
principal objeto de este programa, la proteccion de los derechos humanos, la
divulgacion de los derechos humanos a traves de los distintos medios de
comunicacion, acudiendo a las escuelas, a los colegios, a los centros poblados,
acompanfar a los enlaces que tiene el municipio de tal manera que esos derechos
humanos tengan un relieve, que sean protegidos y tengan prelacion, porque no debe
olvidarse que més all4 de muchos derechos este es fundamental, porque, insisto, este
garantiza la vida digna de todos los ciudadanos y da uno de los principales derechos
que hoy por hoy se discuten, que es el derecho a la Igualdad, entonces habra que
acudir a un trabajo pedagdgico, habra que acudir a un programa de concientizacion,
habra que acudir a los organismos multilaterales, a los organismos internacionales,
mirando qué recursos tienen para traerlos o para que se apliquen aca también los
del Estado, los del Departamento y los propios, recursos que tenga destinado el
municipio para ello, entonces habra que mirar como se aplican y se ejecutan
oportunamente y debidamente. Seguidamente el sefior presidente dice: Muchas
gracias, doctor HOYQS; (...)

§77. Una vez terminado el proceso de entrevista se sometio a votacion de los miembros
del Concejo obteniendo los resultados de la misma, conforme a lo sefialado en el acta,
en la cual se transcribid lo siguiente:

(...) seguidamente el H.C. FABIO DE JESUS MONCADA MELO dice: espere que aca
hay un candidato que quiere el uso de la palabra, también se la va a negar,
seguidamente el sefior presidente dice: honorable concejal. Seguidamente el H.C.
FABIO DE JESUS MONCADA MELO dice: esto tiene que quedar grabado aqui y me
voy hacer expulsar. Seguidamente el sefior presidente dice: segun la proposicion
aprobada en la corporacion, quien vota por la entrevista del aspirante CARRENO
NINO DANIEL ALFONZO, quien vota diez (10). Sequidamente el sefior presidente dice:
aviso que se va a cerrar, queda cerrado; favor sefiores concejales asignar la
calificacion. Seguidamente los H.C. FABIO DE JESUS MONCADA MELO y FAYSURY
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MORENO MURIEL dice: yo me abstengo a votar, por la ilegalidad del procedimiento,
seguidamente el sefior presidente dice: sefior secretario, por favor me da el nimero de
votos. Seguidamente el sefior presidente dice: sefior secretario cuantos votos, para el
aspirante a la personeria el Doctor CARRENO NINO DANIEL ALFONZO, cuantos
votos, seguidamente el sefior secretario dice: cero, seguidamente el sefior presidente
dice: siendo diez (10), cero (0). H.C. quienes de ustedes votan cero (0) por el aspirante
a la personeria CARRENO NINO DANIEL ALFONSO, aviso que se va a cerrar, queda
cerrado; favor sefiores concejales asignar calificacion. Seguidamente el sefior
presidente dice: sefior secretario por favor manifestar la votacion, sequidamente el
sefior secretario dice: serian ocho (8) concejales quienes votan no aprobado, para el
postulado CARRENO NINO DANIEL ALFONSO, sequidamente el presidente dice:
mencione si es tan amable sefior secretario HEIDER ERRERA, MARIA ANTONIO,
GUEVARA, MARLON ARCE, JORGE IVAN ORTIZ, FREDY GAITAN, RONAL
NIETO Y ANDERSON, seguidamente la H.C. dice: le sigo pidiendo la palabra sefior
presidente no sea irrespetuoso, seguidamente el sefior presidente dice: vamos a votar
por el segundo HOYOS VAZQUES ORLANDO que se presentd a la entrevista, H.C.
quienes de ustedes votan cero (0) por HOYQOS, aviso que se va a cerrar queda cerrado,
H.C. asignar la votacion, Seguidamente el sefior presidente dice: sefior secretario
anuncie cuanto votos, seguidamente el sefior presidente dice: cero (0) por el aspirante
HOYOS VASQUEZ ORLANDO, seguidamente el sefior secretario dice: cero votos por
el postulante HOYOS VASQUEZ ORLANDO, seguidamente el sefior presidente dice:
Honorables Concejales quienes de ustedes votan diez (10), por el aspirante a la
personeria HOYOS VASQUEZ ORLANDO, aviso que se va a cerrar, queda cerrado,
favor sefiores Concejales asignar la calificacion, seguidamente el sefior secretario dice:
son ocho (8) votos, los Concejales: HEIDER ERRERA, JORGE IVAN ORTIZ, MARLON
ARCE, GUEVARA, MARIA FILOMENA, MARIA, ANTONIA, FREDY GAITAN Y
ANDERSON, seguidamente el sefior presidente dice: H.C. ya obteniendo la votacion,
sefior secretario dar lectura indicada al nombre, documento de identidad a los
aspirantes con el puntaje obtenido en la entrevista, seguidamente el sefior presidente
dice: H.C. FABIO MONCADA yo no le he dado el uso de la palabra H.C. MARIA
ANTONIA yo no le he dado el uso de la palabra me hace el favor, seguidamente el sefior
presidente dice: sefior secretario me hace el favor y me da el puntaje de los dos
aspirantes, seguidamente el sefior secretario dice: la calificacion segun ha sido
evaluada por los Concejales, al sefior CARRENO NINO DANIEL ALFONSO, con el
namero de cédula: 79.754.345, con un acumulado total del 90% del 67,59 y con la
votacion de los Concejales con un 0%. Su total queda en 67,59%, y el sefior HOYOS
VASQUEZ ORLANDO con la votacién en el concejo de un 10% con el numero de
identificacion 10.168.937, con un total acumulado de 90% del 57,95 més el 10% de la
votacion del concejo quedaria con un 67,95%, seguidamente el sefior presidente dice:
sefior secretario continuar con el orden del dia.”

§78. Para el andlisis del caso concreto, se tiene: (i) los conocimientos y competencias
de los concursantes fueron calificados antes la entrevista, por lo que no eran elementos
a evaluarse en la entrevista; (ii) los criterios a evaluar minimos basicos de la entrevista
si fueron previstos en la resolucion que convocd el concurso, cuales fueron liderazgo,
toma de decisiones, relaciones interpersonales, planeacion y pensamiento estratégico;
(iii) la fijacion del puntaje a evaluar era del 10% como se preve normativamente; (iv)
en cuanto a la razonabilidad de la forma de calificar cuantitativamente, de 0 -no
aprobatoria- o 10 -aprobatoria- por los concejales, como lo sefial6 el Consejo de
Estado, “...mas alla de la mera diferencia numérica -que puede ser un indicio inicial-
, permitan sefialar que la decision es irrazonable por desatender la finalidad de la
prueba de entrevista y razonabilidad de la calificacion asignada... la sola diferencia
numeérica no es razon suficiente, ya que la misma puede estar sustentada... Se requiere



Sentencia primera instancia radicado1700123-33-000-2024-00042-00

demostrar el incumplimiento de los parametros de orden constitucional vy
reglamentario que guian el actuar del concejo municipal...”; (v) las preguntas
realizadas por los concejales si tenian razonabilidad respecto a la situacion concreta del
municipio de la Dorada, frente a las funciones de la Personeria; (vi) la critica del
demandante a las respuestas del concursante elegido solo se dirigieron a la correccion
de las mismas, y no frente a los criterios que se evaluarian; y, (vii) como sefiala el
Consejo de Estado, si bien la falta de motivacion de los votos de concejales es una
irregularidad, el demandante debe demostrarse que fue un aspecto que incidié
sustancialmente.

8§79. Visto lo anterior, considera la Sala como se indicé en precedencia, que el
concejo de la Dorada si sefiald los parametros sobre las competencias a evaluar
que estaban establecidas de manera general en la Resolucion 071 de 2023. En aras
de desarrollar la calificacién de la entrevista a los participantes en la plenaria de
dicha Corporacion se optd por disefiar preguntas y darles una puntuacién, sobre
temas relacionados entre otros en aspectos sociales y economicos de dicha
municipalidad.

880. En este orden, no se encuentra acreditado por la parte actora, que el sistema
de evaluacion y puntaje asignado en la fase de entrevista rifie con la razonabilidad.
Lo anterior, porque se requiere demostrar el incumplimiento de los pardmetros de
orden constitucional y reglamentario que guian el actuar del concejo municipal y/o
distrital.

881. Por lo anterior, el demandante no demostr6 claramente que la irrazonabilidad del
procedimiento de calificacion de la entrevista.

§116. Por ello, los cargos de la demanda no saldran avantes; no se decretara la nulidad
del acto de eleccion del Personero de La Dorada — Caldas.

2.9. Conclusiones

8118. Como epilogo de lo expuesto, se denegard la nulidad del acto de eleccion del
Personero de La Dorada- Caldas, doctor Orlando Hoyos Vasquez, al no acreditarse la
causal de nulidad prevista en el articulo 137 del CPACA.

3. Costas

§119. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no procede
condena en costas en este asunto, por tratarse de un proceso en el que se ventila un
interés pablico.

8120. En mérito de lo expuesto, la sala sexta de decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,
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Sentencia

Primero. Declarar probada la excepcion titulada “Legalidad de la eleccion de
personero municipal de la dorada: ” y “inexistencia de nexo causal entre los hechos
de la demanda, sus pretensiones y medios de pruebas, propuesta el sefior Orlando
Hoyos Vasquez.

Segundo. Negar las pretensiones de la demanda concernientes a declarar la nulidad del
acto de eleccion de personero Municipal de la Dorada — Caldas, contenida en el acta
003 del 7 de enero de 2024.

Tercero. Sin costas.

Cuarto. Notifiguese conforme lo dispone el articulo 289 del CPACA.

Quinto. Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas las

anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados,

/ /#

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

La presente providencia fue firmada electronicamente en la sede electrdnica para la gestion judicial SAMAL. En consecuencia, se garantiza
la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad.



