TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Especial de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 186
Asunto: Sentencia de Unica instancia
Medio de control: Validez
Radicacion: 17001-23-33-000-2024-00138-00
Demandante: Departamento de Caldas
Demandado: Articulos 27, 32 y 34 del Acuerdo n° 010 del 23

de mayo de 2024, emanado del Concejo
Municipal de Anserma, Caldas.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
056 del 30 de agosto de 2024

Manizales, treinta (30) de agosto de dos mil veinticuatro (2024).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 119 y 121 —numeral 3— del
Decreto 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal), en concordancia con el
numeral 2 del articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA)!, corresponde a esta Sala de
Decision, en sede de unica instancia, pronunciarse sobre la validez de los
articulos 27, 32 y 34 del Acuerdo n° 010 del 23 de mayo de 2024, expedido por
el Concejo Municipal de Anserma, Por medio del cual se aprueba y se adopta el
Plan de Desarrollo del Municipio de Anserma-Caldas “Plan 500, para hacer historia
2024-2027".

Lo anterior, atendiendo la solicitud hecha por la Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas, en virtud de la delegacidén de funciones consagrada
en el Decreto n® 0193 del 3 de octubre de 2016 proferido por el senor
Gobernador de Caldas (E), y en uso de la facultad prevista en el numeral 10
del articulo 305 de la Constitucion Politica y en los articulos 119 y 120 del
Decreto 1333 de 1986.

ANTECEDENTES

1 En adelante, CPACA.
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La solicitud de invalidez

El 3 de julio de 20242, el Departamento de Caldas remiti6 a este Tribunal el
Acuerdo n® 010 del 23 de mayo de 2024, para que se resuelva sobre la validez
de los articulos 27, 32 y 34, en tanto consideré que con éstos, el Concejo
Municipal de Anserma vulnero el ordenamiento juridico superior?.

Como fundamento factico y juridico de la solicitud efectuada, el
Departamento de Caldas indicé el Concejo de Anserma vulnerd el contenido
de los articulos 313 numeral 2 y 315 numeral 5 de la Constitucion Politica de
Colombia, 71 dela Ley 136 de 1994 y 21 de la Ley 1551 de 2012, pues considerd
que por regla general la competencia para aprobar el plan de desarrollo es del
concejo a iniciativa del alcalde.

Agrego que en el presente caso se viold el principio de unidad de materia, en
tanto el contenido de los articulos 27, 32 y 34 del Acuerdo n° 010 del 23 de
mayo de 2024, que se refieren a i) autorizaciones al alcalde para suscribir
convenios y acuerdos de cooperacion internacional, ii) utilizacion de
vigencias futuras para rubros de funcionamiento e inversion y iii) suscripcion
de contratos y/o convenios con entidades publicas y/o privadas con el fin de
realizar la actualizacion del catastro multipropdsito, no coincide con el titulo
del acuerdo, no se encuentra en la parte considerativa del acto administrativo
general, no estd contemplada en la exposicion de motivos y no estan incluidas
en el plan de desarrollo.

Mencion6 adicionalmente que el articulo 32 no otorga una facultad pro
tempore que defina el tiempo en el cual se deba autorizar el compromiso de
vigencias futuras.

Indicé que de acuerdo con las normas constitucionales y legales que se
consideran violadas, estas consagran los contratos que por excepcion
requieren autorizacion previa del concejo municipal, por lo que le
corresponde al concejo establecer bajo criterios de razonabilidad y mediante
acto administrativo, los contratos que deben ser autorizados por esa
Corporacion.

Refirio, que en el caso particular del articulo 32 del acuerdo, el Municipio de
Anserma no se cuenta con aprobacion por parte del CONFIS y no cumple con

los demas requisitos en materia de vigencias futuras.

Estimd que para los fines de las autorizaciones otorgadas en los articulos 27,

2 Archivo n® 001 del expediente digital.
3 Paginas 9 y siguientes del archivo n® 002 del expediente digital.
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32 y 34 del acuerdo cuya revision de validez se solicita, debe presentarse un
proyecto de acuerdo al concejo para su discusion y aprobacion previo el
cumplimiento de los requisitos mencionados de unidad de materia y
facultades pro tempore.

Pronunciamientos frente a la solicitud de invalidez

En constancia secretarial del 23 de julio de 2024, se indic6 que el término de
fijacion en lista corrio entre el 9 y el 22 del mismo mes y afo, plazo en el que
no se recepciond ningun pronunciamiento*.

El Municipio de Anserma y el Concejo municipal de Anserma se
pronunciaron por fuera del término de fijacion en lista®.

En auto del 9 de agosto de 2024 el Despacho ponente resolvio el recurso de
reposicion radicado por el apoderado del Municipio de Anserma contra la
providencia que decreté pruebas en este asunto y ademds manifestd la
ausencia de intervencion de los interesados en este tramite especial.

TRAMITE PROCESAL

El expediente fue repartido a este Tribunal el 3 de julio de 2024¢ y allegado en
la misma fecha al Despacho del Magistrado ponente.

La solicitud de validez fue admitida el 4 de julio de 20247, ordenando su
fijacion en lista, la notificacion personal al Ministerio Publico, y la
comunicacion al presidente del Concejo Municipal de Anserma y al alcalde

de ese municipio.

A través de providencia del 23 de julio de 20248, el Despacho Sustanciador abrio
el proceso a pruebas.

Segun constancia secretarial del 16 de agosto de 2024°, en esa fecha el tramite
paso a Despacho para resolver lo pertinente.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Para pronunciarse en el presente asunto son necesarias las siguientes

*Indice 010 expediente digital.
5 Indice 015 y 016 expediente digital.

¢ Archivo n® 001 del expediente digital.
7 Archivo n® 004 del expediente digital.
8 Archivo n® 011 del expediente digital.
9 Archivo n® 025 del expediente digital.
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consideraciones:
1. Competencia

La revision de la validez de un acuerdo o decreto municipal por su oposicion
a la Constitucion o a la ley, comporta un tramite judicial que tiene como
génesis la potestad conferida por el numeral 10 del articulo 305 de la Carta
Politica al Gobernador del departamento correspondiente, y que se encuentra
regulado por los articulos 117 a 121 del Decreto 1333 de 1986 (Cddigo de
Régimen Municipal), los cuales disponen lo siguiente:

ARTICULO 117. Dentro de los tres (3) dias siguientes al de la sancion, el alcalde
enviard copia del acuerdo al Gobernador del Departamento para su revision juridica.
La revision aqui ordenada no suspende los efectos de los acuerdos.

ARTICULO 118. Son atribuciones del Gobernador:

8a. Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que decida
sobre su validez (Articulo 194, ordinal 8o., de la Constitucion Politica).

ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez.

ARTICULO 120. EI Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo acompaiiado
de un escrito que contenga los requisitos seiialados en los numerales 2 a 5 del articulo
137 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo dia en
que el Gobernador remita el acuerdo al Tribunal, enviard copia de su escrito a los
respectivos alcaldes, personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran
necesario, intervengan en el proceso.

ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dard el siquiente tramite:

1. Si el escrito retine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el
negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la
corporacion y cualquiera otra persona podrdn intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la prictica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la practica de las mismas se seialara
término no superior a diez (10) dias.
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3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. El Magistrado
dispondrd de diez (10) dias para la elaboracién de la ponencia y el Tribunal de otros
diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa juzgada
en relacion con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no procederd
recurso alguno.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 151 del CPACA, modificado por el
articulo 27 de la Ley 2080 de 2021, establece la competencia en tinica instancia
de los Tribunales Administrativos para conocer de las observaciones que los
gobernadores formulen acerca de la constitucionalidad y legalidad de los
acuerdos municipales.

Asi entonces, vista la competencia asignada a esta Corporacion para conocer
en unica instancia de la presente controversia, establecido el marco legal para
su admision, tramite y decisidn, y toda vez que la solicitud de revision fue
presentada por el Departamento de Caldas dentro de los 20 dias que
contempla la norma'®, procede el Tribunal a decidir el presente asunto.

2. Problema juridico

El problema que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar las
siguientes cuestiones:

=  EIl Concejo Municipal de Anserma viol6 los principios de unidad de materia y
temporalidad de las facultades al ejecutivo con la expedicion de los articulos 27,
32 y 34 del Acuerdo n° 010 del 23 de mayo de 2024?

»  ;Para la expedicion del articulo 34 del acuerdo objeto de analisis, se acredito el
cumplimiento de los requisitos para autorizar vigencias futuras?

3. El acuerdo sometido a analisis de validez

El examen de validez se predica de los articulos 27, 32 y 34 del Acuerdon® 010
del 23 de mayo de 2024, cuyo contenido esencial se sintetiza de la siguiente
manera.

Se indico que dicho acto se expedia en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales otorgadas al Concejo Municipal de Anserma, en
especial las contenidas en los articulos 287, 313 —numeral 4- y 338 de la
Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 152 de 1994, y con la Ley 136
de 1994, reformada por la Ley 1551 de 2012.

10 En tanto el acuerdo objeto de estudio fue radicado en la Secretaria Juridica del Departamento de
Caldas el 25 de mayo de 2023 (pagina 25 del archivo n® 002 del expediente digital), y la solicitud de
revisién fue presentada ante este Tribunal el 26 de junio siguiente.
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El texto de la parte resolutiva del acuerdo es del siguiente tenor:

ARTICULO 27. FACULTAD PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y ACUERDOS DE
COOPERACION INTERNACIONAL. Autorizar al Alcalde por un término de seis meses, a
partir de la sancion y publicacién del presente Acuerdo, para suscribir convenios y acuerdos
de Cooperacion Internacional, cooperacion técnica, cooperacion Sur-Sur, acuerdos de
hermanamiento, recibir donaciones, aportes, recursos, equipos, intercambios asistencia
tecnica y demas de acuerdo a la reglamentacién en la materia para los acuerdos de
cooperacion internacional descentralizada,

(...)

ARTICULO 32. UTILIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS PARA RUBROS DE
FUNCIONAMIENTO E INVERSION. La planeacién presupuestal debe prever el principio de
anualidad presupuestal, evitando a constitucién de reservas presupuestales, contemplando
la utilizacion de Vigencias Futuras para asumir compromises con cargo a presupuestos de
vigencias fiscales posteriores para los gastos de funcionamiento, operacion o inversion de las
entidades y organismos municipales, con e! fin de lograr una mayor eficiencia en el gasto
publico, la aplicacién de economias de escala y en cumplimiento a los principios de economia
y eficiencia que rigen la gestién contractual de las entidades del municipio.

ARTICULO 34. AUTORIZAR al Alcalde Municipal por un término de seis (6) meses, para
suscribir los contratos y/o convenios con entidades ptblicas y/o privadas a que haya lugar
con el fin de realizar el proceso y actualizacion del Catastro Multipropésite en concordancia
con la SECCION VCONSOLIDACION DEL CATASTRO MULTIPROPOSITO Y TRANSITO
HACIA EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL TERRITORIO -SAT de la Ley 2294 de
2023 y las normas que lo modifiquen, reglamenten o sustituyan.

4, Marco normativo

De conformidad con la solicitud de invalidez presentada por el Departamento
de Caldas, las disposiciones que en su criterio vulnera el mencionado acuerdo,
son las que se citan a continuacion:

4.1. Normas violadas en materia de plan de desarrollo:
*=  Articulos 339 y 342 de la Constitucién Politica:

ARTICULO 339. <Inciso 1o. modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo
3 de 2011. EI nuevo texto es siguiente:> Habrd un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general se senialardn los propdsitos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
economica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de
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inversiones puiblicas contendrd los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaborardn y adoptarin de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desemperio adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estardn conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

ARTICULO 342.La correspondiente ley orgdnica reglamentard todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
planes de desarrollo y dispondrd los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales.

Determinard, iqualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de
Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme
a los cuales se hard efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los
planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo
establecido en la Constitucion.

4.2. Normas violadas respecto de la competencia para aprobacion del plan
de desarrollo:

*  Numeral 2 del articulo 313 y numeral 5 del articulo 315 de la Constitucién
Politica:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y
social y de obras publicas.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo economico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena
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marcha del municipio.

(..)

»  Articulos 71 y 74 de la Ley 136 de 1994:

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus
atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras
Locales. También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley
Estatutaria correspondiente.

PARAGRAFO 1o. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 20.,30., y
60., del articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a
iniciativa del alcalde.

PARAGRAFO 2o0. Serdin de iniciativa del alcalde, de los concejales o por
iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen la division del
territorio municipal en comunas y corregimientos y la creacion de Juntas
Administradoras Locales.

(...)

ARTICULO 74. TRAMITES DEL PLAN DE DESARROLLO. <Articulo
modificado por el articulo 21 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> El tramite y aprobacion del plan de desarrollo municipal deberd
sujetarse a lo que disponga la ley orgdnica de planeacion.

En todo caso, mientras el concejo aprueba el plan de desarrollo, el respectivo
alcalde podra continuar con la ejecucion de planes y programas del plan de
desarrollo anterior.

4.3. Normas violadas en relacion con la unidad de materia:

»=  Articulo 72 de la Ley 136 de 1994:

ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo
rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto pero sus decisiones
serdn apelables ante la corporacion.

Los proyectos deben ir acompaiiados de una exposicion de motivos en la que se
expliquen sus alcances y las razones que los sustentan.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr010.html#313
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1551_2012.html#21
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*  Numeral 2 del articulo 313 de la Constitucion Politica:
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

5. Examen del caso concreto

Pasa esta Sala a analizar cada uno de los cargos de invalidez expuestos en la
solicitud hecha por el Departamento de Caldas, los cuales resume este
Tribunal en la falta de observancia del requisito de unidad de materia y
ausencia de cumplimiento de requisitos para utilizacion de vigencias futuras.

5.1 De la unidad de materia

El primer cuestionamiento que hace el Departamento de Caldas alude a la
presunta falta de observancia del principio de unidad de materia al momento
de expedir los articulos 27, 32 y 34 del acuerdo objeto de revision.

Al respecto, la Sala advierte que un analisis del articulo 72 de la Ley 136 de
1994 permite establecer las siguientes conclusiones:

e Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia.

e Seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con la materia del proyecto de acuerdo.

e La presidencia del Concejo debe rechazar las iniciativas que no se
avengan con este precepto.

e Los proyectos deben ir acompanados de una exposicion de motivos en
la que se expliquen sus alcances y las razones que los sustentan.

El H. Consejo de Estado al referirse al principio de unidad de materia, expuso
lo siguiente en providencia del 11 de agosto de 2016

A este respecto, conviene destacar que la Seccion Primera en sentencia de 17
de abril de 2008 (Expediente niim. 11001-03-24-000-2004-00202-01, Actor:
Héctor Alfonso Carvajal Londofio, Consejera ponente doctora Martha Sofia
Sanz Tobdn), seniald que el Principio de la Unidad de Materia, establecido en

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA
Consejero ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. Bogoté, D.C., once (11) de agosto de dos
mil dieciséis (2016). Radicacion numero: 25000-23-24-000-2008-00394-01. Actor;: RODRIGO POMBO
CAJIAO. Demandado: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C.



Exp. 17001-23-33-000-2024-00138-00 10

el articulo 158 de la Constitucion Politica, no estd dirigido a los decretos
reglamentarios.

(...)

Posteriormente, esta Seccion en la sentencia de 18 de julio de 2013 (Expediente
num. 70001-23-31-000-2005-00832-01, Actor: Enrigue Carlos Romidin
Estrada, Consejera ponente doctora Maria Elizabeth Garcia Gonzilez), se
refirio a la nocion, aplicabilidad y cobertura del Principio de Unidad de
Materia, de la siguiente manera:

“Sea lo primero serialar que el Principio de Unidad de Materia, en
su acepcion mds general, significa que todas las disposiciones
que integran un proyecto de acto juridico general, impersonal y
abstracto (por ejemplo: la Ley, la Ordenanza Departamental o el
Acuerdo Municipal o Distrital) emanado de una corporacion
colegiada de eleccion popular (Congreso, Asambleas y Concejos),
deben guardar correspondencia conceptual con su nicleo
tematico, el cual, a su vez, se deduce del titulo del mismo.

En este sentido, vemos como, en relacion con la Ley por ejemplo, el
articulo 158 de la Constitucion Politica establece que: “Todo proyecto
de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. E|
presidente de la respectiva comision rechazard las iniciativas que no
avengan con ese precepto, pero sus decisiones serdn apelables ante la
misma comision...” (Destacado fuera de texto).

Esta disposicion constitucional transcrita encuentra desarrollo en el
articulo 148 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso de la
Repuiblica) que a la letra reza: “Cuando un proyecto haya pasado al
estudio de una Comision Permanente, el Presidente de la misma deberd
rechazar las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con una
misma materia. Sus decisiones serdn apelables ante la Comision”
(Subraya fuera de texto).

A su vez, el articulo 193 del mismo estatuto legal, en consonancia con
el articulo 169 Constitucional, dispone que el titulo de las Leyes debe
corresponder con su contenido.

El Principio de Unidad de Materia no es ajeno a los actos
generales, impersonales 1y abstractos expedidos por las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Mumnicipales, es decir, las Ordenanzas y los Acuerdos.
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(...)

La Jurisprudencia Constitucional ha identificado tres (3) propdsitos
esenciales a los que atiende el Principio de Unidad de Materia: (i)
procurar que la aprobacion de las leyes sea el resultado de un debate
democrdtico; (ii) asegurar la transparencia en el proceso de formacion de
las leyes; y, (iii) evitar la dispersion normativa.

En relacion con estos objetivos, la Corte Constitucional ha sefialado que:
“... el Principio de Unidad de Materia tiene la virtualidad de concretar
el principio democratico en el proceso legislativo pues garantiza una
deliberacion publica y transparente sobre temas conocidos desde el
mismo surgimiento de la propuesta. Permite que la iniciativa, los
debates y la aprobacion de las leyes se atengan a unas materias
predefinidas y que en esa direccion se canalicen las discusiones y los
aportes previos a la promulgacion de la ley. Esa conexion unitaria entre
las materias que se someten al proceso legislativo garantiza que su
producto sea el resultado de un sano debate democritico en el que los
diversos puntos de regulacion han sido objeto de conocimiento y
discernimiento. Con ello se evita la aprobacion de normas sobre materias
que no hacen parte o no se relacionan con aquellas que fueron debatidas
y se impide el acceso de grupos interesados en lograr normas no visibles
en el proceso legislativo. De este modo, al propiciar un ejercicio
transparente de la funcion legislativa, el principio de unidad de materia
contribuye a afianzar la legitimidad de la instancia parlamentaria” 1 .
Se obvian asi, conforme lo ha sefialado la Corte, ”... las incongruencias
legislativas que aparecen en forma subita, a veces inadvertida e incluso
andnima, en los proyectos de ley, las cuales no guardan relacion directa
con la materia especifica de dichos proyectos. Estas incongruencias
pueden ser, entonces, el resultado de conductas deliberadas que
desconocen el riguroso trdamite serialado en la Constitucion para
convertir en ley las iniciativas legislativas”12.

Adicionalmente, el Principio de Unidad de Materia contribuye a
consolidar el Principio de Seguridad Juridica porque, de un lado,
asegura la coherencia interna de las Leyes las cuales no obstante que
pueden tener diversidad de contenidos tematicos, deben contar siempre
con un niicleo de referencia que les de unidad y que permita que sus
disposiciones se interpreten de manera sistematica y, por otro lado, evita
que sobre la misma materia se multipliquen las disposiciones en
distintos cuerpos normativos, con el riesgo de que se produzcan
inconsistencias, regulaciones ocultas e incertidumbre para los
operadores juridicos.

12 Sentencia C-523 de 1995, Magistrado ponente doctor Vladimiro Naranjo Mesa.
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Ahora bien, la misma Corte Constitucional ha sefialado que el examen
de juridicidad (constitucionalidad y/o legalidad) de una norma desde la
perspectiva de la Unidad de Materia debe realizarse con una cierta
flexibilidad, que permita armonizar dicho principio con el principio
democritico.

i

En este sentido ha sefialado esa Corporacion que: “... la aplicacion de
un criterio riguroso en el control constitucional de las leyes, para
verificar su sumision al principio de unidad de materia, restringiria la
posibilidad de desplazamiento del legislador por los diferentes temas
sometidos a su regulacion; impediria la expedicion de normatividades
integrales y promoveria la profusion de leyes de sectorizacion extrema”
3 . Por esta razon, la Corte ha precisado que: “solamente aquellos
apartes, segmentos o proposiciones de una ley respecto de las cuales,
razonable y objetivamente, no sea posible establecer una relacion de
conexidad causal, teleologica, temdtica o sistematica con la materia
dominante de la misma, deben rechazarse como inadmisibles si estdin
incorporadas en el proyecto o declararse inexequibles si integran el
cuerpo de la ley™.

Lo expuesto hasta ahora, le permite colegir a la Sala que la Unidad de
Materia no excluye la posibilidad de que en un proyecto de acto juridico
(Ley, Ordenanza o Acuerdo) se incluyan diversos contenidos
tematicos, siempre y cuando entre ellos sea posible establecer alguna
relacion de conexidad objetiva entre tales contenidos y que pretendan
todos las mismas finalidades previstas en el titulo de la Ley, todo ello en
consonancia con el Principio Democrdtico.”

De lo antes transcrito se infiere claramente que el Principio de Unidad de
Materia es aplicable a los proyectos de actos juridicos generales, impersonales
y abstractos, vale decir, la Ley, la Ordenanza Departamental o el Acuerdo
Municipal o Distrital), emanados de una corporacion colegiada de eleccion
popular, esto es, Congreso, Asambleas y Concejos.

Por consiguiente, dicho principio solamente es aplicable a la Ley, la Ordenanza
Departamental o el Acuerdo Municipal o Distrital, mas no a los decretos
reglamentarios.

De acuerdo con lo anterior, el principio de unidad de materia significa que
todas las disposiciones que integran un proyecto de acto juridico general,
impersonal y abstracto (Ley, Ordenanza o Acuerdo) emanado de una

13 Sentencia C — 025 de 1993.
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corporacion colegiada de eleccion popular (Congreso, Asambleas y Concejos),
deben guardar correspondencia conceptual con su nucleo tematico, el cual, a
su vez, se deduce del titulo del mismo.

Asi mismo, de lo expuesto por la jurisprudencia constitucional se tiene que el
propdsito del principio de unidad de materia es procurar que la aprobacion
de las leyes sea el resultado de un debate democratico, asegurar la
transparencia en el proceso de formacion de las leyes y evitar la dispersion
normativa.

Con la anterior precision, esta Sala advierte que el Concejo de Anserma en el
Acuerdo 010 del 23 de mayo de 2024 aprueba y adopta el plan de desarrollo
de ese municipio para los anos 2024 a 2027.

En los articulos 27, 32 y 34 del acuerdo, el concejo municipal otorga facultades
al alcalde para suscribir convenios y acuerdos de cooperacion internacional,
suscribir contratos y/o convenios con entidades publicas y/o privadas con el
fin de realizar el proceso y actualizacion del catastro multipropdsito y para
utilizar vigencias futuras en funcionamiento e inversion.

Ahora, al contrastar la denominacion del acuerdo “Por medio del cual se aprueba
y se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Anserma-Caldas “Plan 500, para
hacer historia 2024-2027", con el contenido de las mencionadas disposiciones,
este Tribunal considera que en este asunto no se acreditd la violacion al
principio de unidad de materia.

En efecto, en criterio de esta Corporacidn, las facultades otorgadas al ejecutivo
municipal y descritas en precedencia, guardan correspondencia conceptual
con el nucleo tematico del plan de desarrollo.

Un analisis razonable y objetivo en relacion con el contenido de las
autorizaciones para suscribir convenios y acuerdos de cooperacion
internacional, utilizar vigencias futuras y suscribir contratos y convenios para
actualizar el catastro multiproposito, permite inferir a este Juez plural que es
posible establecer una relacion de conexidad causal, teleologica, tematica o
sistematica con la materia dominante del acuerdo, toda vez que dichas
autorizaciones pueden ser entendidas como instrumentos para ejecutar el
plan de desarrollo.

En otros términos, la unidad de materia no excluye la posibilidad de que, en
un acuerdo como el analizado en esta oportunidad, referido a un plan de
desarrollo, se incluyan diversos contenidos tematicos, siempre y cuando entre
ellos sea posible establecer alguna relacién de conexidad objetiva y que
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pretendan las mismas finalidades previstas en el titulo de la Ley.

En esta perspectiva, una mirada general a todo el contenido del acuerdo que
adopta el plan de desarrollo del Municipio de Anserma, y en el que se
encuentran los articulos objeto de revision de validez, permite advertir que en
dicho acto general se describe el objetivo, la estructura, los ejes tematicos, la
estrategia financiera y el valor del plan de desarrollo, entre otros asuntos.

De los otros temas del acuerdo que no son objeto de demanda, la Sala
encuentra que la norma alude al endeudamiento, la priorizacion de
actuaciones estratégicas, las alianzas publico privadas, vigencias futuras
excepcionales, espacio publico, plaza de mercado, esquemas asociativos
territoriales, participacion ciudadana, prestaciéon de servicios publicos,
adquisiciones publicas, depuracidn de cartera y rendicion de cuentas, asuntos
que, como se advierte, se refieren a diferentes contenidos tematicos y, como
en el caso de las autorizaciones objeto de revision, hacen parte de la materia
dominante del acuerdo.

Similar conclusion se extrae del cargo referido a la ausencia de sustentacion
de los motivos que dieron lugar al acuerdo, en tanto la Sala observa que,
aunque de manera general, el cabildo municipal expuso las razones para
considerar que el plan de desarrollo propuesto debia convertirse en norma
municipal.

Sobre este punto, el Tribunal verifica en el texto de la exposicion de motivos
el sustento constitucional y legal del plan de desarrollo, en el cual se entienden
incluidos los alcances y razones que sustentan los tres puntos discutidos por
el senor Gobernador de Caldas en la demanda, esto es, la autorizacion del
concejo al alcalde para suscribir convenios y acuerdos de cooperacion
internacional, utilizar vigencias futuras para rubros de funcionamiento e
inversion y suscripcion de contratos y/o convenios con entidades publicas y/o
privadas con el fin de actualizar el catastro multipropdsito, todo ello como
herramientas de ejecucion del mencionado instrumento de planeacion
territorial.

La Sala recuerda que en relacion con la explicacién de las razones que
sustentan un proyecto de acuerdo, el inciso segundo del articulo 72 de la ley
136 de 1994 establece que los proyectos deben ir acompafiados de una
exposicidn de motivos en la que se expliquen sus alcances, disposicién que no
se advierte inobservada en este caso por el concejo municipal de Anserma en
relacion con el contenido de los articulos 27, 32 y 34 del Acuerdo 010 de 2024.

Lo analizado permite entonces inferir que no se acredita en este asunto la
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violacion al principio de unidad de materia, al margen de la posible
inobservancia de las disposiciones en las cuales se debe sustentar cada uno de
los articulos demandados en esta oportunidad.

5.2. Sobre las facultades pro tempore

Se indica en la demanda que ademads de la presunta violacion al principio de
unidad de materia, los articulos 27, 32 y 34 del Acuerdo 010 de 2024
incumplieron los requisitos referidos a las facultades pro tempore.

Sobre la temporalidad de dichas facultades, la Sala considera que los articulos
27y 34 del Acuerdo 010 de 2024 consagran que la autorizacién al alcalde para
suscribir convenios y acuerdos de cooperacion internacional y suscribir
contratos y/o convenios con entidades publicas y/o privadas con el fin de
realizar la actualizacion del catastro multipropdsito, es por el término de seis
meses, razon por la cual no se advierte violacion a este principio.

Frente al articulo 32, referido a la utilizacion de vigencias futuras para rubros
de funcionamiento e inversion, esta Sala advierte que en dicho articulo no se
otorga una facultad al alcalde municipal, sino que se dan directrices generales
en el plan de desarrollo sobre la planeacion presupuestal, el principio de
anualidad y la posibilidad de utilizar vigencias futuras, sin que el contenido
de esa disposicion se asemeje a un mandato para que el alcalde ejecute dicha
figura. Asi se desprende de la lectura de la mencionada disposicion:

ARTICULO 32. UTILIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS PARA RUBROS DE
FUNCIONAMIENTO E INVERSION. La planeacion presupuestal debe prever el principio de
anualidad presupuestal, evitando la constitucién de reservas presupuestales, contempiando
la utilizacién de Vigencias Futuras para asumir Compromisos con carge a presupuestos de
vigencias fiscales posteriores para los gastos de funcionamiento, operacion o inversion de las
entidades y organismos municipales, con el fin de lograr una mayor eficiencia en el gasto
plblico, la aplicacién de economias de escala y en cumplimiento a los principios de economia
y eficiencia que rigen la gestion contractual de las entidades del municipio.

En este sentido, considera la Sala que lo expuesto por el Concejo Municipal
de Anserma en el articulo 32 del Acuerdo 010 de 2024 no viola las leyes 819
de 2003 y 1483 de 2011, en tanto de la lectura de la disposicion municipal no
se infiere que se esté otorgando una autorizacion al ejecutivo para el tramite
de vigencias futuras.

Por lo analizado la Sala concluye que al no tratarse de una autorizacion para
el trdmite de vigencias futuras, los cuestionamientos de invalidez del
Departamento de Caldas en esta materia no prosperan.

5.3.- Sobre las autorizaciones al alcalde para suscribir convenios y acuerdos
de cooperacion internacional y contratos y/o convenios con entidades
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publicas y/o privadas

5.3.1. La naturaleza juridica de los convenios interadministrativos

Los convenios interadministrativos hacen parte de la actividad contractual del
Estado, y a través de ellos se concreta el mandato constitucional de
colaboracion administrativa'4, previsto por los articulos 209 y 288 de la
Constitucidn Politica'>. Asi se extrae del articulo 95 de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las
entidades publicas podrin asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

(...)

En concepto del 9 de diciembre de 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado acogio apreciaciones que se venian madurando por la
misma Sala a la luz de concepciones que a su vez se venian planteando por la
doctrina nacional afios atras'c.

14 Es conveniente precisar que el mencionado principio de colaboracién administrativa previsto por
los articulos 209 y 288 de la Constitucion Politica, se distingue del principio de colaboraciéon armoénica
entre los poderes publicos y los demds organismos autéonomos e independientes, establecido por el
articulo 113 de lamisma Carta. Este tiltimo se predica entre las ramas y dichos drganos (Organizacion
Electoral, Ministerio Publico y Organos de Control Fiscal), mientras que el primero opera entre
autoridades administrativas y basicamente al interior de la rama ejecutiva del poder publico, tal como
lo prevén los articulos 5 y 6 de la Ley 489 de 1998.

15 “ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion ptiblica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los
términos que sefiale la ley.

(--)

ARTICULO 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de competencias entre
la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

16 En efecto, desde la primera edicion del libro Los convenios de la Administracion: Entre la gestion puiblica
y la actividad contractual (Bogota, Editorial Universidad del Rosario, 2008) hasta la ultima (Bogota,
Editorial Temis, 2020) se vienen planteando por su autor (Augusto Ramén Chavez Marin) al amparo
y en el marco conceptual de la “Teoria general de los convenios de la Administracion”, las similitudes
pero especialmente la distincion del convenio interadministrativo y el contrato interadministrativo,
partiendo de la diferenciacidn sustantiva de las figuras convenio y contrato. Al respecto se recuerdan
apartes de la tltima edicién mencionada, que enriquecidos progresivamente y de forma especial con
la doctrina comparada, reiteran las ideas concebidas desde la primera ediciéon. En la primera parte
del libro, denominada “Hacia una Teoria general de los convenios de la Administracion”, en el
acapite “Aproximacién conceptual al convenio de la Administracion” del Capitulo II, el autor se
dedica a exponer las caracteristicas de esa figura general después de que se ha esforzado por
presentar su definicion, exponiendo lo siguiente en el aparte “E) El convenio se propone la realizacion
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En providencia del 22 de octubre de 20217, la Seccion Tercera del Consejo de
Estado diferencid los convenios interadministrativos de los contratos
interadministrativos, asi: “Los convenios interadministrativos se caracterizan
porque estin determinados por la consecucion de un objetivo comun, en los que,
obviamente, no se evidencian intereses contrapuestos, pues reflejan una verdadera
asociacion de esfuerzos'. En cambio, en los contratos interadministrativos, mientras
la contratante busca el cumplimiento de un fin estatal, la contratista, si bien colabora
con su realizacion, lo cierto es que lo hace a cambio de una retribucion patrimonial,
cuestion que se traduce en el surgimiento de obligaciones reciprocas de contenido

de fines comunes a los sujetos contractuales” (pag. 78): “Como se ha estudiado en los puntos anteriores,
el objeto de los convenios de la administracién implica siempre la conjuncién de voluntades en torno a intereses
mutuos o compartidos por ambos contratantes. Se trata de lograr la realizacién de objetivos o fines que son
comunes a todas las partes que celebran el negocio juridico. Lo anterior significa excluir de esta clase de acuerdos
los compromisos que implican una contradiccion de intereses, en los cuales las partes buscan satisfacer objetivos
que no les son comunes.”.

Luego, ya en la segunda parte del libro relativa a esta manifestacion del convenio que son los
convenios interadministrativos, al elaborar la aproximacién conceptual de esta clase de instrumentos
(en tanto en la parte tercera el autor se dedica a estudiar los convenios celebrados con los particulares
y alli, obviamente, su tipologia y su distinciéon con los contratos propiamente administrativos), el
capitulo IV se concentra en lo que su titulo sugiere: “Convenio interadministrativo: aproximacién
conceptual y distincion con el contrato interadministrativo”. Alli se examina el concepto y se propone
una definicién en cuyo estudio se hallan precisiones como las siguientes (pag. 124): “Al estudiar el
concepto de contrato administrativo frente al de convenio de la administracion, se hizo referencia a la doctrina
de la causa, conforme a la cual puede afirmarse que solamente tiene el cardcter de contrato el vinculo establecido
por la fusion de voluntades autonomas, que concurren con apoyo en intereses distintos, bajo la motivacion de
causas dispares y opuestas. Con sustento en dicha doctrina puede afirmarse que no es contrato aquel negocio
juridico en el cual participan una pluralidad de voluntades para realizar un acuerdo, si ellas no concurren con
intereses contrapuestos. Ademds es pertinente recordar que esta aseveracion aplica un criterio sustancial o
material que estima no la mera formalidad de la concurrencia de voluntades, sino el contenido de ellas.
“También se indica, en armonia con el criterio anterior, que cuando las voluntades auténomas de cardcter
puiblico, concurrentes a la formacion del acto respectivo, no se caracterizan por causas distintas y contrapuestas,
este negocio, que corresponde a un convenio interadministrativo, se acerca conceptualmente al acto complejo —
aunque no se identifica con él— y al propio tiempo se aleja del contrato, dada la unidad de contenido y fin de
dichas voluntades.”.

Por ultimo, se observa por el Despacho, que en seguida reitera el autor en aparte separado referido
de forma amplia y expresa a la distincion del convenio interadministrativo y el contrato
interadministrativo (pag. 126): “Los convenios interadministrativos se distinguen de los contratos
interadministrativos porque estos tltimos, celebrados al igual que los primeros entre personas juridicas
publicas, no tienen como objeto la realizacion comiin de intereses compartidos como ocurre con los convenios
interadministrativos tipicos, sino el logro de los fines estatales de alguna de las partes. En los contratos
interadministrativos se busca obtener de otra persona juridica piiblica la prestacién de un servicio especifico, la
ejecucion de una obra o el suministro de un bien, en fin, la realizacion de una actividad determinada que podria
llevar a cabo un particular.

“La celebracion de un contrato interadministrativo enfrenta a dos partes: en un lado la administracién, que es
titular de un servicio cuya satisfaccion busca mediante la colaboracion de otra persona juridica puiblica, y en
otro esta uiltima, que al actuar como podria hacerlo un particular, adopta la condicién de contratista al servicio
de la persona juridica ptiblica contratante.”.

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién A.
Consejera Ponente: Dra. Marta Nubia Veldsquez Rico. Sentencia del 22 de octubre de 2021.
Radicacion nimero: 52001-23-33-000-2017-00598-01 (65978).

18 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion
A, sentencia del 20 de noviembre de 2019, expediente No. 61.429.
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economico®®”.

Por ello, en otras oportunidades al resolver sobre la validez de normas que se
refieren a facultades concedidas al ejecutivo para efectuar convenios y/o
contratos, se ha puesto de relieve por el Magistrado ponente de esta decision,
los actos, actuaciones o negocios objeto de las mismas.

En tal direccidn, se ha explicado por esta Sala que si la norma del acuerdo
introduce sujetos juridicos de naturaleza privada o del sector privado, la
autorizacion va mads alla de los contratos o convenios interadministrativos,
para incluir tipicos contratos estatales o administrativos, esto es, los que se
celebran por parte de las entidades estatales con sujetos de esa indole para
obtener de los mismos la realizacion de obras, servicios o el suministro de
bienes. Pero también, se ha expuesto que los acuerdos municipales podrian
estar autorizando la celebracion de los que se identifican por el ponente de
esta decision como convenios administrativos, es decir, convenios no
contratos, pero celebrados con particulares no con otros sujetos juridicos
publicos.

5.3.2. Los cargos de la demanda en el caso concreto

Ahora, expuesto el anterior analisis®, la Sala precisa que en el caso concreto
la demanda se fundamento en el articulo 313 de la Constitucidén Politica de
Colombia, norma que establece que corresponde a los concejos Autorizar al
alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo, y en lo previsto en el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
disposicion que al referirse a las atribuciones de los concejos, enlistd las
siguientes:

ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedari asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, seiialando los casos
en que requiere autorizacion previa del Concejo.

(...)

19 Cita de cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion
A, sentencia del 21 de mayo de 2021, expediente No. 57.822, M.P. José Roberto Sachica Méndez.

20 E| cual puede ser consultado en el libro del autor Augusto Ramdén Chévez Marin, Los convenios de la
Administracion: Entre la gestion publica y la actividad contractual, publicada en su primera edicién en
2008 por la Universidad del Rosario (4? edicién, Editorial Temis, 2021).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0136_1994.html#32
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PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 3o. del articulo 313 de Ila
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley.

De este modo, teniendo en cuenta que la autorizacion en los articulos 27 y 34
del acuerdo demandado no se fundamenta en cargos adicionales tales como
los objetos de los contratos y convenios que se estan autorizando, o los sujetos
de estos, la Sala limitard el andlisis del presente asunto a la inconformidad
expuesta en el escrito de demanda de invalidez.

Con la anterior precision, en criterio del Departamento de Caldas la facultad
para autorizar al alcalde para la celebracion de contratos solo procede frente
a los asuntos contractuales expresamente reglamentados y autorizados por el
concejo.

Sin embargo, esta Sala considera que en el presente asunto el Departamento
de Caldas omitio acreditar las razones por las cuales considera que las
autorizaciones contenidas en los articulos 27 y 34 del Acuerdo 010 de 2024,
violan las anteriores disposiciones constitucionales y legales. El Tribunal
recuerda el contenido de estas disposiciones:

ARTICULO 27. FACULTAD PARA SUSCRIBIR CONVENIOS Y ACUERDOS DE
COOPERACION INTERNACIONAL. Autorizar al Alcalde por un término de seis meses, a
partir de la sancion y publicacién del presente Acuerdo, para suscribir convenios y acuerdos
de Cooperacion internacional, cooperacién técnica, cooperacion Sur-Sur, acuerdos de
hermanamiento, recibir donaciones, aportes, recursos, equipos, intercambios asistencia
técnica y demas de acuerdo a la reglamentacién en la materia para los acuerdos de
cooperacion internacional descentralizada.

(...)

ARTICULO 34. AUTORIZAR al Alcalde Municipal por un término de seis (6) meses, para
suscribir los contratos y/o convenios con entidades piblicas y/o privadas a que haya lugar
con el fin de realizar el proceso y actualizacion del Catastro Multipropésito en concordancia
con la SECCION VCONSOLIDACION DEL CATASTRO MULTIPROPOSITO Y TRANSITO
HACIA EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL TERRITORIO -SAT de la Ley 2294 de
2023 y las normas que lo modifiquen, reglamenten o sustituyan.

Visto el contenido de las normas demandadas, este Juez plural infiere que la


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr010.html#313
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entidad territorial departamental no demostré la existencia de una
reglamentacion al interior del Concejo de Anserma que se refiera a las
autorizaciones concedidas al alcalde para contratar y en la que se senialen los
casos en que el ejecutivo requiere autorizacion previa del Concejo.

En otros términos, el Departamento de Caldas no aporté una reglamentacion
vigente en el Municipio de Anserma que sefale los casos en los cuales el
alcalde debe recibir autorizacion del concejo para contratar, y tampoco probd
que las facultades para suscribir convenios y acuerdos de cooperacion
internacional, y suscribir contratos y/o convenios con entidades ptblicas y/o
privadas para actualizacion del catastro multipropdsito violen el respectivo
reglamento o los numerales 1 a 6 del paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551
de 2012.

Conclusion

En ese sentido, el Tribunal concluye que no le asiste razén al Departamento
de Caldas al observar que los articulos 27, 32 y 34 del Acuerdo n° 010 del 23
de mayo de 2024 vulneran el principio de unidad de materia y concesion de
facultades pro tempore, en tanto se constatd de una parte, que las facultades
otorgadas al ejecutivo municipal guardan correspondencia conceptual con el
nucleo tematico del plan de desarrollo; y, de otra, que esas autorizaciones para
suscribir convenios y acuerdos de cooperacion internacional, utilizar
vigencias futuras y suscribir contratos y convenios para actualizar el catastro
multipropdsito, tienen una relacion de conexidad causal, teleologica, tematica
o sistematica con la materia dominante del acuerdo.

Adicionalmente, se demostrdé que lo previsto por el Concejo Municipal de
Anserma en el articulo 32 del Acuerdo 010 de 2024 no viola las leyes 819 de
2003 y 1483 de 2011, en tanto de la lectura de la disposicion municipal se
infiere que esta no otorga una autorizacion al ejecutivo para el tramite de
vigencias futuras.

Por ultimo, esta Sala de decision concluye sobre las autorizaciones al alcalde
para suscribir convenios y acuerdos de cooperacion internacional y contratos
y/o convenios con entidades publicas y/o privadas, que el Departamento de
Caldas no acredité la existencia de una reglamentacion interna en el
Municipio de Anserma que sefiale los casos en los cuales el alcalde debe
recibir autorizacion del concejo para contratar, y tampoco probd que las
mencionadas facultades al ejecutivo violen algtun reglamento municipal o lo
previsto en los numerales 1 a 6 del paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551
de 2012.
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Por lo analizado, como los articulos 27, 32 y 34 del Acuerdo n°® 010 del 23 de
mayo de 2024, no quebrantan el ordenamiento juridico descrito por el
Departamento de Caldas, esta Sala negara las pretensiones de la demanda de
invalidez.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. NIEGASE la solicitud de invalidez presentada por el Departamento
de Caldas en relacion con los articulos 27, 32 y 34 del Acuerdo n° 010 del 23
de mayo de 2024, Por medio del cual se aprueba y se adopta el Plan de Desarrollo
del Municipio de Anserma-Caldas “Plan 500, para hacer historia 2024-2027",
emanado del Concejo Municipal de Anserma, Caldas.

Segundo. COMUNIQUESE esta determinacién al sefior Gobernador del
Departamento de Caldas, al senior Alcalde del Municipio de Anserma, al
sefor Presidente del Concejo Municipal de Anserma, asi como al sefior
Agente del Ministerio Publico.

Tercero. Contra la presente decision, no procede recurso alguno.

Cuarto. Por la Secretaria de esta Corporacién, HAGANSE las anotaciones
pertinentes en el programa informatico “SAMAI".

Notifiquese y camplase

Los Magistrados,

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
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PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJiA

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente en la
plataforma denominada SAMAI por parte de los integrantes de la Sala Quinta
de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 del CPACA, modificado por el articulo 46 de
la Ley 2080 de 2021.



