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Alvaro Rueda Urquijo

DEMANDANTE: alvarorueda0608@hotmail.com

Acto electoral del sefior Alberto Eloy Carrillo Vargas
como secretario del Concejo Distrital de
Barrancabermeja.
secretario@concejobarrancabermeja.gov.co

DEMANDADO: Concejo Distrital de Barrancabermeja

notificacionesjudicial@concejobarrancabermeja.gov.co

Distrito Especial de Barrancabermeja
defensajudicial@barrancabermeja.qgov.co

Procuraduria 47 Judicial Il para Asuntos
MINISTERIO Administrativos
PUBLICO: procjudadm47@procuraduria.gov.co

Auto admite demanda y decide medida cautelar.
ASUNTO: Convocatoria publica para eleccidn del secretario
general de un concejo municipal.

Procede la Sala a decidir respecto de la admisién de la demanda electoral y de la
solicitud de medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo
electoral demandado con fundamento en los siguientes:

1. Antecedentes
11. Lademanda?

El 31 de enero de 2025,2 el sefior Alvaro Rueda Urquijo, en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral consagrado en el articulo 139 del CPACA, presentd
demanda contra el acto administrativo a través del cual se nombré y posesion¢ al
sefor Alberto Eloy Carrillo Vargas como secretario del Concejo Distrital de
Barrancabermeja.

! Expediente digital, actuacion 4, indice SAMAI.
2 Expediente digital, actuacion 3, indice SAMAI.
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En consecuencia, solicitd:

«PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual, se
nombré y posesiond al ciudadano ALBERTO ELOY CARRILLO VARGAS como
SECRETARIO DEL CONCEJO DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA, codigo 073,
grado 01 de fecha 14 DE ENERO DE 2025.

SEGUNDA: Una vez se decrete la nulidad del acto de eleccion contenido en el acta
administrativo demandado, se ordene a la mesa directiva del Concejo Distrital de
Barrancabermeja a realizar nuevamente la convocatoria para la eleccion del
secretario general del concejo periodo 2025.

TERCERA: Decretar la suspension provisional del acto de eleccion y posesion del
sefior ALBERTO ELOY CARRILLO VARGAS como SECRETARIO DEL CONCEJO
DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA, codigo 073, grado 01 para el periodo del 1ro
de enero a 31 de diciembre de 2025.

CUARTA: Que se hagan las declaraciones y condenas que haya lugar, conforme lo
sefalan las leyes y las especiales circunstancias de este tipo de procesos.

PRETENCION SUBSIDIARIA: Ruego al honorable Tribunal Administrativo de
Santander que al momento de admitir el libelo introductorio y/o correr traslado de la
solicitud de medida cautelar, se sirva ordenar a la parte demandada que aporten,
todas y cada una de las actuaciones administrativas, incluyendo el acta de
nombramiento y de posesion de la persona demandada».

1.2. Fundamentos Facticos
Como hechos relevantes, la parte demandante sefiald los siguientes:

i) El articulo 37 de la Ley 136 de 1994, dispone en su articulo 37 que «[e]l
concejo municipal elegira un secretario para un periodo de un afo, reelegible a
criterio de la corporacion y su primera eleccidn se realizara en el primer periodo
legal respectivo. En los municipios de las categorias especial deberan acreditar
titulo profesional. En la categoria primera deberan haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnoldgico. En las demas categorias deberan
acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia administrativa minima de dos
anosy.

ii) A su turno, el articulo 19 del Reglamento Interno del Consejo Distrital de
Barrancabermeja establece:

«Articulo 19. Eleccion, periodo y calidades: corresponde al Concejo en pleno
elegir al Secretario General, su primera eleccién se realizara dentro de los diez
(10) primeros dias del mes de enero, correspondiente a la iniciacion de su
periodo constitucional, con funciones posteriores a su posesion, hasta el 31 de
diciembre del mismo afio.

El secretario podra ser reelegido y esta eleccidén se debera efectuar en la ultima
semana de noviembrey.
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iii) Con excepcion de los concursos regulados por la ley, la eleccion de
servidores publicos atribuidos a las corporaciones publicas debe esta precedida
de una convocatoria publica, puesto que no existe norma especifica que
determine que debe efectuarse mediante un concurso publico abierto o cerrado
de méritos; sin embargo, con la entrada en vigencia de la Ley 1904 de 2018, se
establecieron las reglas para el desarrollo de la convocatoria publica de que trata
el articulo 126 de la Constitucién Politica.

iv) En ese orden de ideas, la ley establece que le corresponde a la mesa
directiva de los concejos municipales o distritales adelantar la mencionada
convocatoria publica y, que para ello, resulta obligatorio suscribir un contrato con
una institucion de educacién superior, publica y privada y con acreditacion de alta
calidad para adelantar las actividades necesarias para su desarrollo, supuesto
que debe ser senalado en el acto administrativo a través del cual se da apertura.

V) Sin perjuicio de lo anterior, el Concejo Distrital de Barrancabermeja en el
acto administrativo a través del cual publicd la convocatoria publica para la
eleccidn del secretario general no informo sobre la seleccion de la institucion de
educacioén superior publica o privada con acreditacion de alta calidad, motivo por
el cual los aspirantes no tenian certeza sobre la entidad que llevaria a cabo el test
de las pruebas y el criterio para calificarlas, comoquiera que en la Resolucién 070
de 2024 unicamente en su articulo 2 se indico «a modo de expectativa» que la
mesa directiva suscribiria un contrato con la Universidad de Cartagena para el
acompanamiento del proceso de seleccion.

Vi) En ese sentido, al desconocer la entidad que llevaria a cabo el proceso de
seleccion, los concursantes no pudieron elevar peticiones con la finalidad de
conocer el tramite adelantado y se vieron en la obligacion de presentar sus
solicitudes ante la presidencia del concejo municipal, motivo por el cual también
puede concluirse que la cadena de custodia de las pruebas de conocimiento
estuvo contaminada.

vii)  Aunado a lo anterior, la Universidad de Cartagena no tiene registrado en
su objeto social ni en el RUT la actividad contractual de asesoramiento o
acompanamiento a los concursos de mérito o seleccion de personal, motivo por
el cual el Concejo Distrital de Barrancabermeja desconocio los requisitos
establecidos en la Ley 1904 de 2018.

viii)  Asimismo, la convocatoria adelantada por el Concejo Distrital de
Barrancabermeja desconocio el articulo 19 del Reglamento Interno de la
Corporacion, el cual dispone que la eleccion del secretario se debera hacer en la
ultima semana de noviembre toda vez que la publicacion del concurso de méritos
se hizo hasta el 20 de noviembre de 2024 y la eleccién del funcionario se llevo a
cabo el 14 de enero de 2025.
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1.3. Concepto de violacion

En el escrito de la demanda se invocaron como violados los articulos 29 y 209 de
la Constitucién Politica; Ley 136 de 1994 y el Reglamento Interno del Concejo
Distrital de Barrancabermeja.

En desarrollo del concepto de violacion, la parte demandante expuso que el acto
administrativo demandado adolece de nulidad, conforme a las siguientes razones:

i) Se encuentra probado que la Resolucion 070 del 20 de noviembre de 2024
incurrid en el vicio de expedicion irregular, toda vez que en el cronograma
establecido para la convocatoria publica para la eleccidn del secretario general
del concejo distrital se establecieron términos que no estaban contemplados en
el reglamento interno de la corporacion y, ademas, se omitié indicar la institucion
de educacioén superior que adelantaria la convocatoria publica de conformidad
con el numeral 1 del articulo 6 de la Ley 1904 de 2018.

ii) Si bien del acto administrativo mencionado es posible concluir que
aparentemente el Concejo Distrital de Barrancabermeja suscribioé un contrato para
el acompafamiento del proceso de seleccion con la Universidad de Cartagena,
en el RUT de esa institucion no se encuentra registrada la actividad de seleccion
de personal, motivo por el cual no se encontraba habilitada para llevar a cabo el
proceso de seleccion.

iii) De la convocatoria publica, es posible advertir que no existié seguridad
juridica por cuanto se desconocio la institucion de educacién superior que
adelanté las etapas del concurso, circunstancia que ocasiond que las
reclamaciones se elevaran directamente al Concejo Distrital de Barrancabermeja
y no a la mencionada institucion educativa.

iv) Si bien la ley que regula este tipo de convocatorias no establece el término
para el desarrollo de la etapa de inscripciones, el Reglamento Interno del Concejo
Distrital de Barrancabermeja prevé que, a partir del segundo periodo de sesiones,
el proceso de convocatoria y eleccion se debera realizar en el mes de noviembre;
no obstante, en el presente caso la eleccion del secretario general se llevé a cabo
hasta el 8 de enero de 2025.

1.4. De la solicitud de suspension provisional

La parte demandante solicit6 como medida cautelar la suspension provisional del
Acta 002 del 8 de enero de 2025 a través de la cual se eligio al sefior Alberto Eloy
Carrillo Vargas como secretario general del Concejo Distrital de Barrancabermeja
para el afio 2025 y, para el efecto, expuso los siguientes argumentos:

i) Respecto al requisito de sustentacion de la procedencia de la medida
cautelar, solicita remitirse a las consideraciones relacionadas en el concepto de
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violacién, toda vez que alli se sefala toda la argumentacion juridica y factica para
sustentar las pretensiones de la demanda.

ii) En el presente caso, de no decretarse la medida cautelar solicitada, se
estaria a la espera del resultado del curso del medio de control; sin embargo, en
atencion a que el periodo del secretario general del concejo es de un afio, contado
a partir del 1 de enero de 2025, la decision que se adopte seria tardia y sus efectos
nugatorios.

iii) En consecuencia, el medio de control no tendria un objeto si el fallo de
nulidad se profiere después de que el secretario general del Concejo Distrital de
Barrancabermeja hubiere desempefiado sus funciones.

Con auto del 26 de febrero de 2025 |la magistrada ponente corri6 traslado de la
solicitud de medida cautelar, motivo por el cual se presentaron las siguientes
intervenciones:

1.4.1. El sefior Alberto Eloy Carrillo Vargas®

A través de apoderado judicial el sefior Carrillo Vargas solicité denegar la medida
cautelar de suspension provisional y, para el efecto, expuso los siguientes
argumentos:

i) Respecto a la presunta falta de seleccién de la institucién de educacion
superior en el acta de la convocatoria publica, se resalta que el Concejo Distrital
de Barrancabermeja a través de la Resolucion 070 de 2024, en su articulo 2,
indico que la Universidad de Cartagena seria la institucion que prestaria el apoyo
para su realizacion, circunstancia por la cual se evidencia que no le asiste razén
al demandante respecto a este vicio de nulidad.

i) En lo atinente a que la Universidad de Cartagena dentro de su objeto social
no tiene prevista la actividad contractual de asesoramiento o acompafamiento a
los concursos de mérito o seleccion de personal, se advierte que el demandante
no allega prueba alguna que sustente su afirmacion; contrario sensu, se aporta al
expediente la Resolucion 10873 de 2023 a través de la cual se acredita que esa
institucién de educacion superior se encuentra habilitada como entidad idénea
para adelantar los procesos de seleccion de personal, motivo por el cual el
argumento expuesto por la parte demandante no tiene vocacion de prosperidad.

i) Frente al argumento consistente en que el Concejo Distrital de
Barrancabermeja no realizé la eleccion del secretario general en la Gltima semana
del mes de noviembre conforme lo prevé el Reglamento Interno de Corporacion,
se sefiala que con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 02 de 2015 que
modifico el articulo 126 constitucional, la Ley 1904 de 2018 y la Ley 2200 de 2022,

3 Expediente digital, actuacion 32 indice SAMAI.
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se dio paso para que las elecciones de servidores publicos atribuidas a las
corporaciones publicas se realizaran mediante una convocatoria publica
contenida en distintas fases.

iv) Ahora bien, la parte demandante aduce que el Concejo Distrital de
Barrancabermeja desconocio que el periodo de inscripcion, de conformidad con
el Reglamento Interno, debia consistir en el término de 15 dias; sin embargo, con
la entrada en vigencia del Acto Legislativo 02 de 2015, que modifico el articulo
126 constitucional, la Ley 1904 de 2018 y la Ley 2200 de 2022, normas que
establecen las reglas que deben ser aplicadas por analogia para la eleccion de
los servidores publicos atribuida a las corporaciones publicas, resulta obligatorio
gue la publicacion de la convocatoria se realice durante 10 dias, término que fue
establecido mediante la Resolucion 070 de 2024.

V) Respecto a la presunta ausencia de garantias respecto a las
reclamaciones realizadas por los concursantes comoquiera que se aduce que
estas fueron elevadas ante el concejo distrital y no a la institucion educativa que
llevé a cabo la convocatoria publica, se advierte que no fueron aportadas las
pruebas que permitan sustentar dicha afirmacién y, ademas, la Ley 1904 de 2018
no exige que las reclamaciones deban presentarse directamente a la universidad
contratada y, especialmente, en atencibn a que la convocatoria publica
desarrollada por el concejo municipal y la universidad contratista Unicamente tiene
la finalidad de apoyar las actividades descritas en el contrato.

Vi) De conformidad con lo expuesto, el decreto de la medida cautelar no
resulta procedente, comoquiera que no se advierten infracciones en el acto
electoral a través del cual se eligio al secretario general del Distrito Especial de
Barrancabermeja.

1.4.1. Distrito Especial de Barrancabermeja*

A través de apoderado judicial solicité denegar la medida cautelar de suspensiéon
provisional y, para el efecto, expuso los siguientes argumentos:

)] El procedimiento de seleccion que se adelanta para escoger al secretario
general del Concejo Distrital de Barrancabermeja es un trdmite que se encuentra
a cargo de la corporacion publica —mesa directiva del concejo—en el cual no
interviene el Distrito de Barrancabermeja, motivo por el cual carece de
legitimacion por pasiva dentro del tramite de la referencia; no obstante, se
expondran las razones por las cuales se advierte que el tramite adelantado por el
concejo distrital se encuentra ajustado a derecho.

i) En las causales denominadas por el demandante como «expedicion
irregular del acto demandado por violacion al articulo 29 de la Constitucion Politica

4 Expediente digital, actuacion 35 indice SAMAI.
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Colombiana» y «violacién al articulo 209 Constitucional» la argumentacion se
limita a una descripcién de figuras juridicas; sin embargo, no se realiza una
valoracion especifica ni concreta de las normas invocadas frente al procedimiento
administrativo adelantado por el Concejo Distrital que permita evidenciar que
existio desconocimiento del marco normativo en vigor.

iii) En el articulo 153 de la Ley 2200 de 2022, se dispuso un cambio normativo
gue modificé radicalmente los procedimientos de escogencia atribuidos a las
corporaciones publicas, los cuales pasaron de ser un tramite de tres etapas a un
procedimiento administrativo garantista y, por consiguiente, con un mayor numero
de etapas.

iv) En consecuencia, la incorporacion de las 14 etapas encuentra sustento en
el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018, motivo por el cual el procedimiento de
escogencia requiere de unos términos mayores, situacidon que no puede ser
armonica con los tiempos sefialados en el reglamento interno del Concejo Distrital
de Barrancabermeja, en razon a que este fue expedido hace 12 afios, antes a la
emision de la Ley 1904.

V) En lo atinente a las reclamaciones presentadas por los aspirantes, se
advierte que en el articulo 11 contentivo del cronograma se sefial6 que las
elevadas en el trdmite de la convocatoria publica se debian dirigir al correo
electronico: presidencia@concejobarrancabermeja.gov.co y Unicamente fue
presentada una observacion, la cual fue debidamente trasladada a la Universidad
de Cartagena, la cual brind6 la correspondiente asesoria sobre la manera como
debia ofrecerse la respuesta y asi procedi6 la mesa directiva, razon por la cual no
se evidencia que los derechos de los participantes se vieran amenazados 0
vulnerados con ocasion a la actuacion coordinada entre la mesa directiva y la
institucién de educacioén superior.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

Conforme al articulo 152 del cpACA, numeral 7, literal c) el Tribunal Administrativo
de Santander es competente para tramitar la presente demanda; ademas, la Sala
de Decision es competente para resolver sobre la admisién de la demanda y la
solicitud de medida cautelar de suspension provisional, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 125 numeral 2 literal f) del cPAcA.®

Lo anterior encuentra sustento en la informacion oficial proyectada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, en virtud de la cual se
acredita que el niumero de habitantes del Distrito Especial de Barrancabermeja es
superior a 70.000 habitantes.

5 Norma modificada por la Ley 2080 de 2021, en su articulo 20.
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2.2. Estudio sobre la admisién de la demanda
2.2.1. Verificacién del cumplimiento de los requisitos de la demanda

La demanda interpuesta reune los requisitos consagrados en el articulo 162 del
CPACA, comoquiera que:

i) Se designaron las partes debidamente, se individualizaron con precision las
pretensiones de la demanda, se explicO el concepto de violacion y los
fundamentos de derecho y se indicé la direccién electrénica de las partes.

i) Fue presentada en término, toda vez que la eleccion se produjo el 8 de enero
de 2025, por lo cual, el plazo previsto para incoarla vencié el 19 de febrero de
2025 y el medio de control de nulidad electoral fue interpuesto el 31 de enero del
presente afo, esto es, dentro del término de caducidad de 30 dias previsto en el
articulo 164 del cpACA numeral 2 literal a).

En relacién con el extremo pasivo de la litis, se precisa que, en materia electoral,
la legitimacién en la causa por pasiva Unicamente se predica de las personas que
resultaron electas o nombradas a quienes como titulares del derecho subjetivo a
ser elegido que deviene del acto electoral cuya validez se controvierte, les
compete en forma exclusiva la defensa de aquel. Por consiguiente, se tendra al
sefior Alberto Eloy Carrillo Vargas, como demandado, sin perjuicio de que en el
asunto objeto de estudio obren como vinculados el Distrito Especial de
Barrancabermeja y el Concejo Distrital de Barrancabermeja

Por consiguiente, en atencion a que la demanda pretende la nulidad del acto de
eleccién del secretario general del Concejo Distrital de Barrancabermeja se
admitira para ser tramitada en primera instancia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 152 numeral 7 literal c) del cPACA.

2.3. De la medida cautelar de suspensién provisional solicitada por la parte
actora

Conforme a lo expuesto en precedencia, se advierte que, el sefior Alvaro Rueda
Urquijo fundamenta la solicitud de suspension provisional del acto de eleccion
contenido en el Acta 002 del 8 de enero de 2025 a través del cual se eligié al
sefior Alberto Eloy Carrillo Vargas como secretario general del Concejo Distrital
de Barrancabermeja para el periodo restante de 2025, en los siguientes cargos
de nulidad expuestos en el concepto de violacién de la demanda:

i) Expedicion irregular del acto demandado por violacion de los articulos 29
y 121 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1904 de 1994 al 1) omitir
indicar de manera clara la institucion de educacion superior que llevaria a cabo la
realizacion de la convocatoria publica y 2) al escoger una universidad que no
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preveé en su objeto social ni en el RUT la actividad contractual de asesoramiento o
acompanamiento a los concursos de mérito o seleccion de personal, motivo por
el cual el Concejo Distrital de Barrancabermeja desconocié los requisitos
establecidos en la normatividad vigente.

i) Nulidad por violacion de las normas en las que deberia fundarse, esto es,
el reglamento interno del Concejo Distrital de Barrancabermeja, en razén a que la
convocatoria publica adelantada para la eleccion del secretario general no se
realizo en la ultima semana de noviembre de conformidad a lo previsto en el
reglamento interno; adicionalmente, el término previsto para el periodo de
inscripcion debia ser de 15 dias y no 10 como se determiné en el la Resolucion
070 de 2024.

iii) Existi6 un desconocimiento del debido proceso en virtud a la ausencia de
garantias respecto a las reclamaciones realizadas por los concursantes
comoquiera que estas, en virtud de la falta de claridad de la resolucion a través
de la cual se dio apertura de la convocatoria publica, tuvieron que ser elevadas
ante el concejo distrital y no frente la institucion educativa que fue contratada para
su realizacion.

En ese sentido, le corresponde a la Sala de Decision determinar si se configuran
los presupuestos para decretar la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo contenido en el Acta 002 del 8 de enero de 2025 a través de la cual
se eligio al sefior Alberto Eloy Carrillo Vargas como secretario general del Distrito
Especial de Barrancabermeja para la vigencia del 2025.

Bajo este hilo conductor se revisard como marco conceptual previo: i) las
generalidades normativas de las medidas cautelares en especifico de la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos con la finalidad
de establecer los presupuestos sustanciales para su procedencia, ii) el
tratamiento que la jurisprudencia especializada de la Seccion Quinta le ha dado a
la eleccién del secretario general de los concejos municipales vy iii) revisados los
anteriores aspectos sustanciales, se procedera a analizar si procede o0 no la
declaratoria de la suspension provisional invocada.

2.3.1. De la suspensién provisional en materia electoral

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 238 dispone que la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo podra suspender provisionalmente los efectos
juridicos de los actos administrativos, precepto desarrollado por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El articulo 229 del CpAcA sefiala que las medidas cautelares proceden en todos
los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, por solicitud
debidamente fundamentada y agrega que «podra el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
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necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo».

Por su parte, el articulo 231 ibidem precisa que cuando «se pretenda la nulidad
de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud».

En este orden de ideas, la jurisprudencia especializada de la Seccién Quinta® ha
concluido que la medida cautelar requiere de: i) solicitud fundamentada que,
puede ser del mismo concepto de la violacion de la demanda, mediante escrito
separado -siempre que se encuentre dentro del término de caducidad de la
accién- o, incluso, puede estar integrada en la misma demanda, para lo cual sera
cuestion que el actor sefiale con precision el soporte argumentativo de su peticion
y ii) al resolver se debe indicar si la violacion de las disposiciones invocadas surge
de la confrontacién entre el acto demandado y las normas superiores alegadas
como vulneradas o del estudio de las pruebas allegadas.

Finalmente, debe manifestarse que el articulo 229 del cpAcA, precisa que la
decision que se adopte para resolver la peticibn cautelar no implica
prejuzgamiento.

2.3.2. Sobre la competencia y autonomia de los concejos municipales en
las convocatorias publicas para elegir secretario general

El articulo 37 de la Ley 136 de 1994 establece que los concejos municipales
elegiran a un secretario general, por el término de un afo y fij6 los requisitos para
acceder a dicho cargo, de conformidad con la categoria del municipio, asi:

«ARTICULO 37.- Secretario. El Concejo Municipal elegira un secretario para un
periodo de un afo, reelegible a criterio de la corporacién y su primera eleccion
se realizara en el primer periodo legal respectivo. En los municipios de las
categorias especial deberan acreditar titulo profesional. En la categoria primera
deberdn haber terminado estudios universitarios o tener titulo de nivel
tecnolégico. En las demas categorias deberan acreditar titulo de bachiller o
acreditar experiencia administrativa minima de dos afios».

Ahora bien, sobre la forma de proveer ese cargo, la Constitucion Politica, en el
articulo 126.4, que fue introducido por el Acto Legislativo 02 del 2015, dispone
gue la eleccion de servidores atribuida a corporaciones publicas, debe estar
precedida de una convocatoria.

6 Consejero ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil, auto del 13 de abril de 2023, radicacion: 68001-
23-33-000-2022-00674-01, demandante: José Manuel Junior Sequeda Ortiz, demandada: Susan
Tatiana Tobar Tavera en su calidad de secretaria general del Concejo Municipal de Floridablanca,
periodo 2023.
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La norma citada es del siguiente tenor:

«Articulo 126. [...]

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una convocatoria
publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que
garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y criterios de mérito para su seleccion (Subraya la Sala)».

Precisamente, en el paragrafo transitorio del articulo 12 la Ley 1904 del 2018,
gue fija el proceso para eleccion de contralor, se estableci6 que mientras se
regulan las demas elecciones de los servidores atribuidas a las corporaciones
publicas, dicha normativa es la que debe aplicarse por analogia, segun se
destaca:

«PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Congreso de la Republica regula las
demas elecciones de servidores publicos atribuidas a las corporaciones publicas
conforme lo establecido en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion
Politica, la presente ley se aplicara por analogia. (Resalta la Sala). Para el caso
de la eleccién de los secretarios de los concejos municipales de entidades
territoriales de categorias 4a, 5a y 6a y con el fin de preservar sus finanzas
territoriales, no se aplicara lo dispuesto en el presente paragrafo transitorio».

Como se evidencia, los concejos municipales tienen competencia para adelantar
las convocatorias publicas para elegir a su secretario general. Ahora bien, el
mencionado paragrafo fue muy preciso al indicar que la aplicacion analdgica de
la Ley 1904 de 2018 no aplica para las entidades territoriales de 42 52 y 62
categoria, ello con «el fin de preservar sus finanzas».

Sobre este punto, es posicion pacifica del Consejo de Estado, que los concejos
cuentan con un margen de autonomia para determinar la forma en que
adelantaran el proceso de seleccidn de secretario general, teniendo en cuenta
sus realidades econémicas y sociales.?

Lo anterior bajo el entendido de que la aplicacién de las disposiciones de la Ley
1904 del 2018 se hace por analogia.

Sobre el punto, la Sala de Consulta y Servicio Civil argumenté lo siguiente:®

«D. La aplicacion de la Ley 1904 de 2018 por analogia, a la eleccion de los
Secretarios de los Concejos Municipales (...) Asi las cosas, ante la pregunta de
la consulta, la Sala encuentra que en el caso especifico de la eleccion de los

7 Se aclara que esta norma habia sido derogada por el articulo 336 de la Ley 1955 del 2019 (Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022). Sin embargo, operd la reviviscencia del precepto, pues la
Corte Constitucional, por medio de la Sentencia C-133 del 2021, declaré inexequible el aparte del
articulo 336 de la Ley 1955 del 2019.

8 Consejo de Estado, Seccién Quinta, consejero ponente: Luis Alberto Alvarez Parra, auto del 15
de septiembre de 2022, radicacién: 05001-23-33-000-2022-00677-01, demandante: Giovani
Alberto De San Nicolas Suarez Ramirez, demandado: Jorge Luis Restrepo Gémez, secretario
general del Concejo Municipal de Medellin.

9 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 11 de diciembre de 2018,
C.P. Edgar Gonzalez Lépez. Exp. No. 2018-00234-00.
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Secretarios de los Concejos Municipales por parte de estos, se deben aplicar
por analogia, las disposiciones de la Ley 1904 de 2018, conforme a lo
establecido por el paragrafo transitorio del articulo 12 de esta, por cuanto dichos
Secretarios son servidores publicos y los Concejos Municipales constituyen
corporaciones publicas, lo cual significa que se dan los supuestos de la norma
contenida en el inciso cuarto del articulo 126 de la Constitucion, al cual remite el
citado paragrafo transitorio.

[..]

Ahora bien, en la eleccién de los Secretarios de los Concejos Municipales se
debe aplicar, de manera analdgica, la Ley 1904 de 2018, de modo que en las
disposiciones referentes al procedimiento de seleccion en las cuales se
menciona al Congreso de la Republica, se debe entender que se alude al
Concejo Municipal, y en donde se habla de la Mesa Directiva del Congreso se
debe hacer la equivalencia con la Mesa Directiva del Concejo Municipal. En otras
palabras, en la aplicacién de la Ley 1904 de 2018 por analogia, en el caso
analizado, se deben aplicar las disposiciones de dicha ley que resultan
pertinentes a la eleccién del Secretario del Concejo Municipal. En este orden de
ideas, la Sala considera necesario anotar que en la aplicacién analdgica de la
Ley 1904 de 2018, los Concejos Municipales deben tener en cuenta la categoria
y la complejidad de los municipios, para efectuar la eleccion del Secretario de la
corporacién, de forma que, con observancia de los plazos fijados por dicha ley,
adapten el procedimiento establecido en la misma, a las condiciones sociales y
econdmicas del municipio, con la finalidad de que su aplicacion sea eficaz, agil
y oportuna.

Como se puede apreciar, la Sala de Consulta y Servicio Civil de esa Corporacion
considerd que en la aplicacion analdgica de las disposiciones de la Ley 1904 del
2018, se «deben tener en cuenta la categoria y complejidad de los municipios».

La Seccidon Quinta también se ha pronunciado al respecto y ha concluido que los
municipios gozan de ese margen de autonomia para regular la convocatoria
publica para la eleccién del secretario general, pero que, en todo caso, se debe
atender a las reglas fijadas en la Ley 1904 del 2018, pues esa discrecionalidad no
puede significar arbitrariedad.

Lo anterior se plasmo en los siguientes términos:*°

«Es oportuno reiterar que esta Seccion ha sefialado que mientras no se expida
la ley correspondiente, las corporaciones tienen cierto grado de discrecionalidad
para realizar la designacion respectiva; discrecionalidad que no significa
arbitrariedad y que en todo caso implica que la designacion debe estar precedida
de una convocatoria publica, que no se asimila a un concurso de méritos, la cual,
a su vez, deberéa estar guiada y permeada por los principios constitucionales,
toda vez que estos tienen aplicacion directa Sin embargo, por disposicion legal,
las corporaciones publicas deberan aplicar, por analogia, lo dispuesto en la Ley
1904 de 2018 a la eleccién del secretario del concejo municipal, la cual debe
estar precedida por una convocatoria publica la cual debera cefiirse, en lo que
sea compatible, por lo reglado en la Ley 1904 de 2018 [...]»

10 Consejero ponente: Luis Alberto Alvarez Parra, sentencia del 25 de septiembre del 2019,
radicacion: 23001-23-33-000-2019-00010-01.
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La realidad de los municipios ha sido un aspecto importante para la aplicacion de
las reglas de la Ley 1904 del 2018, pues ese mismo cuerpo normativo determind,
en el paragrafo transitorio del articulo 12 que sus disposiciones no eran aplicables
a los de 4% 52 y 62 categoria. Por tanto, los de 12, 22 y 32deben respetar las
disposiciones de la mencionada ley.

Ahora bien, el articulo 5° de la mencionada ley determiné que se faculta a la mesa
directiva (en este caso del concejo aplicado por analogia), para que contrate a
una universidad publica o privada, con acreditacion de alta calidad, con quien se
debera suscribir contrato o convenio a fin de adelantar la convocatoria publica.

La norma referida es del siguiente contenido:

«ARTICULO 5. La Convocatoria Publica se hara por conducto de la Mesa
Directiva del Congreso de la Republica, a la cual se faculta para seleccionar en
el acto de convocatoria a una institucién de educacion superior, publica o privada
y con acreditacion de alta calidad, con quien se debera suscribir contrato o
convenio a fin de adelantar una convocatoria publica con quienes aspiren a
ocupar el cargo)»

Como se puede apreciar, aunque pareciera sugerir la disposicion que la
escogencia de la universidad es optativa por la mesa directiva, lo cierto es que
enseguida dispuso que con esa institucion se «debera suscribir contrato o
convenio a fin de adelantar la convocatoria publica», lo que denota el caracter
obligatorio de hacerlo para los municipios con las categorias no excluidas.

Ademas, la Sala advierte que existen otras normas que, leidas en conjunto,
permiten concluir que dicho acuerdo de voluntades con la institucion educativa es
un deber imperativo a cargo de los entes territoriales.

En efecto, si se lee el articulo 6° de la Ley 1904 del 2018, que regula la etapa de
convocatoria, se pueden apreciar estas disposiciones que establecen que la
designacion de la institucién educativa es imperativa y no optativa.

La norma referida establece lo siguiente:

«ARTICULO 6. Etapas del Proceso de Seleccion: [...]

1. Convocatoria. Entendida como el aviso publico, para invitar a todos los
ciudadanos interesados en participar en la convocatoria para la eleccién del
Contralor General de la Republica. Corresponde efectuarla a la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica, en un término no inferior a dos meses previos al
inicio de la primera legislatura que comienza el 20 de julio del afio en que inicia
también el periodo constitucional del Presidente de la Republica. En la misma
se designara la entidad encargada de adelantar la convocatoria publica y debera
contener como minimo la siguiente informacion: [...]

La mesa directiva del Congreso de la Republica quedara facultada para
adelantar las acciones administrativas y presupuestales para asegurar la
designacion de la institucion de educacién superior en mencion».
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Asi, interpreta la Sala que cuando la Ley 1904 del 2018 regul6 la etapa de
convocatoria, determind que en esta se deberia designar la entidad que la llevaria
a cabo. Ademas, el legislador faculté a la mesa directiva para asegurar la
designacion de la institucion educacion superior que haria lo propio.

En ese sentido, analizadas las normas citadas, la Sala concluye que para llevar a
cabo las etapas de la convocatoria de las elecciones que corresponden a las
corporaciones publicas: i) se faculta a las mesas directivas de dichas autoridades
para asegurar la designacion de una institucion educativa que las lleve a cabo; ii)
la identificacion de dicha entidad debe aparecer en la convocatoria; iii) las pruebas
de conocimiento deben ser elaboradas y practicadas por la universidad que haya
escogido la corporacion vy; iv) esa evaluacion es relevante y obligatoria para
ponderar el mérito de los aspirantes.!

2.4. Hechos probados

Acorde al material probatorio allegado al expediente y luego de la valoracion
correspondiente en aplicacion de las reglas de la sana critica la Sala encuentra
probados los siguientes hechos:

2.4.1. El 26 de octubre de 2006, el Concejo Distrital de Barrancabermeja expidio
el Acuerdo 059 a través del cual modifico el Reglamento Interno de la corporacién
y respecto a la eleccion del secretario general dispuso lo siguiente:!?

«ARTICULO 19°. ELECCION, PERIODO Y CALIDADES: Corresponde al
Concejo en pleno elegir al Secretario General, su primera eleccion se realizara
dentro de los Diez (10) primeros dias del mes de enero, correspondiente a la
iniciacion de su periodo constitucional, con funciones posteriores a su posesion,
hasta el 31 de diciembre del mismo afio.

El Secretario podra ser reelegido y esta eleccién se debera efectuar en la ultima
semana del mes de Noviembre.

Para ser Secretario del Concejo se debe tener titulo profesional en areas
sociales, humanas, administrativas, econémicas y del derecho.

Requisito para la inscripcion: Se debe anexar:

1. Hoja de Vida de la funcién publica

2. Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigente

3. Certificado Judicial actualizado

4. Oficio autenticado dirigido al Presidente de la Corporacion, en el que se
manifieste bajo la gravedad del juramento, que no se encuentra inhabilitado para
ejercer el cargo.

PARAGRAFO 1°. La Mesa Directiva del ultimo periodo constitucional mediante
Acto Administrativo hara la convocatoria para la recepcion de la hoja de vida
respectiva fijando los quince (15) primeros dias del mes de Diciembre de ese

11 Consejo de Estado, Seccion Quinta, consejero ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil, sentencia
del 24 de agosto de 2023, radicacion: 68001-23-33-000-2022-00674-01, demandante: José
Manuel Junior Sequeda Ortiz, demandada: Susan Tatiana Tobar Tavera en su calidad de
secretaria general del Concejo Municipal de Floridablanca, periodo 2023.

12 Expediente digital, actuacion 4, indice SAMAI, archivo 1 folios 50 a 97.
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periodo, y mediante oficio que radicara en la oficina de correspondencia hara
entrega al nuevo Presidente de todas las Hojas de Vida presentadas.

La nueva Mesa Directiva que se elija en el siguiente periodo constitucional, es
decir, el 02 de Enero, nombrara la comisién para examinar las hojas de vida, y
si cumplen con los requisitos estos seran sometidos a consideracion del Concejo
para que se elija y se posesione.

PARAGRAFO 20. Para los otros tres periodos el proceso de convocatoria y de
eleccion se hara durante el mes de Noviembre, fijando 15 dias para el periodo
de inscripcion.

PARAGRAFO 3o0. AUSENCIAS DEL SECRETARIO. Las faltas absolutas del
Secretario daran lugar a una nueva eleccion para el periodo legal faltante. (Art
37 inciso 3° Ley 136 de 1994)

ARTICULO 20°. FUNCIONES GENERALES: Es el Jefe Administrativo de los
empleados al servicio de la Corporacién y Secretario de la misma. Le
corresponde la organizacion y direccion del talento humano y de los recursos
fisicos y presupuéstales dispuestos para el cumplimiento de la misién en la
Institucion siguiendo las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva y del
Manual de Funciones, competencias y responsabilidades que haya sido
adoptado por la corporacion».

2.4.2. EI 20 de noviembre de 2024, mediante Resolucién 070 el Concejo Distrital
de Barrancabermeja dio apertura a la convocatoria publica para la eleccion del
secretario general para el periodo anual de 2025 de esa corporacion en la cual se
resolvio: 13

«Resuelve

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Se convoca a los ciudadanos interesados en
participar en el proceso de seleccién y eleccién para el cargo de secretario
general del Concejo Municipal de Barrancabermeja para el periodo anual 2025,
de conformidad con las disposiciones constitucionales y legales sefialadas en la
parte considerativa de este acto, y por las reglas contenidas en la presente
Resolucion.

El Concejo Municipal de Barrancabermeja a través de la Mesa Directiva de la
Corporacion, publicara la presente convocatoria en la pagina web de la
Corporacion, indicando: i) el cronograma del proceso, ii) los requisitos de
inscripcion que deberan cumplir los participantes, iii) los criterios de seleccion, y
iv) toda la informacién basica y complementaria para el normal desarrollo de la
convocatoria.

ARTICULO 20. RESPONSABILIDAD DEL CONCEJO MUNICIPAL. El proceso
de Convocatoria publica para la eleccion del Secretario General del Concejo de
Barrancabermeja estara bajo la responsabilidad de la Mesa Directiva del
Concejo Municipal, con el apoyo de la universidad de Cartagena con quien se
suscribira contrato por parte del ordenador del gasto para tal efecto.

Paragrafo: Se extendid invitacion a presentar propuesta a la universidad del Area
Andina y la de Cartagena, respondiendo unicamente la universidad
seleccionada.

13 Expediente digital, actuacion 4, indice SAMAI, archivo 1 folios 26 a 44.
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ARTICULO 30. ESTRUCTURA DE LA CONVOCATORIA PARA LA ELECCION
DEL SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO DE BARRANCABERMEJA. La
Convocatoria Publica para la eleccién de Secretario (a) General del Concejo de
Barrancabermeja tendra las siguientes etapas:

. Convocatoria publica

. Publicacion y divulgacion

. Inscripciones

. Lista de admitidos y no admitidos a la convocatoria publica

. Reclamaciones contra el listado de admitidos y no admitidos
. Aplicacion prueba de conocimientos

. Reclamaciones contra la prueba de conocimientos - caracter eliminatorio 8.
Criterios de seleccion - Caracter clasificatorio

8.1. Formacioén profesional

8.2. Experiencia Profesional y relacionada

8.3. Actividad docente

8.4. Publicacién Obras

9. Reclamaciones valoracion criterios de seleccion

10. Conformacién comision accidental

11. Audiencia de comision accidental

12. Conformacion de la lista de seleccionados

13. Entrevista

14. Eleccion. [...]

NOoO O, WN -

ARTICULO 50. NORMAS QUE RIGEN LA CONVOCATORIA PUBLICA. El
proceso de seleccidon que se convoca, se regira por las disposiciones contenidas
en esta Resolucién, y en especial por el articulo 126 de la Constitucion Politica
de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 2 de 2015, ley 1904 de 2018, la
ley 2200 de 2022 y Acuerdo Municipal 059 del 2006 y sus modificaciones.

ARTICULO 11°. CRONOGRAMA. El Concejo de Barrancabermeja, CONVOCA a
los interesados en participar del proceso de seleccion del secretario general del
Concejo de Barrancabermeja, para el periodo anual 2025, de acuerdo con el
siguiente cronograma.!*

Para todos los efectos de esta Convocatoria, cuando se haga referencia a la Pagina
Web del Concejo de Barrancabermeja, se entendera que se trata de la pagina
www.concejobarrancabermeja.gov.co.

CRONOGRAMA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA SELECCION DEL
SECRETARIO (A) GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA

ACTIVIDAD FECHA HORARIO LUGAR
Divulgacion y 20 de Pagina web del Concejo
publicacién d_e la noviembre Municipal de
convocatoria al 01 de N/A Barrancabermeja
diciembre
de 2024

14 E| articulo 11 fue modificado mediante la Resolucién 075 de 2024 proferida por el Concejo
Distrital de Barrancabermeja.
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conocimiento

Inscripciones 02 al 03 de De manera Presencial: Sede del
diciembre virtual o Concejo Municipal de
de 2024 presencial en el | Barrancabermeja, Carrera
siguiente horario | 9#50-43 Centro, 2° piso o al
desde las correo electrénico en
7:00am-12:00m y formato pdf
2:00pm-6:00pm preS|denC|a@§:onceJo
barrancabermeja.gov.co
Publicacion lista de 04 de 04 de diciembre Pagina web del Concejo
admitidos y no diciembre de 2024 Municipal de
admitidos de 2024 Barrancabermeja
Presentacion de 05y 06 de De manera Al correo electronico en
reclamaciones en diciembre | virtual desde el 5 formato pdf
contra la lista de de 2024 de diciembre a presidencia@concejo
admitidos y no las 8:00am hasta | barrancabermeja.gov.co
admitidos las 6:00pm del
dia 6 de
diciembre de
2024
Respuesta a 07 de 07 de diciembre | Larespuesta sera enviada
reclamaciones contra | diciembre de 2024 al correo electronico del
la lista de admitidos y de 2024 aspirante
no admitidos
Publicacién lista 08 de 08 de diciembre Pagina web del Concejo
definitiva de admitidos | diciembre de 2024 Municipal de
y no admitidos de 2024 Barrancabermeja
Aplicacion prueba de 11 de 7:00am o segun | Ellugar donde se realizara
conocimientos diciembre | cronograma de la | la prueba es el municipio de
de 2024 Universidad Barrancabermeja y se
Contratada comunicara a través de la
pagina web del concejo
municipal de
Barrancabermeja y al correo
de los aspirantes
Publicacién preliminar 13 de 10 de diciembre Pagina web del Concejo
de resultado de la diciembre de 2024 Municipal de
prueba de 2024 Barrancabermeja
Solicitud de exhibicion 14 de De manera En formato PDF legible al
de prueba de diciembre | virtual desde las Correo electrénico
conocimientos de 2024 8:00 am hasta presidencia@concejo
las 6:00 pm barrancabermeja.gov.co
Exhibicién de prueba 16 de Hora 8:00 am a Presencial: Sede del
de conocimientos diciembre 10:00 am Concejo Municipal de
de 2024 Barrancabermeja Carrera 5
No 50-43 Centro, 2°piso
Presentacion de 17y 18 de De manera En formato PDF legible al
reclamaciones por diciembre | virtual desde las Correo electrénico
resultados de la de 2024 7:00am hasta las presidencia@concejo
prueba 6:00pm barrancabermeja.gov.co
Respuesta a 19 de 16 de diciembre Universidad
reclamaciones diciembre de 2024 Correo electronico
resultados de la de 2024 suministrado por el
prueba de aspirante
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de los participantes
habilitados para
continuar con la

Publicacién de 19 de 16 de diciembre Pagina web del Concejo
resultados definitivos | diciembre de 2024 Municipal de
de la prueba de de 2024 Barrancabermeja
conocimientos
Valoracion criterios de 22 de 16 de diciembre Pagina web del Concejo
seleccién diciembre de 2024 Municipal de
de 2024 Barrancabermeja
Presentacion de 23y 24 de De manera al Correo electronico
reclamaciones diciembre | virtual desde las presidencia@concejo
de 2024 7:00am hasta las | barrancabermeja.gov.co
6:00pm
Respuesta a 26 de 19 de diciembre Correo electrénico
reclamaciones diciembre de 2024 suministrado por el
de 2024 aspirante
Entrega y publicacién 27 de 19 de diciembre Pagina web del Concejo
por parte de la diciembre de 2024 Municipal de
Universidad de la lista de 2024 Barrancabermeja

de seleccionados por de 2024
la comision accidental
y citacion a eleccién
plenaria

convocatoria
Audiencia publica por 28 de A las 8:00am Presencial: Sede del
la comision accidental | diciembre presencial Concejo Municipal de

con la ciudadania de 2024 Barrancabermeja Carrera 5
para examinar a los No 50-43 Centro, 2°piso
habilitados

Elaboracion y 28 de 20 de diciembre Presencial: Sede del

publicacién de la lista | diciembre de 2024 Concejo Municipal de

Barrancabermeja Carrera 5
No 50-43 Centro, 2°piso

Observaciones a la 29 al 2 de Desde las
lista de seleccionados enero de 7:00am hasta las
2025 6:00pm del 25 de
diciembre de

al Correo electronico
presidencia@concejo
barrancabermeja.gov.co

lista de seleccionados

2024
Respuesta a 3 de enero | 26 de diciembre | Al correo de las personas
observaciones a la de 2025 de 2024 que presentaron

observaciones

Entrevista y eleccion | 4 de enero Alas 8:00pm
secretario general de 2025

Presencial: Sede del
Concejo Municipal de
Barrancabermeja Carrera 5
No 50-43 Centro, 2°piso

2.4.3. El 8 de enero de 2025, mediante Acta 002

el Concejo Distrital de

Barrancabermeja en sesidén extraordinaria escogié al secretario general de la

corporacion el sefior Alberto Eloy Carrillo Vargas.*®

El contenido el acta es el siguiente:

«ll. ENTREVISTA Y ELECCION DEL SECRETARIO GENERAL PARA LA

VIGENCIA 2025.

El presidente solicita a la comisién escrutadora realizar el conteo de los votos.

15 Expediente digital, actuacion 22, indice SAMAI, archivo 14.
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La H. concejal Anastasia Martinez Becerra expresa que hay 15 votos para igual
numero de concejales presentes en el recinto de la corporacién. Seguidamente
informa que se contaran los votos por candidato, por el candidato Ariel Francisco
Pacheco Arrieta 2 votos, por el candidato Alberto Eloy Carrillo Vargas 11 votos
y votos en blanco 2, para un total de 15 votos para igual nimero de concejales
presentes en el recinto de la corporacién. El presidente solicita a la secretaria
adhoc certificar la votacién. La secretaria adhoc informa que hay que 15 votos
para igual numero de concejales presentes en el recinto de la corporacion; los
votos por candidato asi; por el candidato Ariel Francisco Pacheco Arrieta 2 votos,
por el candidato Alberto Eloy Carrillo Vargas 11 votos y votos en blanco 2. El
presidente solicita a la secretaria adhoc continuar con el orden del dia [...]».

2.4.4. El 14 de enero de 2025, se levantd acta de posesion 001 mediante la cual
el sefior Alberto Eloy Carillo Vargas tomé posesion del cargo de secretario general
del Concejo Municipal, vigencia 2025, Grado 01, Cédigo 073, nivel directivo para
el cual fue elegido en acta de sesion ordinaria 002 del 8 de enero de 2025.16

2.5. Analisis de la Sala.

Con la finalidad de abordar el estudio de la transgresion de las disposiciones
normativas cuyo desconocimiento alega la parte demandante como soporte de su
solicitud de medida cautelar, la Sala considera pertinente indicar que, el Consejo
de Estado!’ ha hecho claridad acerca de la aplicabilidad de la Ley 1904 de 2018
a aquellos procesos eleccionarios que realizan las corporaciones publicas, entre
ellos la eleccion de los secretarios de los concejos municipales, siempre que estos
no cuenten con un desarrollo legal especial, de conformidad con lo establecido en
el paragrafo transitorio del articulo 12 ibidem.

En ese sentido, se avizora que en el proceso de designacién del secretario
general del Concejo Distrital de Barrancabermeja, debian aplicarse, entre otras,
las reglas contenidas en el articulo 5 y 6 del referido texto legal, cuyo contenido
es el siguiente:

16 Expediente digital, actuacion 22, indice SAMAI, archivo 13.

17 Consejero ponente: Luis Alberto Alvarez Parra, auto del 15 de septiembre de 2022, radicacion:
05001-23-33-000-2022-00677-01. «[L]a Ley 1904 de 2018 establece las reglas de la convocatoria
publica que antecede a la designacion del contralor general de la Republica por parte del Congreso
en pleno. Se trata de un estatuto adjetivo que desarrolla los mandatos normativos del inciso 4° del
articulo 126 constitucional que prescribe que, salvo los concursos regulados por la ley, “la eleccion
de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que
garanticen los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género
y criterios de mérito para su seleccién.” En cumplimiento de este precepto, y teniendo claro que la
eleccion del Contralor General es asignada a una corporacion de esa naturaleza, el legislador de
2018, a través de la Ley 1904, prescribid los parametros a observar para su escogencia. En ese
sentido, establecié un procedimiento publico, caracterizado por el desarrollo de 8 etapas, a saber:
(i) convocatoria; (ii) inscripcion; (iii) lista de elegidos; (iv) pruebas; (v) criterios de seleccion; (vi)
entrevista; (vii) lista definitiva de aspirantes y (viii) eleccién. Sin embargo, y aunque la regulacién
se dirige en principio a la designacién del contralor general de la Republica, el paragrafo transitorio
del articulo 12 consagré que sus preceptos se aplicarian por analogia a otras elecciones
asignadas a las corporaciones publicas, mientras el Congreso expedia normatividad especial para
ellas.
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«Articulo 5. La Convocatoria Publica se hara por conducto de la Mesa Directiva
del Congreso de la Republica, a la cual se faculta para seleccionar en el acto de
convocatoria a una institucion de educacion superior, publica o privada y con
acreditacion de alta calidad, con quien se debera suscribir contrato o convenio
a fin de adelantar una convocatoria publica con quienes aspiren a ocupar el
cargo.

Articulo 6. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION. El proceso para la
eleccion del Contralor General de la Republica tendra obligatoriamente las
siguientes etapas:

1. La convocatoria.

. La inscripcion.

. Lista de elegidos.

. Pruebas.

. Criterios de seleccion.

. Entrevista.

. La conformacién de la lista de seleccionados, y

. Eleccién [...]».

ONO P WN

En el sub judice, se encuentra comprobado que el Concejo Distrital de
Barrancabermeja mediante Resolucion 070 de 2024 dio apertura a la
convocatoria publica para la eleccion del secretario general para el periodo anual
de 2025 y en su articulo 2 establecio lo siguiente:

«[...] ARTICULO 20. RESPONSABILIDAD DEL CONCEJO MUNICIPAL. El
proceso de Convocatoria publica para la eleccion del Secretario General del
Concejo de Barrancabermeja estara bajo la responsabilidad de la Mesa Directiva
del Concejo Municipal, con el apoyo de la universidad de Cartagena con quien
se suscribira contrato por parte del ordenador del gasto para tal efecto.

Paragrafo: Se extendid invitacion a presentar propuesta a la universidad del Area
Andina y la de Cartagena, respondiendo unicamente la universidad
seleccionada [...]»

Luego, observa la Sala que contrario a lo advertido por la parte demandante, esa
corporacion informé que la Universidad de Cartagena seria la Institucion de
Educacién Superior con la que se suscribiria el contrato para el desarrollo de la
convocatoria publica, motivo por el cual no se advierte la transgresion a la
disposicion normativa alegada.

Ahora bien, respecto al argumento consistente en que la Institucion de Educacion
Superior escogida por la mesa directiva del concejo distrital no tenia previsto en
su objeto social o RUT la actividad contractual de asesoramiento o
acompafamiento a los concursos de mérito o seleccion de personal, de las
pruebas aportadas por el demandado en el traslado de la medida cautelar, la Sala
observa que fue allegada la Resolucion 10873 del 1 de septiembre de 2023
proferida por la cNsc!® a través de la cual se acredité a la Universidad de
Cartagena como entidad idonea para adelantar los procesos de seleccion con las
distintas instituciones publicas, razén por la que, en esta etapa procesal, la Sala

18 Expediente digital, actuacién 22, indice SAMAI, archivo 14
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puede advertir que la institucion escogida no carece de la experticia o idoneidad
aducida por la parte demandante.

A su turno, en el escrito de solicitud de medida cautelar se adujo como vicio de
nulidad la violacibn al reglamento interno del Concejo Distrital de
Barrancabermeja, en tanto que la convocatoria publica adelantada para la
eleccion del secretario general no se realizo en la Gltima semana de noviembre y
el término previsto para el periodo de inscripcion no contemplé el lapso de 15
dias.

Luego, la Sala considera pertinente advertir que el 26 de octubre de 2006, el
Concejo Distrital de Barrancabermeja expidié el Acuerdo 059 a través del cual
modificd el Reglamento Interno de la corporacién y, respecto a la elecciéon del
secretario general, dispuso lo siguiente:1°

«ARTICULO 19°. ELECCION, PERIODO Y CALIDADES: Corresponde al
Concejo en pleno elegir al Secretario General, su primera eleccion se realizara
dentro de los Diez (10) primeros dias del mes de enero, correspondiente a la
iniciacion de su periodo constitucional, con funciones posteriores a su posesion,
hasta el 31 de diciembre del mismo afio.

El Secretario podra ser reelegido y esta eleccidn se debera efectuar en la ultima
semana del mes de Noviembre.

Para ser Secretario del Concejo se debe tener titulo profesional en areas
sociales, humanas, administrativas, econémicas y del derecho.

Requisito para la inscripcion: Se debe anexar:

1. Hoja de Vida de la funcién publica

2. Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigente

3. Certificado Judicial actualizado

4. Oficio autenticado dirigido al Presidente de la Corporacion, en el que se
manifieste bajo la gravedad del juramento, que no se encuentra inhabilitado para
ejercer el cargo.

PARAGRAFO 1°. La Mesa Directiva del ultimo periodo constitucional mediante
Acto Administrativo hara la convocatoria para la recepcion de la hoja de vida
respectiva fijando los quince (15) primeros dias del mes de Diciembre de ese
periodo, y mediante oficio que radicara en la oficina de correspondencia hara
entrega al nuevo Presidente de todas las Hojas de Vida presentadas.

Empero, de conformidad con el marco normativo y jurisprudencial, el paragrafo
transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018%° consagrd que sus preceptos

19 Expediente digital, actuacion 4, indice SAMAI, archivo 1 folios 50 a 97.

20 El paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 fue derogado expresamente en el afio
2019 por la Ley 1955 «Por [la] cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022», en cuyo
articulo 336 se establecio: “Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. [...]
Se derogan expresamente el articulo 4 de la Ley 14 de 1983; el articulo 84 de la Ley 100 de 1993;
el paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 [...]JLo anterior significo la
desaparicion del paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 desde el 25 de mayo
de 2019, fecha de publicacion de la Ley 1955. Posteriormente, el articulo 336 de la Ley 1955 de
2019 fue demandado ante la Corte Constitucional. Para la parte actora, la derogatoria del
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se aplicarian por analogia a otras elecciones asignadas a las corporaciones
publicas, mientras el Congreso de la Republica expedia normatividad especial
para ellas, razon por la que esa normatividad cobij6 la designacion del secretario
general de los cabildos municipales, al tratarse de un servidor elegido por los
concejos, como corporacion politico—administrativa, a la luz de los postulados del
articulo 312 constitucional.?!

Bajo este hilo conductor, si bien el reglamento interno del Concejo Distrital de
Barrancabermeja establece que la eleccion del secretario general se deberia
efectuar en la tltima semana del mes de noviembre, la Ley 1904 de 2019 no prevé
ninguna norma que contenga dicha imposicion; ademas, la Sala pone de relieve
que el Acuerdo 059 fue expedido en el 2006, esto es, antes de la expedicion de
la normatividad vigente aplicable y cuando el proceso para la eleccién del
mencionado funcionario consistia Unicamente en la inscripcion de los
participantes y su eleccion por la mesa directiva, sin que mediara el procedimiento
publico actual caracterizado por el desarrollo de 8 etapas.

Aunado a lo anterior, con relacion el término previsto para el periodo de
inscripcién, la Sala avizora que resulta aplicable el argumento expuesto
anteriormente, comoquiera que si bien el reglamento interno del concejo distrital
establece que «la mesa directiva del ultimo periodo constitucional mediante acto
administrativo hara la convocatoria para la recepcion de la hoja de vida respectiva
fijando los 15 primeros dias del mes de diciembre de ese periodo» la Ley 1904 de
2018 dispone en su articulo 6 que la publicacién de la convocatoria se debera
llevar a cabo en un término no menor de 10 dias calendario previo al inicio de la
fecha de inscripciones.

El numeral segundo del articulo 6 de la Ley 1904 de 2018, es del siguiente tenor
literal:

«ARTICULO 6. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION. El proceso para la
eleccién del Contralor General de la Republica tendra obligatoriamente las
siguientes etapas:

paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018 vulneraba los principios de
consecutividad e identidad flexible, comoquiera que su integracion dentro del proyecto de ley que
se convertiria en la Ley 1955 de 2019 no fue discutida en el primer debate surtido conjuntamente
por las comisiones econémicas de Senado y Camara, sino tan solo en el segundo, siendo una
materia que no guardaba relacién con las teméticas abordadas durante el procedimiento. El alto
tribunal constitucional dio la razén al accionante, declarando la inexequibilidad parcial del articulo
336 de la Ley 1955 de 2019, en punto de la derogatoria del paragrafo transitorio de la Ley 1904
de 2018. Adicionalmente, la Sala Plena sefiald que como consecuencia de la declaratoria de
inexequibilidad de la expresién demandada, ha operado la reviviscencia o reincorporacion al
ordenamiento juridico del paragrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de 2018.La
inconstitucionalidad supuso entonces la reviviscencia del paragrafo transitorio del articulo 12 de
la Ley 1904 de 2018, norma aplicable, por analogia, para la eleccion del secretario general de un
concejo municipal.

21 Articulo 312 de la Constitucion Politica. «kEn cada municipio habra una corporacion politico-
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara concejo
municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley de
acuerdo con la poblacién respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la
administracion municipal»
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. La convocatoria.

. La inscripcién.

. Lista de elegidos.

Pruebas.

. Criterios de seleccion.

. Entrevista.

. La conformacion de la lista de seleccionados,
y 8. Eleccioén [...]

NoOUAWNE

2. Inscripcion. En esta etapa seran registrados los aspirantes al cargo de
Contralor General de la Republica que cumplan los requisitos establecidos en la
Constitucién y en esta ley, debiendo acompafar la hoja de vida junto con los
soportes y acreditaciones de estudios y experiencia y los demas anexos, en la
forma, términos y condiciones previstos en la convocatoria.

La publicaciéon de la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10)
dias calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones, al vencimiento del
término de inscripcidn seran rechazadas, devueltas y no seran valoradas, para
ningun efecto, las hojas de vida, anexos o cualquier otro documento que se
aporte de manera extemporanea [...]».

La norma transcrita contiene un mandato destinado a la mesa directiva de la
respectiva corporacion, a quien se le atribuye el deber de llevar a cabo la invitacion
dirigida a los interesados en participar en la convocatoria, la cual debe publicarse
como minimo en la pagina web de la entidad con la finalidad de lograr un mayor
grado de participacion y, en consecuencia, con este propésito se ordena que la
publicacién de la convocatoria se debera llevar a cabo en un término no menor a
10 dias calendario previo al inicio de la fecha de inscripciones.

En el caso en concreto, se observa que mediante la Resolucién 070 de 2024, el
Concejo Distrital de Barrancabermeja dispuso el siguiente término para la
publicacién e inscripcion para la convocatoria publica para la seleccion del
secretario general:

CRONOGRAMA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA SELECCION DEL
SECRETARIO (A) GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
BARRANCABERMEJA
ACTIVIDAD FECHA HORARIO LUGAR
Divulgacion y 20 de Pagina web del Concejo
publicacién de la noviembre al Municipal de
convocatoria 01 de N/A Barrancabermeja
diciembre de
2024
Inscripciones 02 al 03 de | De manera virtual| Presencial: Sede del
diciembre de | o presencial en el | Concejo Municipal de
2024 siguiente horario Barrancabermeja,
desde las Carrera 5#50-43 Centro,
7:00am-12:00my | 2’ piso o al correo
2:00pm-6:00pm electrénico en formato pdf
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presidencia@concejo
barrancabermeja.gov.co

De lo expuesto, se advierte que en el presente asunto, se dio cumplimiento al
plazo establecido en el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018, comoquiera que la
convocatoria se publicé el 20 de noviembre de 2024 y el inicio de la fecha de
inscripciones fue el 2 de diciembre de ese mismo afio, habiendo transcurrido entre
una y otra fecha 12 dias de los 10 que establece el citado precepto.

En ese orden de ideas, pese a la divergencia existente entre las dos
disposiciones, resulta claro que el concejo distrital no desconocié la imposiciéon
normativa de que trata el articulo 6 de la Ley 1904 de 2018, motivo por el cual es
posible concluir, en esta etapa procesal, que la convocatoria publica adelantada
no consignoé términos que violaran el ordenamiento juridico vigente.

Adicionalmente, frente a la presunta vulneracion del debido proceso en que
incurrié el concejo distrital al determinar que las reclamaciones elevadas por los
concursantes dentro de la convocatoria publica se presentarian ante la mesa
directiva y no a la Institucion de Educacion Superior que fue contratada para su
realizacion razon por la cual los derechos de los participantes resultaron
amenazados, se deduce que la Ley 1904 de 2018 no contiene disposicidon
normativa que establezca ese deber imperativo.

Sin perjuicio de lo anterior, si bien la parte demandante aduce que fue por esa
razon que la mesa directiva emitié la respuesta frente a la Unica reclamacion
presentada en el tramite de la convocatoria publica, del escrito allegado por parte
del Distrito Especial de Barrancabermeja se observa que el 26 de diciembre de
2024 la Universidad de Cartagena contest6?? la reclamacion efectuada por un
concursante respecto a la decision que determiné el puntaje y ponderacion de los
criterios de evaluacion de la experiencia requerida, motivo por el cual el
argumento expuesto por el demandante se torna incongruente y con carencia de
sustento probatorio.

Finalmente, la Sala de Decision concluye que en este momento procesal, no se
encuentran configurados los presupuestos exigibles para declarar la suspension
provisional del acto administrativo electoral, por cuanto en el proceso no obran
pruebas conducentes, pertinentes, necesarias y utiles que permitan concretar con
conviccion la acreditacion de los cargos de nulidad que la parte demandante
aduce.

En consecuencia, se negara la medida cautelar de suspension provisional
solicitada, toda vez que las pruebas valoradas en este momento procesal no son
diafanas en demostrar la configuracion de los vicios de nulidad alegados y, por

22 Expediente digital, actuacion 22, indice SAMAI, archivo 35.
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ende, no hay mérito suficiente para acceder a la peticibn de suspension
provisional del acto de eleccion.

La anterior decision por supuesto es provisional y no constituye prejuzgamiento,
ni impide que al fallarse el caso se asuma una posicién distinta, pues lo cierto es
que en el escenario procesal, con el transcurrir de la actuacion, es factible que se
incorporen al proceso nuevas pruebas o que se presenten argumentos
adicionales que persuadan al juez de resolver en sentido contrario al que ab initio
se adopta.

2.6. Reconocimiento de personeria

Se reconoce personeria juridica al abogado Carlos Arturo Guevara Villacorte
identificado con cédula de ciudadania 1.098.614.127 de Bucaramanga y portador
de la tarjeta profesional 181128 del Consejo Superior de la Judicatura, quien obra
como apoderado del sefior Alberto Eloy Carrillo Vargas, conforme al poder
allegado para tal efecto. 23

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE SANTANDER

RESUELVE

Primero. Admitir en primera instancia la demanda de nulidad electoral instaurada
por el sefior Alvaro Rueda Urquijo con el fin de obtener la nulidad del Acta 002 de
2025 a traveés de la cual se eligié como secretario general del Concejo Distrital de
Barrancabermeja al sefior Alberto Eloy Carillo Vargas para la vigencia de 2025.

Segundo. Notificar personalmente al sefior Alberto Eloy Carillo Vargas en la
forma prevista en el numeral 1 literal a del articulo 277 del cPACA, en concordancia
con el numeral 1 del articulo 205 del cPACA. En caso de no poder efectuarse dicha
diligencia, continuese con el tramite establecido en los literales b) y ¢) del numeral
1 del articulo 277 del CPACA.

Tercero. Notificar personalmente, al Distrito Especial de Barrancabermeja, al
Concejo Distrital de Barrancabermeja y al representante del Ministerio Publico.

Cuarto. Notificar por estado a la parte actora, de acuerdo con lo previsto en el
numeral 4 del articulo 277 del CPACA.

Quinto. Correr traslado de la demanda por el término de quince (15) dias, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 279 del CPACA y en concordancia
con el numeral 2 del articulo 205 ibidem.

% Expediente digital, actuacion 14, indice SAMAI.
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Sexto. Requerir a las partes demandadas para que de conformidad con lo
previsto en el paragrafo 1 del articulo 175 del cPACA dentro del término para
contestar la demanda alleguen los antecedentes administrativos del acto de
eleccion.

Séptimo. Informar a la comunidad sobre la existencia del proceso mediante la
pagina web de esta Corporacion, en virtud de lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 277 del CPACA.

Octavo. Remitir al buzén de correo electronico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado copia electronica de la presente providencia, en
conjunto con la demanda y sus anexos, en cumplimiento del articulo 199, inciso
final del CPACA.

Noveno: Negar la solicitud de la suspension provisional de los efectos del acto
electoral contenido en el Acta 002 a traves del cual se designé al sefor Alberto
Eloy Carrillo Vargas como secretario general de Concejo Distrital de
Barrancabermeja de conformidad con las razones expuestas en esta providencia.

Décimo: Reconocer personeria juridica segun lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

Décimo primero: A partir del 22 de enero de 2024, de conformidad con las
directrices dadas por el Consejo Superior de la Judicatura, las partes deberan
radicar los memoriales unicamente a través de la ventanilla virtual del aplicativo
SAMAI y en virtud del uso de la informacion y las tecnologias - TICS Ventanilla
virtual | JCA (consejodeestado.gov.co)

Décimo Segundo: Efectuar por secretaria las anotaciones respectivas en el
sistema SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

[Firma electronica SAMAI]
MARIA EUGENIA CARRENO GOMEZ
Magistrada

[Firma electrénica SAMAI]
LUISA FERNANDA FLOREZ REYES
Magistrada

[Firma electronica SAMAI]
IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado
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