RAMIREZ & RAMIREZ

ASOCIADOS

Bogota D.C. diciembre 02 de 2024

Sefores Magistrados

Sala Civil Familia

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
La Ciudad

ASUNTO: Proceso Verbal
Radicado N° 252903103001202200081-01
Demandante: LUZ CONSUELO HERNANDEZ SANCHEZ Y OTROS
Demandado: CONTRA DYLAN CONSTRUCTORES S.A.S
Solicitud Declaratoria de Nulidad

Respetados Senores Magistrados,

FRANCY PAOLA RAMIREZ PABON, identificada con CC N© 52.424.006 de Bogota,
abogada en ejercicio de mi profesion a través de la T.P. 108363 del C.S. de la J., actuando
en nombre propio, y en calidad de tercero vinculado dentro del proceso de la referencia, me
permito respetuosamente se sirva decretar la nulidad de lo actuado a partir del fallo
de primera instancia, en razon a lo siguiente:

1. El proceso verbal de la referencia se inici6 en contra de la sociedad DYLAN
CONSTRUCTORES S.A.S. Mediante auto N° 2021-01-693393 del 25 de noviembre de
2021, la Superintendencia de Sociedades decretd la apertura del proceso de
liguidacion judicial de la sociedad DYLAN CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con
NIT 900.723.739, auto que se adjunta a la presente.

2. En ese mismo auto, la Superintendencia de Sociedades designd como liquidador a
una persona de su lista de auxiliares de la justicia, esto es, al Dr. Herbert Giovanny
Alvarez Cruz.

3. Fue este liquidador quien se notificd en el presente proceso, y quien asistio a la
audiencia de fallo realizada en septiembre de 2024, y quien fungid como
representante de la sociedad demandada, reitérese, siendo un auxiliar de justicia
designado por la Superintendencia de Sociedades, como aquél encargado de
adelantar el proceso de liquidacion judicial.

4. Previo a la realizacion de la audiencia en la cual se emitio el fallo de primera instancia
dentro del proceso civil verbal del asunto, el Consejo de Estado!, mediante sentencia
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proferida el 15 de mayo de 2024 que se adjunta, resolvid un conflicto de
competencias suscitado entre la Superintendencia de Sociedades y la Alcaldia
Municipal de Fusagasuga (Cund.), respecto de cual entidad era la autoridad
competente para realizar la liquidacion de la sociedad DYLAN CONSTRUCTORES
S.A.S.

5. En dicho fallo, el Consejo de Estado desde el 15 de mayo de 2024 declar6 que la
competencia para adelantar el proceso de liquidacion de DYLAN CONSTRUCTORES
S.A.S. es la Alcaldia de Fusagasuga (Cund.), y no la Superintendencia de Sociedades.

Del mismo modo, en el parrafo final de la parte considerativa, el Consejo de Estado
sefiald que la Alcaldia de Fusagasuga “...debera nombrar un agente que determine
las particularidades de dicho liquidacion (...)".

6. Asi, una vez emitido el fallo del Consejo de Estado, la demandante y/o el a quo
debieron notificar a la Alcaldia Municipal de Fusagasuga y/o al liquidador designado
por dicha entidad, como el competente para hacerse parte dentro del proceso verbal
como representante de la sociedad demandada.

Lo anterior, se reitera, por cuanto el Dr. Herbert Giovanny Alvarez Cruz, que
comparecié en la audiencia de juzgamiento como representante de DYLAN
CONSTRUCTORES S.AS.- EN LIQUIDACION, es representante de Ia
Superintendencia de Sociedades, entidad que para la fecha de la audiencia de
juzgamiento, no era la competente en el proceso de liquidacion.

Del mismo modo, era la Alcaldia Municipal de Fusagasuga y/o el liquidador designado
por dicha Entidad, quien debié comparecer a la audiencia de juzgamiento.

Bajo estos planteamientos, respetuosamente se solicita a los Honorables Magistrados
decretar la nulidad de lo actuado a partir de la fecha del fallo de primera instancia, por haber
comparecido a audiencia de juzgamiento quien no tenia facultades ni competencia para
representar a la sociedad demandada, y por no haberse notificado debidamente a la Alcaldia
Municipal de Fusagasuga y/o el liquidador designado por dicha Entidad, entidad competente
para la liquidacion de DYLAN CONSTRUCTORES S.A.S.- EN LIQUIDACION, conforme lo
sentencid el Consejo de Estado.

Agradeciendo su atencion,

(/Yr A W(Q
RANCY PAOLA RAMIREZ ON

C.C.N° 52.424.006 de Bogota
T.P. 108363 del C.S. de la J.

Recibo notificaciones en la Carrera 70C N° 52-49, Bogota D.C.
Correo: gerenciajuridica@ramirezyramirez.com.co
paolaramirezp2509@gmail.com
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SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Sujeto del Proceso
Dylan Constructores S.A.S.

Proceso
Liquidacion Judicial Simplificada

Asunto
Se decreta apertura proceso de Liquidacién Judicial Simplificada
Se imparten 6rdenes

Liquidador
Herbert Giovanni Alvarez Cruz

Expediente
102.391

I. ANTECEDENTES

1. Con memorial radicado 2021-01-264311 del 3 de mayo de 2021, Grace Patricia Diaz
Iglesias, identificada con C.C 1.098.681.968 y portadora de la T.P 242.345 expedida por
el C.S.J., en calidad de apoderada especial de Néstor Alonso Jiménez Estrada, solicitd
el inicio de un proceso de reorganizacion de la sociedad Dylan Constructores S.A.S.,
argumentando que su representado es acreedora de ésta Ultima.

En el escrito presentado por la apoderada del sefior Néstor Alonso Jiménez Estrada, se
manifesté que:

HECHOS. Los siguientes hechos, sustentan la solicitud.

(.--)

2.4. De los procesos conocidos contra la CONSTRUCTORA/SOCIEDAD:

2.4.1. Se tiene conocimiento de la existencia de los siguientes procesos juridicos en
contra de la sociedad DYLAN CONSTRUCTORES S. A. S.:

2.4.1.1. Demanda en Proceso Verbal de Resolucion del Contrato Rad.
252903113001-2020-0005g1 en el Juzgado 001 Civil de Circuito de Fusagasuga.
Demandante: Clavijo Gutiérrez Elisa Inés C.C. No. 20563478 contra Dylan
Constructores SAS Nit. 9007237391.

2.4.1.2. Demanda Ejecutiva - Embargo Ejecutivo con Accion Personal Rad. 2020-
00028-00 en el Juzgado 002 Civil de Circuito de Fusagasugd Demandante:
Rodriguez Palacios Carlos Augusto C.C. No. 351894 contra Dylan Constructores
SAS Nit. 9007237391.

2.4.1.3. Demanda de Proceso Ordinario de Resolucién de contrato Rad:
252903113001-2020-00057 en el Juzgado 001 Civil de Circuito de Fusagasuga.
Demandante: Pulido Pulido Sabarain C.C. No. 19075498 y Morales Portilla
Visitacion C.C. No. 41627208 contra Dylan Constructores SAS Nit. 9007237391.
(Ver prueba documental No. 3 Certificado de Libertad y tradicion).

(...

2.5. De los requisitos exigidos para admitir esta solicitud de REORGANIZACION
EMPRESARIAL:

2.5.1. La CONSTRUCTORA/SOCIEDAD como se acredité en el capitulo anterior,
se encuentra en serias dificultades para el cumplimiento oportuno de sus
obligaciones comerciales, teniendo un proyecto viable de construccion.
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2.5.2. Por lo anterior, se retnen los requisitos exigidos para ser parte de un proceso
de reorganizacion empresarial, siendo esta la mejor opcion para proteger los activos
existentes y cumplir con las obligaciones.

2.5.3. La CONSTRUCTORA/SOCIEDAD no ha celebrado anteriormente proceso de
reorganizacién alguno ni ha sido declarada en liquidacion judicial, como consta en
el certificado de Camara y Comercio expedido el 03 de marzo del 2021”.

Adicionalmente, aport6 contrato de promesa de compraventa entre la sociedad
Dylan Constructores S.A.S y el sefior Néstor Alonso Jiménez Estrada.

2. A través de oficio 2021-01-320274 del 13 de mayo de 2021, el Despacho requirié a la
sociedad Dylan Constructores S.A.S., a fin de que complementara la informacién faltante,
otorgandole para tal efecto un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo
del mismo, que fue enviado al correo electrénico reportado en la solicitud presentada.

3. Revisado el sistema, se establecié que no se recibié respuesta oportuna y cuyo término
venci6 el 25 de mayo de 2021, no obstante, de ser enviado el 14 de mayo de 2021, a la
direccion de correo electrénico dylanconstructores@outlook.com, tal como se evidencia en
el acuse de visualizacidon que obra en memorial 2021-01-331427 de 18 de mayo de 2021.

4. Mediante oficio 2021-01-374311 de 31 de mayo de 2021, el despacho otorga al deudor
un término de treinta (30) dias para allegar la informacién solicitada. El citado oficio fue
enviado al correo electrénico de notificacion judicial registrado en rues.org.

5. Revisado el sistema, se establecié que no se recibid respuesta oportuna y cuyo término
vencié el 16 de julio de 2021, no obstante, de ser enviado el 1 de junio de 2021, a la
direccion de correo electrénico dylanconstructores@outlook.com, tal como se evidencia en
el acuse de visualizacion que obra en memorial 2021-01-378400 de 2 de junio de 2021.

6. Mediante oficio 2021-01-374311 de 31 de mayo de 2021, el despacho otorga al deudor
un término de diez (10) dias para allegar la informacién solicitada. El citado oficio fue
enviado al correo electrénico de notificacion judicial registrado en rues.org.

7. Revisado el sistema, se establecio que no se recibié respuesta oportuna y cuyo término
venci6 el 16 de julio de 2021, no obstante, de ser enviado el 1 de junio de 2021, a la
direccién de correo electronico dylanconstructores@outlook.com, tal como se evidencia en
el acuse de visualizacion que obra en memorial 2021-01-378400 de 2 de junio de 2021.

8. Mediante oficio 2021-01-519862 de 24 de agosto de 2021, el despacho otorga al deudor
un término de diez (10) dias para allegar la informacion solicitada. El citado oficio fue
enviado al correo electronico de notificacion judicial registrado en rues.org.

9. Revisado el sistema, se establecié que no se recibid respuesta oportuna y cuyo término
venci6 el 11 de septiembre de 2021, no obstante, de ser enviado el 25 de agosto de 2021,
a la direccion de correo electrénico dylanconstructores@outlook.com, tal como se evidencia
en el acuse de visualizacion que obra en memorial 2021-01-378400 de 2 de junio de 2021.

10. Mediante oficio 2021-01-614591 de 13 de octubre de 2021, el despacho otorga al
deudor un término de diez (10) dias para allegar la informacién solicitada. El citado oficio
fue enviado a la direccién de notificacion judicial registrada en rues.org.

11. Revisado el sistema, se establecié que no se recibié respuesta oportuna y cuyo término
venci6 el 2 de noviembre de 2021, no obstante, de ser enviado el 16 de octubre de 2021, a
la direccion de notificacion, tal como se puede verificar en el acuse de envio No.
RA340194784CO, en el cual se evidencia que no se entrego el oficio y el cual fue devuelto
por no encontrarse el destinatario.

[l. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
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Evaluados el caso en concreto, se establece que la sociedad cumple con los requisitos
exigidos por la Ley 1116 de 2006, en los términos en que fue reformada por la Ley 1429 de
2010, para ser admitida a un proceso de liquidacién judicial.

En mérito de lo expuesto, la Coordinadora del Grupo de Admisiones,
RESUELVE

Primero. Decretar la apertura del proceso de liquidacion judicial de los bienes de la
sociedad Dylan Constructores S.A.S., identificada con NIT 900.723.739, con domicilio en el
municipio de Fusagasuga - Cundinamarca, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

Segundo. Advertir que, como consecuencia de lo anterior, la sociedad ha quedado en
estado de liquidacién y que en adelante, para todos los efectos legales, debera anunciarse
siempre con la expresion “en liquidacion judicial”.

Tercero. Advertir que, de conformidad con el articulo 61 de la Ley 1116 de 2006, en caso
de la existencia de subordinacion o de grupo empresarial, se presume que la situacion de
liquidacion es producida por causa o con ocasion de las actuaciones que haya realizado la
persona juridica matriz, controlante en virtud de la subordinacion.

Cuarto. Advertir que, de conformidad con el articulo 50.2 de la Ley 1116 de 2006, la
declaracién de apertura del presente proceso, produce la cesacion de funciones de
administradores, 6rganos sociales y de fiscalizacion, si los hubiere.

Quinto. Advertir a los administradores, exadministradores, asociados y controlantes que, a
partir de la expedicién del presente auto, estan imposibilitados para realizar operaciones en
desarrollo de su actividad comercial, toda vez que la deudora Unicamente conserva su
capacidad juridica para desarrollar los actos necesarios tendientes a la inmediata
liquidacion del patrimonio, sin perjuicio de aquellos que busquen la adecuada conservacion
de los activos. Los actos celebrados en contravencion a lo anteriormente dispuesto, seran
ineficaces de pleno derecho.

Sexto. Advertir a los administradores, exadministradores, asociados y controlantes, sobre
la prohibicién de disponer de cualquier bien que forme parte del patrimonio liquidable de la
deudora o de realizar pagos o arreglos sobre obligaciones anteriores al inicio del proceso
de liquidacion judicial, a partir de la fecha de la presente providencia, so pena de ineficacia,
cuyos presupuestos seran reconocidos por el juez del concurso sin perjuicio de las
sanciones que este Despacho les imponga, tal como lo prevé el articulo 50.11 de la Ley
1116 de 2006.

Séptimo. Ordenar al exrepresentante legal de la sociedad que dentro del mes siguiente a
la fecha de expedicion de esta providencia, presente el informe de que trata la Circular
Externa 100-000004 de 26 de septiembre de 2018, o sea, el punto de entrada 10 - Inventario
de Patrimonio Liquidable y Transicion (Ajuste al Patrimonio Liquidable), con corte al dia
anterior a la fecha de esta providencia, junto con los documentos adicionales enunciados
en los literales a. y d. del numeral tercero de esa circular.

Advertir que con la rendiciébn de cuentas el exrepresentante legal debe presentar una
conciliacion entre los saldos del estado inicial de los activos netos en liquidacion y los saldos
del dltimo estado de situacion financiera (balance) preparado bajo la hipétesis de negocio
en marcha.

Octavo. Ordenar al exrepresentante legal de la sociedad que, el informe de que trata el
ordinal anterior, se presente la contabilidad con la base contable del valor neto de
liquidacion, de conformidad con lo previsto en el Decreto 2101 de 2016.

Noveno. Advertir al exrepresentante legal que, no obstante, la apertura del proceso de
liquidacion judicial, seguird siendo responsable de la guarda y custodia de los documentos
sociales asi como de los activos que reportd con la solicitud de liquidacion judicial y todos
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aguellos de propiedad de la concursada, hasta que se lleve a cabo la diligencia de embargo
y secuestro de bienes y entrega de libros y papeles sociales.

Décimo. Ordenar al exrepresentante legal que remita al correo electrénico
webmaster@supersociedades.gov.co, copia escaneada de los libros de contabilidad de la
sociedad, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia.

Undécimo. Advertir al exrepresentante legal que, el incumplimiento de las érdenes puede
acarrearle la imposicion de multas, sucesivas o no, de hasta doscientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (200 SMLMV), de conformidad con lo previsto en el articulo 5.5
de laLey 1116 de 2006.

Duodécimo. Advertir que el proceso inicia con un activo reportado en rues.org con corte a
2019 de $10.890.615.256 Se advierte que este valor sera ajustado con base en el valor
neto de liquidacion y sera determinado realmente al momento de aprobarse el inventario de
bienes por parte del juez del proceso, en la etapa procesal correspondiente.

Décimo tercero. Designar como liquidador de la sociedad concursada de entre los inscritos
en la lista oficial de auxiliares de la justicia, a:

NOMBRE Herbert Giovanni Alvarez Cruz
C.C. 79.393.665
CONTACTO Calle 116 No. 21-73 OF 103 de Bogota

Teléfono: 4624967
Celular: 3012423230
Correo: controlempresarial@gmail.com

Se advierte al auxiliar designado que debera tener en cuenta el Protocolo establecido en la
Circular Interna 500-000021 de 19 de abril de 2020, proferida por esta Superintendencia,
para su posesion. Asi mismo, debera tener en cuenta los Protocolos de bioseguridad y
diligencias virtuales, contenidos en la Circular 100-000012 de 26 de junio de 2020 y en la
Resolucion 100-005027 de 31 de julio de 2020.

Décimo cuarto. Advertir al auxiliar de la justicia que, con la firma del acta de posesién
queda obligado a acatar el Manual de Etica y Conducta Profesional para los auxiliares de
la justicia de la lista administrada por la Superintendencia de Sociedades, contenida en la
Resolucion 100-000083 de 19 de enero de 2016, que hace parte de la reglamentacién del
Decreto 2130 de 2015; y de forma previa a la diligencia de posesion debera suscribir el
formato de compromiso de confidencialidad contenido en la Resolucion 130-000161 de 4
de febrero de 2016 e informar sobre el acaecimiento de cualquier hecho que pueda ser
constitutivo de conflicto de interés o que pueda afectar negativamente el ejercicio de sus
funciones.

Asi mismo, el liquidador debe cumplir con el envio de los reportes de informacion sefialados
en la Resolucién 100-001027 de 24 de marzo de 2020, que reglamento el Decreto 065 de
2020, en cada una de las etapas alli sefialadas.

Décimo quinto. Ordenar al liquidador que presente caucion judicial por el 0.3% del valor
total de los activos, para responder por su gestion y por los perjuicios que con ella llegare
a causar, la cual deberd amparar el cumplimiento de sus obligaciones legales, incluyendo
las generadas del ejercicio de su labor como secuestre de los bienes de la concursada, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 100-000867 de 9 de febrero de 2011. Para
el efecto dispone de cinco (5) dias habiles, a partir de su posesion, para acreditar ante este
Despacho la constitucion de la pdliza (art. 2.2.2.11.8.1 Decreto 1074 de 2015). La referida
caucion judicial debera amparar toda la gestion del liquidador y, hasta por cinco (5) afios
contados a partir de la cesacién de sus funciones.

Décimo sexto. Advertir que el valor asegurado de la caucion judicial no podra en ningin
caso ser inferior a treinta salarios minimos legales mensuales vigentes (30 s.m.l.m.v.), sin
superar el 6% del valor de los activos, de conformidad con el paragrafo del articulo 67 de la
Ley 1116 de 2006. Se advierte igualmente al auxiliar de justicia que, en caso de
incrementarse el valor de los activos, dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria
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del auto por medio del cual se aprueba el inventario valorado de bienes, deberé ajustar el
valor asegurado de la podliza presentada.

Décimo séptimo. Advertir que los gastos en que incurra el auxiliar para la constitucion de
la citada caucion serdn asumidos con su propio peculio y en ningln caso seran imputados
a la sociedad concursada.

Décimo octavo. Decretar el embargo y secuestro de todos los bienes, haberes y derechos
de propiedad de la sociedad susceptibles de ser embargados.

Décimo noveno. Ordenar al liquidador que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
posesion, proceda a inscribir la presente providencia en las oficinas de registro
correspondientes, a efectos de que queden inscritos los embargos.

Vigésimo. Ordenar al liquidador que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su posesién,
proceda a diligenciar y registrar el formulario de registro de ejecucién concursal ordenado
en el Decreto 1074 de 2015, articulo 2.2.2.4.2.58 y concordantes, ante Confecamaras.

Vigésimo primero. Ordenar al liquidador que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
posesion, verifique cuales contratos son necesarios para la conservacion de los activos y
solicite al juez del concurso autorizacion para continuar su ejecucion, conforme lo establece
el articulo 50.4 de la Ley 1116 de 2006.

Vigésimo segundo. Ordenar al liquidador que presente dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrega de libros y documentos de la sociedad, un estimativo de
gastos del proceso, indicando concepto, valor mensual y término.

En todo caso, el juez ejercera las facultades del articulo 5.3 de la Ley 1116 de 2006, cuando
se remitan los respectivos contratos 0 nombramientos.

Vigésimo tercero. Poner en conocimiento del auxiliar de la justicia que, durante el proceso,
este Despacho se abstendréa de proferir providencias que le informen de nuevos memoriales
radicados con destino al expediente, por lo tanto, debera consultar el mismo y otorgar el
tramite respectivo.

Vigésimo cuarto. Advertir al liguidador que debe remitir al Despacho la relacion de
contratos de trabajo vigentes a la fecha de apertura del proceso, indicando el cargo, salario,
antigliedad y verificacion de aportes a la seguridad social.

Vigésimo quinto. Ordenar al liquidador que, comunique sobre el inicio del proceso de
liquidacion judicial a todos los jueces y autoridades jurisdiccionales, a las fiduciarias, a los
notarios y camaras de comercio que tramiten procesos de ejecucion, de restitucion, o de
ejecucion especial de la garantia sobre bienes del deudor, a través de medios idéneos
(correo electrénico, correo certificado o notificacién personal), transcribiendo el aviso
expedido por esta Entidad.

Advertir que los jueces de conocimiento de procesos de ejecucion o de aquellos en los
cuales se esté ejecutando la sentencia, deberan remitir al juez del concurso todos los
procesos de ejecucion que estén siguiéndose contra la deudora, hasta antes de la audiencia
de decision de objeciones, con el objeto de que sean tenidos en cuenta para la calificacién
y graduacién de créditos, advirtiendo en dicha comunicacion que los titulos de depdsito
judicial a convertir, deberan ser puestos a disposicion del numero de expediente del portal
web transaccional del Banco Agrario de Colombia, el cual suministrara en sus oficios.

Vigésimo sexto. Ordenar al liquidador que una vez ejecutada la orden dispuesta en el
ordinal anterior, remita al juez del concurso las pruebas de su cumplimiento.

Vigésimo séptimo. Ordenar al liquidador que, transcurrido el plazo previsto para la
presentacion de créditos, cuenta con un plazo de un (1) mes para que remita al juez del
concurso el proyecto de calificacion y graduacion de créditos y derechos de voto, asi como
los documentos que le sirvieron de soporte para su elaboracion, junto con el inventario
valorado de bienes de la sociedad o la certificacion de inexistencia de activos debidamente
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suscrita en conjunto con el contador publico de la concursada, para surtir el respectivo
traslado y proceder de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1116 de
2006.

Vigésimo octavo. Advertir al liquidador que, en caso de que la sociedad (i) cuente con
activos sujetos a registro, deberan allegarse los correspondientes certificados de tradicion
y, (ii) no cuente con activos, debera remitir una certificacion suscrita conjuntamente con el
contador publico de la concursada, la cual dé cuenta de la inexistencia de activos.

Vigésimo noveno. Advertir al liquidador que, una vez ejecutoriada la providencia de
calificacion y graduacion de créditos e inventario de bienes, debera ajustar los estados
financieros correspondientes.

Trigésimo. Ordenar al liquidador que de conformidad con la Circular Externa 100—000004
de 26 de septiembre de 2018, expedida por la Superintendencia de Sociedades, debe
entregar estados financieros de fin de ejercicio por el periodo comprendido entre el 1 de
enero a 31 de diciembre de cada afio y estados financieros de periodos intermedios cada
cuatro (4) meses, esto es, con cortes a 30 de abril y 31 de agosto de cada afio, utilizando
los formatos disefiados para el efecto y siguiendo las instrucciones que suministra esta
Entidad, los cuales deben ser rendidos dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del
mes siguiente a la fecha de corte del periodo intermedio correspondiente y la de fin de
ejercicio a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente.

Trigésimo primero. Advertir al liquidador que, el marco técnico normativo de informacion
financiera que debe aplicar durante el proceso, es el previsto en el Decreto 2101 del 22 de
diciembre de 2016, por medio del cual se adiciona un titulo al Decreto 2420 de 2015, Unico
Reglamentario de las Normas de Contabilidad, Informacién Financiera y de Aseguramiento
de la Informacién.

Trigésimo segundo. Advertir al liquidador que, en caso de detectar alguna irregularidad o
inconsistencia en la informacién contable suministrada por el exrepresentante legal, debera
iniciar las acciones legales respectivas, ante las autoridades competentes.

Trigésimo tercero. Advertir que, de conformidad con el articulo 50.5 de la Ley 1116 de
2006, la declaracion de apertura del presente proceso produce la terminacion de los
contratos de trabajo con el correspondiente pago de las indemnizaciones a favor de los
trabajadores, de conformidad con lo previsto en el CAdigo Sustantivo del Trabajo, para lo
cual no sera necesaria autorizacién administrativa o judicial alguna, quedando sujetas a las
reglas del concurso las obligaciones de dicha finalizacién sin perjuicio de las preferencias y
prelaciones que les correspondan. En el evento que la sociedad tenga trabajadores
amparados con fuero sindical, el liquidador debera iniciar las acciones necesarias ante el
juez ordinario tendiente a obtener el levantamiento de dicho fuero. En caso de la existencia
de pasivo pensional deberéa informar de ello al Despacho e iniciar toda la gestion pertinente
para su normalizacion.

Advertir al liquidador que deberé atender las disposiciones relativas a la estabilidad laboral
reforzada, respecto de los trabajadores que se encuentren en la citada situacion, tales como
mujeres embarazadas, aforados y discapacitados, siempre que cumplan con requisitos
exigidos jurisprudencialmente.

Trigésimo cuarto. Advertir que, en virtud del efecto referido en el ordinal anterior, el
liquidador debera, dentro de los diez (10) dias siguientes a su posesion, reportar las
respectivas novedades de retiro de personal ante las entidades de salud y pension e iniciar
la gestion para depurar la deuda con dichas entidades.

Trigésimo quinto. Advertir que, de conformidad con el articulo 50.4 de la Ley 1116 de
2006, la declaracion de apertura del presente proceso produce la terminacion de los
contratos de tracto sucesivo, de cumplimiento diferido o de ejecucion instantanea, no
necesarios para la preservacion de los activos, asi como los contratos de fiducia mercantil
0 encargos fiduciarios, celebrados por el deudor en calidad de constituyente, sobre bienes
propios y para amparar obligaciones propias o0 ajenas.
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Trigésimo sexto. Advertir que de conformidad con el articulo 50.7 de la Ley 1116 de 2006,
la declaracion de apertura del presente proceso, produce la finalizacién de pleno derecho
de encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil celebrados por la deudora, con
el fin de garantizar obligaciones propias 0 ajenas con sus propios bienes. En consecuencia,
se ordena la cancelacion de los certificados de garantia y la restitucién de los bienes que
conforman el patrimonio autbnomo. Lo anterior, salvo en los casos previstos en el articulo
2.2.2.12.12 del Decreto 1074 de 2015 y el paragrafo del articulo 50 de la Ley 1116 de 2006.

Trigésimo séptimo. Advertir al liguidador que deberd realizar las gestiones
correspondientes a efectos de determinar la existencia de posibles devoluciones de dinero
a favor de la sociedad y realizar los tramites de reintegro correspondiente, para lo cual el
auxiliar de la justicia debera informar al Despacho sobre las solicitudes de devolucion
efectuadas, periodos y valores reclamados, allegando copia de la reclamacion elevada,
para que obre en el expediente y reportar periédicamente al juez de insolvencia sobre el
avance la misma.

Trigésimo octavo. Advertir al liquidador que debe elaborar el inventario de los activos de
la deudora, el cual realizara en un plazo maximo de treinta (30) dias contados a partir de su
posesion y enviarlo a esta Entidad via internet bajo el aplicativo Storm en el informe 25
(inventario liquidacion judicial). Dichos bienes seran avaluados posteriormente por expertos
que contratara el liquidador, si hay lugar a ello.

Trigésimo noveno. Advertir al liquidador que para la designacion del perito avaluador
debera proceder conforme a lo dispuesto en los articulos 2.2.2.13.1.1 y siguientes del
Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 991 de 2018 y el articulo 226 del Cédigo
General del Proceso y, conforme a las pautas de austeridad propias del proceso de
liquidacién judicial.

Se advierte al liquidador que el perito que designe debe cumplir con el lleno de los requisitos
legales establecidos en la Resolucién 100-001920 de mayo de 2017 de la Superintendencia
de Sociedades y estar inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores, de conformidad con
lo establecido en la Resolucion 100-001920 del 16 de mayo de 2017.

Cuadragésimo. Advertir al liquidador que la etapa de venta de bienes, de conformidad con
el articulo 57 de la Ley 1116 de 2006, esta a cargo del auxiliar de la justicia quien debera
adelantar la debida diligencia tendiente a la verificacion de la calidad de las partes
compradoras, antecedentes, socios, procedencia de recursos, verificar las listas
pertinentes, evitando el riesgo de lavado de activos y de la financiacién del terrorismo.

Cuadragésimo primero. Requerir al liquidador para que, en virtud de lo sefialado en el
articulo 42 del Decreto 065 de 2020 y del Decreto 806 de 2020, habilite un blog virtual con
el propdsito de darle publicidad al proceso y comunicar como minimo los siguientes
aspectos:

- El estado actual del proceso de liquidacion.

- Los estados financieros del deudor y la informacion relevante para evaluar su situacion
y llevar a cabo la negociacion, o un vinculo a la informacion publicada en los registros
oficiales. Esta informacion debera actualizarse dentro de los primeros diez (10) dias de
cada trimestre.

- Los reportes y demas escritos que el auxiliar presente al juez del concurso.

Cuadragésimo segundo. Ordenar al Grupo de Apoyo Judicial de esta Entidad comunicar
al liguidador designado la asignacion del encargo, asi como inscribir ésta en el registro
mercantil. Librense los oficios correspondientes.

Librense los oficios que comunican las medidas cautelares, advirtiendo que la constitucion
0 conversion de titulos de deposito judicial, a favor del proceso, deberén ser efectuados en
la cuenta de depositos judiciales del Banco Agrario de Colombia nimero 110019196110, a
favor del nimero de expediente que en el portal web transaccional del Banco Agrario de
Colombia sea asignado, el cual se informara al momento de la posesion del liquidador.
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Cuadragésimo tercero. Advertir que estas medidas prevaleceran sobre las que se hayan
decretado y practicado en los procesos ejecutivos y de otra naturaleza en que se persigan
bienes de la deudora.

Cuadragésimo cuarto. Ordenar al Grupo de Apoyo Judicial de esta Entidad la fijacion, por
un término de diez (10) dias, del aviso que informa acerca del inicio del presente proceso
de liguidacion judicial, el nombre del liquidador y el lugar donde los acreedores deberan
presentar sus créditos. Copia del aviso sera fijado en la pagina web de la Superintendencia
de Sociedades, en la de la deudora, en la sede, sucursales y agencias durante todo el
tramite.

Cuadragésimo quinto. Ordenar al Grupo de Apoyo Judicial de esta Entidad que oficie a la
Camara de Comercio del domicilio del deudor y sus sucursales, para que proceda a inscribir
el aviso que informa sobre la expedicién de la providencia de inicio del proceso de
liguidacion judicial.

Cuadragésimo sexto. Ordenar al Grupo de Apoyo Judicial de esta Entidad remitir una
copia de la presente providencia al Ministerio del Trabajo, a la U.A.E. Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y a la Superintendencia que ejerza vigilancia y control,
para lo de su competencia.

Cuadragésimo séptimo. Ordenar al Grupo de Apoyo Judicial de esta Entidad proceder
con la creacién del numero de expediente con el que se identifique el proceso de liquidacién
judicial en el portal web transaccional del Banco Agrario de Colombia, para efectos de la
constitucion de los titulos de depdsito judicial.

Cuadragésimo octavo. Ordenar al Grupo de Apoyo Judicial suministrar al liquidador, el
namero de expediente del portal web transaccional del Banco Agrario de Colombia, en el
momento de su posesion.

Cuadragésimo noveno. Advertir a las partes que las 6rdenes relacionadas con entrega de
documentos fisicos, si a ello hubiere lugar, seran cumplidas por el Grupo de Apoyo Judicial
una vez se levanten las medidas de distanciamiento social.

Quincuagésimo. Advertir a los acreedores de la sociedad, que disponen de un plazo de
veinte (20) dias contados a partir de la fecha de desfijacion del aviso que informa sobre la
apertura del proceso de liquidacion judicial, para que, de conformidad con el articulo 48.5
de laLey 1116 de 2006, presenten su crédito al liquidador, allegando prueba de la existencia
y cuantia del mismo.

Quincuagésimo primero. Ordenar a las entidades acreedoras de aportes de pension, que
al momento de presentar reclamacion de sus créditos aporten la lista de trabajadores en
virtud de los cuales se generd la obligacion, con identificacién y periodo sin pago.

Quincuagésimo segundo. Advertir a los acreedores garantizados que, conforme a la Ley
1676 de 2013 y sus decretos reglamentarios, se encuentren ejecutando su garantia por
medio de mecanismo de pago directo, que deberan presentar sus créditos ante el juez del
proceso de liquidacion y la desvinculacion del activo deberé efectuarse dentro del tramite
de insolvencia.

Quincuagésimo tercero. Advertir a los deudores de la concursada que, a partir de la fecha,
sé6lo pueden pagar sus obligaciones al liquidador y que todo pago hecho a persona distinta,
sera ineficaz.

Quincuagésimo cuarto. Advertir a los deudores de la concursada que, para la constitucion
o conversion de titulos de depoésito judicial a favor del proceso, debera tenerse en cuenta
el nimero de expediente asignado en el portal web transaccional del Banco Agrario de
Colombia, el cual serd suministrado al momento de la posesion del liquidador.

Quincuagésimo quinto. Advertir a los interesados que el proceso se tramitara ante
Direccion de Procesos de Liquidacion |I.
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Notifiquese y cumplase,

DIANA ROCIO SANTOS VASQUEZ
Coordinadora Grupo de Admisiones

TRD: ANTECEDENTES DE LA REORGANIZACION EMPRESARIAL
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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejera Ponente: Ana Maria Charry Gaitan

Bogotéd, D.C., quince (15) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicaciéon: 11001-03-06-000-2024-00105-00
Referencia: conflicto negativo de competencias
administrativas

Partes: Alcaldia Municipal de Fusagasuga (Secretaria
de Planeacion) y Superintendencia de Sociedades.
Asunto: autoridad competente para conocer del
proceso de liquidaciéon judicial de la Sociedad Dylan
Constructores S.A.S.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la
funcion prevista en los articulos 39 y 112, numeral 10.°, de la Ley 1437 de 20111,
modificados por los articulos 2.° y 19 respectivamente, de la Ley 2080 de 20212,
procede a resolver el conflicto negativo de competencias administrativas de la
referencia.

I. ANTECEDENTES

1. El sefior Néstor Alonso Jiménez Estrada3, acreedor y promitente comprador de
un inmueble en el Edificio San Andrés en la ciudad de Fusagasuga, cuyo
promitente vendedor era la Sociedad Dylan Constructores S.A.S4, presenté ante
la Superintendencia de Sociedades — Delegatura para Procedimientos de
Insolvencia -el 3 de mayo del 2021, solicitud de admisién al proceso de
reorganizacion empresarial de dicha sociedad®, por el incumplimiento de las

1 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
2 Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en
los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion.

3 Obra como apoderada la sefiora Grace Patricia Diaz Iglesias.

4 Representada legalmente por el sefior José Amado Aponte Amaya

> Expediente digital-20carpeta/2021-01-264311-000.PDF
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obligaciones comerciales adquiridas por ella, mediante contrato de promesa de
compraventa®.

2. Por Auto nim. 460-016142 del 25 de noviembre del 20217, la Coordinacion del
Grupo de Admisiones de la Superintendencia de Sociedades decreto la apertura
del proceso de liquidacion judicial de los bienes de la Sociedad Dylan
Constructores S.A.S., bajo el radicado num. 2021-01-0264311, indicando que se
cumplia con los requisitos de la Ley 1116 de 20068, modificada por la Ley 1429
de 2010°.

3. A través de Auto nim. 2023-01-494418 del 1 de julio del 2023%°, la Direccién de
Procesos de Liquidacion num. 1 de la Superintendencia de Sociedades manifesto
que advertia la pérdida de competencia para continuar el proceso de liquidaciéon
judicial de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S., y ordend la remision del
expediente a la Alcaldia de Fusagasuga, para los fines pertinentes.

4. Con oficio con radicado nim. 00321761 del 14 de agosto del 20231, la Secretaria
de Planeacion de la Alcaldia de Fusagasuga le indicé a la Superintendencia de
Sociedades, que ella le estaba endilgando una competencia judicial al ente
territorial, a pesar de que sus facultades son de naturaleza administrativa, por lo
que le solicité que aclarara lo resuelto a través del Auto nim. 2023-01-494418
del 1 de junio del 2023, con el fin de precaver futuras nulidades en la liquidacién
judicial de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S.

5. Con radicados num. 2023-01-652525, 2023-01-665400 y 2023-01-665330 del 16
y 22 de agosto del 2023 respectivamente??, la Alcaldia de Fusagasuga reiter6 la
solicitud de aclaracion realizada a la Superintendencia de Sociedades, sin que
haya obtenido respuesta en los términos de ley.

6. Mediante el radicado nim. 00351285 del 8 de noviembre del 2023, la Secretaria
de Planeacion de Fusagasuga presentdé accion de tutela contra la
Superintendencia de Sociedades — Direccién de Procesos de Liquidacion, por la
violacién al derecho fundamental de peticion, al no contestar oportunamente la

6 Se trata de las obligaciones comerciales adquiridas por la Sociedad Dylan Constructores S.A.S, de
acuerdo con la promesa de venta del 7 de noviembre del 2017, sobre el predio identificado con la
matricula inmobiliaria nim. 157-52452.

7 Expediente digital, 20carpeta/2021-01-693393-000.PDF

8 Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

% Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo.

10 Expediente digitallANEXOS_15_11 2023, 16_51_38.

11 Expediente digital-ANEXOS_15 11 2023, 16 51 _52.

12 Expediente digital-ANEXOS_15 11 2023, 16_52_13.
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peticion frente al proceso de liquidacion de la Sociedad Dylan Constructores
S.A.S%3

7. Por medio de Auto num. 2023-01-891894 del 9 de noviembre del 2023, la
directora de Procesos de Liquidacion num. 1 de la Superintendencia de
Sociedades remitié el asunto al Tribunal Superior de Bogota — Sala Civil--, a fin
de que resolviera el conflicto suscitado con la Alcaldia Municipal de
Fusagasuga'*.

8. En fallo de tutela del 29 de noviembre del 20231%, el Juzgado Primero de Familia
del Circuito de Fusagasuga, Cundinamarca, resolvido no tutelar el derecho de
peticién invocado por la Secretaria de Planeacion de Fusagasuga, al considerar
que la respuesta solicitada se obtuvo durante el tramite del amparo, ya que la
Superintendencia de Sociedades, «el dia nueve (9) de Noviembre (sic) de dos
mil veintitrés (2023), [...] resolvid la peticibn mediante el auto No. 2023-01-
891894 resolviendo (sic) el conflicto por competencia y decidiendo remitir el
expediente al Tribunal Superior de Bogota Sala Civil, para [que] dirima el conflicto
de competencia, que provoco la Alcaldia Municipal de Fusagasuga».

9. Por medio de Auto del 19 de enero del 202418, la Sala Civil del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogot4, declaré su falta de competencia para conocer del
conflicto de competencias administrativas suscitado entre la Alcaldia de
Fusagasuga y la Superintendencia de Sociedades y ordend remitir el proceso a
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 39 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ll. ACTUACION PROCESAL

En cumplimiento del articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
2.° de la Ley 2080 de 2021, se fij6 edicto num. 104 por el término de cinco dias,
contados desde el 15 de marzo de 2024 hasta el 21 de marzo de 2024, Lo anterior
con el objeto de que se presentaran los alegatos o consideraciones pertinentes
dentro del conflicto de competencias planteado ante la Sala de Consulta y Servicio
Civil.

13 Expediente digital- ANEXOS_15_11 2023, 16_51_26.

14 Expediente digital-02AutoOrdenaRemitirExpedienteParaDesatarConflictoDeCompetencia.PDF.
15 Expediente digital —2023-01-971018-AAA.

8 Expediente digital-
3_REPARTOYRADIC_020002023292000DRAGA_20240312155058%20(1).pdf

"Expediente digital, 14POREDICTO_06EDICTOPDF(.pdf) NroActua 2.
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Consta entonces en el expediente que se comunico la existencia del conflicto de
competencias a la Superintendencia de Sociedades, a la Secretaria de Planeacion
de la Alcaldia de Fusagasugay a la Sociedad Dylan Constructores S.A.S.

Al respecto, obra en el expediente informe de la Secretaria de la Sala del 22 de
marzo de 20248, que da cuenta del acatamiento del referido tramite.

Segun este informe secretarial, dentro del término de fijacion del edicto, la Alcaldia
Municipal de Fusagasuga presento consideraciones, asi como los sefiores Héctor
Alfonso Ramirez Gutiérrez y Francy Paola Ramirez Pabdn, acreedores de la
sociedad mencionada; la Superintendencia de Sociedades y la Sociedad Dylan
Constructores S.A.S., guardaron silencio.

[ll. ARGUMENTOS DE LAS PARTES E INTERVINIENTES

1. Superintendencia de Sociedades?®

La Superintendencia de Sociedades guardé silencio durante el término de traslado
para presentar alegatos. Sin embargo, es posible identificar los argumentos que
esgrimio para declarar su falta competencia, segun se expuso en el Auto num. 2023-
01-494418 que profirid el 1 de junio de 2023.

Indicd que, para el caso de las entidades dedicadas a la construccion de vivienda,
la Ley 66 de 19682° contempld un régimen especial, atendiendo las particularidades
de ese tipo de deudores.

Manifestd que, en cuanto a la evolucion normativa de la competencia sobre el
ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las actividades de
urbanizacién, construccién y enajenacion de inmuebles se advertia que dicha
funciodn se encontraba a cargo de los municipios, de conformidad con lo establecido
en los articulos 313 de la Constitucion Politica, 187 de la Ley 136 de 199421, 10922

BExpediente digital, «26_ALDESPACHOPOR_INFORMESECRETARIALRA _
20240322152142.pdf»

19 Expediente digital ANEXOS_15_11 2023, 16 _51_38

20 por la cual se regulan las actividades de urbanizacion, construccién y crédito para la adquisicién
de viviendas nuevas y se determina su inspeccién y vigilancia.

2L Articulo 187. Vigilancia y Control de las Actividades de Construccion y Enajenacién de
Inmuebles destinados a Vivienda. Los concejos municipales ejerceran la vigilancia y control de las
actividades de construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, de que trata el
numeral 70., del articulo 313 de la Constitucién Politica, dentro de los limites sefialados al respecto
por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. [...]

22 Articulo 109. Vigilancia y Control de las Actividades de Construccion y Enajenacion de
Viviendas. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente ley y en desarrollo
de lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el concejo municipal o
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y 125 de la Ley 388 de 1997, en concordancia con el articulo 12 de la Ley 66 de
1968.

Agrego que el articulo 125 de la Ley 388 de 1997, sefiala que las personas naturales
0 juridicas que se dediquen a la construccion y enajenaciéon de inmuebles
destinados a vivienda y que se encuentren en las situaciones previstas en los
numerales 1° y 6° del articulo 12 de la Ley 66 de 1968, podrian acceder al tramite
de un concordato o de una liquidacion obligatoria, en los términos previstos en la
Ley 222 de 1995 o en las normas que la complementen o modifiquen, siempre y
cuando estén desarrollando la actividad urbanistica con sujecion a las disposiciones
legales del orden nacional, departamental, municipal o distrital.

No obstante, la misma disposicion sefiala que las personas naturales o juridicas,
incursas en cualquiera de las situaciones descritas en los numerales 2.°, 3.°, 4.°, 5.°
y 7.° del articulo 12 de la Ley 66 de 1968, estarian sujetas a la toma de posesion de
sus negocios, bienes y haberes y/o liquidacion administrativa, actuacion que
deberia ser adelantada por la entidad territorial correspondiente, y que dicha
competencia le es atribuible en los casos de concurrencia con las causales 1.° y 6.°
previstas en la norma citada.

Expreso que los constructores de vivienda pueden estar sometidos a dos tipos de
proceso de insolvencia: un régimen de naturaleza judicial en los términos de la Ley
1116 de 2006, cuando la crisis se refiere exclusivamente a la incapacidad para
atender sus créditos en los términos pactados originalmente (causales 1° y/o 6° del
articulo 12 de la Ley 66 de 1968), y un régimen de naturaleza administrativa en los
términos de la Ley 66 de 1968, cuando el origen de la crisis se debe a actuaciones
que reflejan debilidades graves en la administracion del deudor, como las sefialadas
en los numerales 2°, 3°,4°, 5°y 7° de la Ley 66 de 1968.

En tal sentido, cuando las razones de la crisis no se limitan a la dificultad para
atender los créditos en sus términos originales sino a los demas mencionados, se
requiere de una actividad mas intensa de parte del Estado que requiere la
desposesion de los bienes del deudor y la entrega a un agente administrador para
que evalue las posibles soluciones.

En cuanto a las causas de la crisis de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S,
sefialé que se tenia conocimiento de procesos juridicos en contra de dicha
sociedad??, existencia de inmuebles de su propiedad con licencias vencidas y sin
licencias de construccion.

distrital definira la instancia de la administracién municipal encargada de ejercer la vigilancia y control
de las actividades de construccién y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.

2 Demandas ejecutivas, proceso verbal de resolucion de contrato y proceso ordinario de resolucién
de contrato, entre otros.
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Indicoé que se evidenciaba que en la diligencia de entrega de informacion contable
segun acta con radicado num. 2022-01-145650 del 18 de marzo de 2022, no se
encontré documentacion relacionada como archivos ni documentos contables ni
sociales. Unido a ello, después de varios requerimientos para que se hiciera llegar
la informacién contable en su totalidad, no hubo manifestacion alguna por parte de
la mencionada sociedad.

De tal manera, que cuando las causas de la crisis se enmarcan en los supuestos
2.°,3.°,4.°,5.°y 7.° del articulo 12 de la Ley 66 de 1968, aun en el caso en que
concurran con las causales 1° y/o 6°, prevalece el proceso de toma de posesion de
competencia de las alcaldias municipales. Asi que, a su juicio, cuando se presentan
los supuestos 2.°, 3.°, 4.°, 5.° y 7.° del articulo 12 de la Ley 66 de 1968, la
Superintendencia de Sociedades carece de competencia para tramitar un proceso
concursal, o la pierde en caso de que la causal ocurra con posterioridad al inicio del
proceso de insolvencia bajo la Ley 1116 de 2006.

Concluyé expresando que, debido a la naturaleza de estas actividades, la
constructora estaba sujeta al régimen especial de «liquidacion o intervencion
administrativa para administrar o liquidar» que deberia ser adelantado por la
Alcaldia de Fusagasugd, Cundinamarca, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 125 de la Ley 388 de 1997, en consonancia con lo dispuesto en los
numerales 2°, 3°, 4°, 5°y 7° del articulo 12 de la Ley 66 de 1968.

2. Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Fusagasugda, Cundinamarca?*

A través de escrito radicado dentro del término de fijacion del edicto, la apoderada
judicial de la Alcaldia de Fusagasuga, Cundinamarca, presenté alegatos o
consideraciones ante la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
donde expuso los siguientes argumentos:

Manifesté que analizado el auto que decret6 la pérdida de competencia por parte
de la Superintendencia de Sociedades, se observa que el argumento juridico central
se funda en que no se daban los presupuestos legales para que la Superintendencia
de Sociedades siguiera tramitando el proceso de liquidacion judicial contra la
Sociedad Dylan Constructores S.A.S, por considerar que la competencia recaia en
el municipio de Fusagasug4, en virtud de lo consagrado en la ley.

Expresé que el articulo 125 de la Ley 388 de 1997, sefiala que las personas
naturales o juridicas que se dediquen a la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda y que se encuentren en las situaciones previstas en los
numerales 1.° y 6.° del articulo 12 de la Ley 66 de 1968, podran acceder al tramite

24 Expediente digital. 24_110010306000202400105002MemorialWeb2024321215113.pdf
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de un concordato o de una liquidacion obligatoria, en los términos previstos en la
Ley 222 de 1995 o en las normas que la complementen o modifiquen, siempre y
cuando estén desarrollando la actividad urbanistica con sujecion a las disposiciones
legales del orden nacional, departamental, municipal o distrital.

Que las razones invocadas dan cuenta de la existencia de las causales 1.° y 6.° del
articulo 12 de la Ley 66 de 1968, representadas en la necesidad de supervision del
pago de las obligaciones y que el patrimonio de la sociedad habia sufrido grave
guebranto, lo que habilitaba a la Superintendencia de Sociedades para seguir
tramitando la solicitud de liquidacién judicial de la Sociedad Dylan Constructores
S.A.S.

Agregé que conforme con lo anterior, se tiene que la Superintendencia de
Sociedades si tiene competencia para adelantar el proceso de liquidacion judicial
de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S., ya que se dan los presupuestos
sefialados en el articulo 125 de la Ley 388 de 199725.

Finalizé indicando, ademés, que se presenta la situacion que el Municipio de
Fusagasuga también es un acreedor de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S.,
por lo que a su juicio se crea un conflicto de intereses, que haria que el municipio
actuara como juez y parte en el evento en que asumiera la figura de toma de
posesién de la constructora.

3. Intervinientes Héctor Alfonso Ramirez Gutiérrez y Francy Paola Ramirez
Pab6n?t

Manifestaron los intervinientes, dentro del término de fijacion del edicto, el tener
acreencias con la sociedad en liquidacion. Por lo tanto, desde su perspectiva, la
competencia para continuar con el proceso de liquidacion, por ley, radica en la
Superintendencia de Sociedades. Sostienen, de hecho, que presentaron en
término, los soportes de sus acreencias dentro del proceso que llevaban con dicha
entidad, y que ellas estaban siendo objeto de cobro, con mucho éxito, ante la
jurisdiccién civil.

% «Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la construccién y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda y que se encuentren en las situaciones previstas en los numerales 1y 6 del
articulo 12 de la Ley 66 de 1968, podran acceder al trdmite de un concordato o de una liquidacion
obligatoria, en los términos previstos en la Ley 222 de 1995 o en las normas que la complementen o
modifiquen, siempre y cuando estén desarrollando la actividad urbanistica con sujecion a las
disposiciones legales del orden nacional, departamental, municipal o distrital».

%6 Expediente digital - 14_110010306000202400105002MemorialWeb2024319131819.pdf
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Expresaron que al momento en que la Superintendencia de Sociedades ordeno la
liguidacion judicial?’, si bien ya habian logrado la inscripcion en el folio de matricula
inmobiliaria del embargo de todos los bienes hipotecados a favor de ellos como
acreedores, esos procesos judiciales fueron interrumpidos con la apertura del
proceso de la Superintendencia, y los jueces de conocimiento remitieron los
procesos al liquidador designado, cancelando los embargos a su favor.

Agregaron que, de no haberse dado la orden de liquidacién judicial por parte de la
Superintendencia de Sociedades, mediante el Auto nium. 2021-01-693393 del 25 de
noviembre de 2021, los procesos judiciales ante la jurisdiccion civil seguirian su
curso y en caso de que la sociedad deudora no pagara la acreencia, hubieran
podido obtener el pago de la deuda con el remate del bien embargado, es decir, con
la ejecucion de la garantia hipotecaria, tal como lo dispone el Cédigo General del
Proceso.

Por tanto, el que la Superintendencia de Sociedades, después de més de dos afios,
advirtiera su falta de competencia, constituye un grave perjuicio para los acreedores,
pues, ademas de que tal decision interrumpio el efectivo y exitoso proceso de cobro
judicial, con la errénea intervencion de la Superintendencia, ain no han logrado
obtener el pago de su deuda, lo cual claramente no hubiera sucedido si se hubiese
podido continuar con el cobro, por la via de la jurisdiccion civil.

Indicaron, ademas, que la Superintendencia cité al menos dos sentencias del
Consejo de Estado, en donde se dejaba claro que ya tenia conocimiento que en
casos como el de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S., la competencia de
ordenar y adelantar la liquidacién no era de dicha Entidad, sino de las alcaldias
municipales, habiéndose incluso resuelto ya un conflicto de competencias, y que no
se entiende por qué la Superintendencia ordend la liquidacién, avoc6 conocimiento
y nombr6 un liquidador, causando con ello graves perjuicios a los acreedores a
quienes se les suspendieron los procesos ejecutivos con garantia real hipotecaria
gque ya se estaban adelantando.

4. Liguidador de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S.%8

El sefior Herbert Giovanni Alvarez Cruz, no present6 alegatos a la Sala. No
obstante, el liquidador de la sociedad mencionada, en escrito dirigido a la
Superintendencia de Sociedades el 27 de noviembre del 2023, solicit6 que se
remitiera el expediente a la mayor brevedad a la autoridad encargada de conocer y
resolver el conflicto de competencias originado en el proceso liquidatario de la

27 Se refieren al auto nim. 2021-01-693393 del 25 de noviembre de 2021, la Superintendencia de
Sociedades ordend la apertura del proceso de liquidacion judicial de la sociedad DYLAN
CONSTRUCTORES S.A.S.

28 Expediente digital-2023-01-964997-AAA.PDF.
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sociedad Dylan Constructores S.A.S., es decir, el Consejo de Estado, a través de la
Sala de Consulta y Servicio Civil.

V. CONSIDERACIONES

1. Competenciadela Salade Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado
1.1. Regla general de competencia para resolver conflictos de competencia
administrativa

La Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo [Ley 1437 de 2011] regula el «Procedimiento administrativo». Su
titulo Ill se ocupa del «Procedimiento Administrativo General», cuyas «reglas
generales» se contienen en el capitulo I, del que forma parte el articulo 39,
modificado por el articulo 2 de la Ley 2080 de 2021, conforme al cual:

Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de
competencia administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona
interesada. La autoridad que se considere incompetente remitira la actuacion a la
gue estime competente; si esta también se declara incompetente, remitira
inmediatamente la actuacion a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en relacién con autoridades del orden nacional o al Tribunal Administrativo
correspondiente en relacién con autoridades del orden departamental, distrital o
municipal. En caso de que el conflicto involucre autoridades nacionales y
territoriales, o autoridades territoriales de distintos departamentos, conocera la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

De igual manera se procederd cuando dos autoridades administrativas se
consideren competentes para conocer y definir un asunto determinado. [...]

En el mismo sentido, el numeral 10 del articulo 112 del citado codigo, modificado
por el articulo 19 de la Ley 2080 de 2021, dispone que una de las funciones de la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado es la siguiente:

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del
orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada,
0 entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccién
territorial de un solo tribunal administrativo. Una vez el expediente ingrese al
despacho para resolver el conflicto, la Sala lo decidira dentro de los cuarenta (40)
dias siguientes al recibo de toda la informacion necesaria para el efecto.

Con base en las normas transcritas, la Sala ha precisado los elementos que la
habilitan para dirimir los conflictos de competencia administrativa, que se analizan
a continuacion, en relacion con el caso concreto:
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i) Que se trate de una actuacion o asunto de naturaleza administrativa, particular y
concreta

El conflicto versa sobre una actuacién particular y concreta, que consiste en
determinar la autoridad competente para adoptar las decisiones que correspondan
con relacién al proceso de liquidacion de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S,
gue adelant6 inicialmente la Superintendencia de Sociedades, segun Auto nuam.
2021-01-693393 del 25 de noviembre del 2021.

En efecto, en su momento, un peticionario, ante dicha Superintendencia, esgrimio
gue la sociedad constructora se encontraba en serias dificultades para el
cumplimiento oportuno de sus obligaciones comerciales, teniendo un proyecto
viable de construccidon, por lo que consideré que se reunian los requisitos
necesarios para que esa entidad adelantara un proceso de reorganizacion
empresarial, de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006.

La Superintendencia de Sociedades asumio el proceso, y mas adelante, ordend la
liguidacién obligatoria de la empresa, a través de auto nim. 2021-01-693393 del 25
de noviembre del 2021. No obstante, posteriormente, adujo carecer de competencia
para continuar con el trdmite liquidatorio correspondiente?®, pues, de acuerdo con
el articulo 187 de la Ley 136 de 1994 y los articulos 109 y 125 de la Ley 388 de
1997, en concordancia con el articulo 12 de la Ley 66 de 1968, la liquidacion
obligatoria de la sociedad le compete a la alcaldia de Fusagasuga.

Con todo, esta ultima entidad, es decir, la Alcaldia de Fusagasuga, consideré a su
vez, que es a la Superintendencia, a quien le corresponde realmente continuar con
el proceso en mencion.

Bajo estos supuestos, la liquidacion de la Sociedad Dylan Construcciones S.A.S.,
bien podria ser competencia de la Superintendencia de Sociedades en ejercicio de
funciones jurisdiccionales, tal como lo indicé la Alcaldia de Fusagasugd; o bien
podria ser competencia de la entidad territorial, en ejercicio de las funciones
administrativas de inspeccion, vigilancia y control sobre las actividades de
construccion y enajenacion de inmuebles para vivienda, que estan a cargo de las
alcaldias municipales.

Asi las cosas, en el caso de los conflictos de competencia entre una autoridad que
cumple funciones administrativas y otra que cumple funciones jurisdiccionales, la

29 Seglin Auto nim. 2023-01-494418 del 1 de julio del 2023.
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Sala de Consulta y Servicio Civil ha destacado varias consideraciones
importantes®, que vale la pena resefiar.

De una parte, ha precisado que un conflicto de esa naturaleza no es un conflicto
entre jurisdicciones, ni un conflicto de competencias entre autoridades que ejerzan
(todas) la funcién judicial. En el primer caso, la Corte Constitucional seria la
autoridad competente para dirimir el asunto, en ejercicio de la funcidn prevista en el
articulo 241, numeral 11, de la Constitucién Politica3!, modificado por el articulo 14
del Acto Legislativo 2 de 2015; vy, en el segundo caso, seria la autoridad judicial que
establezca el respectivo cédigo de procedimiento; generalmente, el superior
funcional de las dos autoridades involucradas.

De otra parte, dado que en el presente caso, una de las entidades involucradas
cumple una funcion netamente administrativa (la Alcaldia de Fusagasuga), y la otra,
una funcion judicial (la Superintendencia de Sociedades), la Sala de Consulta ha
considerado que es un imperativo constitucional y legal resolver los conflictos de
competencias planteados en circunstancias en las que existe por [o menos una
autoridad que cumple funciones administrativas, en atencién al expreso mandato de
los articulos 29, 236 y 237, numeral 6°, de la Carta Politica, asi como de los articulos
3°, 39 y 112 del Cpaca?®?, en ejercicio de la funcién legal que a ella le corresponde.
En particular, porque el efecto de la indefinicion respecto de la autoridad
competente, o la duda sobre la misma, puede afectar el debido proceso y otros
derechos fundamentales de los involucrados®3, tal y como lo han destacado los
particulares que han intervenido en la presente actuacion.

En efecto, este cuerpo colegiado ha considerado®* que mantiene su competencia
en estos casos, para dirimir la controversia, debido a que, primero, por disposicion
del articulo 3.° de la Ley 1437 de 2011, «las autoridades [deben buscar] que los

30 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decisiones del 16 de mayo de 2018, rad.
nam. 017-00200; el 25 de enero de 2023, rad. num. 2022-211, el 20 de septiembre de 2022, rad.
nam. 2022-00130, entre otras

31 Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo. Con tal fin, cumplira las siguientes
funciones:

[...]

11. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.

[...] [Resalta la Sala]

32 \Ver, pronunciamiento del 9 de marzo de 2022. Conflicto entre la Oficina Asesora de Control Interno
Disciplinario del municipio de Soacha y la Procuraduria Provincial de Fusagasuga.

33 Ver otros pronunciamientos similares adoptados por la Sala: Decisiones del 22 de junio de 2006
(rad. 2006-00059); el 18 de septiembre de 2014 (rad. 2014-00168), y el 6 de julio de 2022 (rad. 2022-
000033).

34 Decisiones del 22 de junio de 2006 (rad. 2006-00059); el 18 de septiembre de 2014 (rad. 2014-
00168); el 16 de mayo de 2018 (rad. 2017-00200), y el 18 de junio de 2019 (rad. 2019-00063), entre
otras.
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procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, [...] evitaran decisiones
inhibitorias [...]»; y, en segundo lugar, porque, para identificar la autoridad
competente, debe agotarse primero el respectivo andlisis de fondo sobre las
competencias de las autoridades concernidas. A este respecto, la Sala ha sefalado
gue, en tales circunstancias:

[...] no puede definir de antemano si el asunto que genera el conflicto es
administrativo o judicial, pues ello depende de la entidad o el organismo al cual le
sea asignada la competencia. [...] Por tal razén, es necesario definir primero la
competencia, para que la autoridad que sea declarada competente aplique los
principios y las normas que resulten pertinentes, de acuerdo con la naturaleza de
la funcion a ejercer®.

En el mismo sentido, ha sostenido que:

No es posible establecer, de forma anticipada (a priori) la naturaleza de la
actuacion que deba iniciarse o proseguirse, en este caso, pues ello depende,
justamente, de cual de las autoridades en conflicto sea declarada competente, [por
lo que] es necesario que la Sala de Consulta y Servicio Civil resuelva el conflicto

[..]%.

Ahora bien, el elemento definitorio de la funcion y la competencia atribuida
legalmente a la Sala, parte de que se trate de un conflicto de competencias
administrativas, y, lo cierto es que las disposiciones citadas no han definido, de
manera expresa, qué se entiende por tales conflictos. Por ende, la Sala de Consulta
y Servicio Civil ha interpretado doctrinariamente las condiciones o elementos
esenciales que tipifican esta clase de disputas, y las razones que la facultan para
resolverlas.

Asi, de los dos criterios posibles que podrian utilizarse para caracterizar un conflicto
de competencias, a saber, el organico -referido a la naturaleza de las entidades o
autoridades involucradas- o el funcional -que atafie a la naturaleza de la funcién
ejercida por las entidades en conflicto-, la Sala ha privilegiado el ultimo, es decir, el
funcional. En particular, teniendo en cuenta que, conforme al disefio constitucional
del Estado colombiano y su desarrollo legal (Ley 489 de 1998, entre otras), no
solamente las entidades y organismos que forman parte de la Rama Ejecutiva
ejercen la funcidén administrativa, sino que también aquellos que integran las Ramas
Legislativa y Judicial, los organismos de control y los 6rganos auténomos del
Estado, pueden ejercer dicha funcion.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decisién del 16 de mayo de 2018 (rad. 2017-
00200).
36 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decision del 20 de mayo de 2021.
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Por esta razén, la Sala ha conocido y resuelto conflictos de competencia
administrativa entre el Congreso de la Republica (Rama Legislativa) y la
Procuraduria General de la Nacién (6rgano de control); entre un funcionario u
organismo de la Rama Judicial y una entidad de la Rama Ejecutiva, o la misma
Procuraduria. Incluso, entre dos autoridades judiciales, cuando ambas o alguna de
ellas se encuentra cumpliendo la funcidn administrativa. También, entre una
autoridad administrativa y un particular investido de funciones publicas, entre otros
casos.

En la hipétesis especifica de los conflictos de competencia surgidos entre dos
autoridades (cualquiera que sea su naturaleza), en los que la respectiva funcién
publica es judicial, para una de ellas, y administrativa, para la otra, la Sala de
Consulta ha considerado®’ que es la competente para resolverlos, bajo el entendido
de que puede tratarse de conflictos en los cuales la autoridad competente sea
aquella que ejerce la funcién administrativa, conclusion a la que solo podria llegarse
una vez agotado el estudio de fondo que permita constatar esa situacion.

Esta opinibn ha sido compartida por la Corte Constitucional, en mdultiples
providencias. Por ejemplo, en el Auto 1691 del 9 de noviembre de 2022, en un
conflicto suscitado entre la Procuraduria Regional del Valle del Cauca y la Comisién
Seccional de Disciplina Judicial del Valle del Cauca, en el que se resolvio la
inquietud sobre quién debe dirimir los conflictos entre una autoridad administrativa
y una judicial, en favor de la Sala de Consulta, al sostener lo siguiente:

1.4. En consecuencia, resulta claro que escapa de las facultades de la Corte la
resolucion de una controversia en la que no estan inmiscuidas dos autoridades en
ejercicio de funciones jurisdiccionales. Sin embargo, “en aras de garantizar el
efectivo acceso al poder publico y salvaguardar el principio de celeridad, resulta
importante remitir el presente asunto a la autoridad competente para resolver el
presente conflictos [sic] de competencia”s®

1.5. Al respecto, esta Corporacion, mediante Auto 1044 de 202116, sefiald que en
los conflictos de competencia sobre actuaciones disciplinarias entre una autoridad
judicial y una autoridad administrativa que no tienen un superior comin resulta
“aplicable lo dispuesto por los articulos 39 y 112 de la Ley 1437 de 2011, segun

37 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decisiones del 18 de septiembre de 2014,
rad. 11001-03-06-000-2014-00168-00; 16 de mayo del 2018, rad. 11001-03-06-000-2017-00200-00;
18 de junio de 2019, rad. 11001-03-06-000-2019-00063-00; 20 de mayo del 2021, rad. 11001-03-06-
000-2021-00024-00.

38 «[15] Auto 859 de 2021. CJU-361. M.P. Alberto Rojas Rios. La cita 16 corresponde al CJU-609
sustanciado por la M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera. Esta posicion también ha sido defendida
por la Corte en el Auto 859 de 2021, entre otros. Y la Ultima referencia corresponde al Auto del
Consejo Superior de la Judicatura. Auto del 28 de mayo de 2014. Rad. 110010102000201302213-
00, reiterado en el auto del 4 de febrero de 2016, rad. 110010306000201500176-00»
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los cuales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado es
competente para resolver los conflictos de competencia (i) entre autoridades del
orden nacional, incluidas las entidades territoriales, o en los que esté involucrada,
por lo menos, una entidad de ese orden, siempre que no estén sometidas a la
jurisdicciéon de un mismo tribunal administrativo; (ii) se refieran a un asunto de
naturaleza administrativa y (iii) versen sobre un asunto particular y concreto”. Y
reiterd la posicion de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
segun la cual, “la aplicacion de un criterio estrictamente organico permite
considerar que, a falta de restriccion constitucional explicita en el articulo 237 de
la Carta Politica para que el Consejo de Estado dirima conflictos de competencia
de naturaleza administrativa, sera su Sala de Consulta y Servicio Civil la autoridad
llamada a dirimir este tipo de colisién de competencias donde hay, por Io menos,
una_autoridad administrativa _que se declara _incompetente para_ejercer_sus
funciones administrativas” . [Se resalta]

Aunado a lo anterior, en decisién adoptada por la Sala el 4 de mayo de 2022, dentro
del conflicto negativo de competencias num. 2022-00034, suscitado también entre
la Superintendencia de Sociedades y el municipio de Fusagasuga, la Sala tuvo la
oportunidad de referirse a este mismo asunto, en los siguientes términos:

[Clomo lo ha hecho la Sala en reiteradas oportunidades, ...en aquellos casos en
los que se discute si una decision debe ser tomada por una autoridad
administrativa, mediante acto de la misma naturaleza, o por autoridad
jurisdiccional, en ejercicio de funciones judiciales, se debe verificar previamente si
el asunto es de naturaleza administrativa y si le corresponde al funcionario
administrativo®®, caso en el cual la Sala tendria competencia para conocer y decidir
el asunto.

Por lo tanto, en el presente caso es necesario definir si el asunto es de naturaleza
administrativa y, por consiguiente, le corresponderia a la autoridad administrativa
conocer del mismo, o0 si se trata de un tramite que implique actuaciones de
naturaleza judicial que deba ser resuelto por una autoridad jurisdiccional. [Negrillas
en el original].

Como una situacién similar ocurre en el presente caso, toda vez que una de las
entidades involucradas cumple una funcion netamente administrativa (la Alcaldia de
Fusagasugd), y la otra, una funcion judicial (la Superintendencia de Sociedades),
por las razones expuestas, la Sala de Consulta tiene competencia para resolver el
conflicto.

39 «[31] Ver: Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decision del 22 de junio de 2021.
Radicacion namero: 11001-03-06-000-2021-00025-00».
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i) Que, simultdnea o sucesivamente, las autoridades concernidas nieguen o
reclamen competencia para conocer de la actuacion o el asunto

Las dos autoridades involucradas en el conflicto, la Superintendencia de
Sociedades y la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Fusagasuga,
Cundinamarca declararon su falta de competencia para continuar con el proceso de
liguidacién de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S.

i) Que al menos una de las autoridades inmersas en el conflicto de competencia
administrativa sea del orden nacional, o que, si se trata de autoridades del nivel
territorial, no estén sometidas a la jurisdiccién de un solo tribunal administrativo

En este conflicto de competencias se encuentra involucrada la Superintendencia de
Sociedades, que es un organismo del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. También se encuentra la Alcaldia municipal de
Fusagasugd, que es una autoridad del orden territorial.

De conformidad con lo anterior, la Sala encuentra reunidas todas las exigencias que
la habilitan para resolver de fondo el conflicto negativo de competencias planteado.

2. Términos legales

El inciso final del articulo 39 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ordena: «Mientras se resuelve el conflicto, los términos
sefalados en el articulo 14 se suspenderan»“,

En consecuencia, el procedimiento consagrado en la norma citada, para el examen
y decision de los asuntos que se plantean a la Sala como conflictos negativos o
positivos de competencias administrativas, prevé la suspension de los términos de
las actuaciones administrativas, de manera que no corren los términos a que estan
sujetas las autoridades para cumplir oportunamente sus funciones.

El mandato legal de suspension de los términos es armonico y coherente con los
articulos 6.° de la Constitucion Politica 'y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el
ejercicio de funciones administrativas por autoridades carentes de competencia
deviene en causal de anulacién de las respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido
o alcance de la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara
gue, en el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran
a correr a partir del dia siguiente al de la comunicacion de esta decision.

40 |_a remisidn al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
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3. Aclaracién previa sobre el alcance de la decision

El articulo 39 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo otorga a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
la funcion de definir la autoridad competente para iniciar o continuar un tramite
administrativo en concreto, decision que adopta la Sala con fundamento en los
supuestos facticos puestos a su consideracion en la solicitud y en los documentos
gue hacen parte del expediente del conflicto. Por tanto, esta Sala no puede
pronunciarse sobre el fondo de la solicitud o el derecho que se reclama ante las
entidades estatales frente a las cuales se dirime la competencia.

Las eventuales alusiones gque se hagan frente a aspectos juridicos o facticos propios
del caso concreto seran exclusivamente las necesarias para establecer las reglas
de competencia. No obstante, le corresponde a la autoridad que sea declarada
competente verificar los fundamentos de hecho y de derecho de la peticion o del
asunto de que se trate, asi como las pruebas que obren en el respectivo expediente
administrativo, para adoptar la decision de fondo que sea procedente.

4. Problema juridico y sintesis del conflicto

En el presente caso, la Sala debe determinar la autoridad competente que debe
adoptar las decisiones que correspondan, con relacion al proceso de liquidaciéon de
la Sociedad Dylan Constructores S.A.S.

Este asunto se inicié con un proceso de restructuracion empresarial que llevé a la
apertura de uno de liquidacién judicial, originalmente en cabeza de la
Superintendencia de Sociedades, segun el Auto nim. 2021-01-693393 del 25 de
noviembre del 2021, bajo los términos de la Ley 1116 del 2006. Frente al este
proceso, posteriormente, esa misma entidad declar6 su incompetencia, a través de
Auto num. 2023-01-494418 de junio de 2023, bajo el argumento de que dicha
liquidacion le correspondia a la Alcaldia de Fusagasugd, de conformidad con lo
establecido en los articulos 313 de la Constitucion Politica, 187 de la Ley 136 de
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19944, 10942y 125 de la Ley 388 de 199743, en concordancia con el articulo 12 de
la Ley 66 de 1968.

Para la Alcaldia de Fusagasuga, la competencia le corresponde a la
Superintendencia de Sociedades, por tratarse de un asunto de naturaleza judicial,
gque esa entidad no puede asumir, porque aduce que solo le corresponde adelantar,
actuaciones administrativas.

A fin de resolver el problema juridico planteado, la Sala analizara los siguientes
temas: i) Competencia para el ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia y
control sobre las personas que realizan las actividades de construccion y
enajenacion de vivienda; ii) la toma de posesion de los bienes, negocios y haberes
de una persona juridica, o la disposicion de su liquidacion por parte de los
municipios y distritos y iii) el analisis del caso concreto.

5. Analisis de la normativa aplicable al conflicto planteado
5.1. Competencia para el ejercicio de la funcién de inspeccién, vigilancia y

control sobre las personas que realizan las actividades de construccion y
enajenacion de vivienda. Reiteracion“*

41 Articulo 187. Vigilancia y Control de las Actividades de Construccion y Enajenacién de
Inmuebles destinados a Vivienda. Los concejos municipales ejerceran la vigilancia y control de las
actividades de construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, de que trata el
numeral 70., del articulo 313 de la Constitucion Politica, dentro de los limites sefialados al respecto
por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. [...]

42 Articulo 109. Vigilancia y Control de las Actividades de Construccion y Enajenacién de
Viviendas. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente ley y en desarrollo
de lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 313 de la Constitucién Politica, el concejo municipal o
distrital definira la instancia de la administracion municipal encargada de ejercer la vigilancia y control
de las actividades de construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

43 Articulo 125. Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la construccion y enajenacion
de inmuebles destinados a vivienda y que se encuentren en las situaciones previstas en los
numerales 1y 6 del articulo 12 de la Ley 66 de 1968, podran acceder al tramite de un concordato o
de una liquidacién obligatoria, en los términos previstos en la Ley 222 de 1995 o en las normas que
la complementen o modifiquen, siempre y cuando estén desarrollando la actividad urbanistica con
sujecién a las disposiciones legales del orden nacional, departamental, municipal o distrital.
/[Paragrafo lo. Las personas naturales o juridicas de que trata este articulo, incursas en cualquiera
de las situaciones descritas en los numerales 2, 3, 4, 5y 7 del articulo 12 de la Ley 66 de 1968,
estaran sujetas a la toma de posesion de sus negocios, bienes y haberes, en los términos de la
citada disposicion. //Paragrafo 20. Cuando las causales previstas en los numerales 1y 6 del articulo
12 de la Ley 66 de 1968 concurran con cualquiera otra de las previstas en la misma disposicién,
procedera la toma de posesion. //Paragrafo 30. Los valores o créditos que por concepto de cuotas
hubieren cancelado los promitentes compradores, se tendran como créditos privilegiados de
segunda clase, en los términos del articulo 10 del Decreto 2610 de 1979, siempre que la promesa
de contrato haya sido validamente celebrada y se tenga certeza de su otorgamiento.

44 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decisiones del 11 de julio de 2017, rad. nim.
11001-03-06-000-2017-00049-00; el 29 de octubre de 2019, rad. nim. 11001-03-06-000-2019-
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La Sala de Consulta y Servicio Civil se ha referido en multiples ocasiones, al
ejercicio de la funcién de inspeccion, vigilancia y control sobre las actividades de
construccion y enajenaciéon de inmuebles destinados a vivienda, y sobre las
personas naturales y juridicas que las realizan.

A este respecto, ha explicado la evolucién de las normas constitucionales, legales
y reglamentarias que han regulado esta materia, desde 1968, en vigencia de la
Constitucion Politica de 1886, hasta la actualidad, bajo la Constitucion de 1991, y
ha hecho referencia al alcance que tiene esta funcién, que incluye, hoy en dia, la
posibilidad de que los municipios y distritos tomen posesion de los bienes, negocios
y haberes de las personas que se dedican a esta actividad econdémica, u ordenen
su liquidacion forzosa administrativa.

Por razones de economia, la Sala se limitard a recapitular las conclusiones
principales a las que ha llegado en pronunciamientos anteriores, sobre estos
aspectos.

Asi, en la decision del 29 de octubre de 2019 (rad. nim. 11001-03-06-000-2019-
00128-00), se dijo sobre el proceso de liquidacién por parte de la Superintendencia
de Sociedades, lo siguiente:

. La Ley 1116 de 2006 establece el régimen de insolvencia empresarial
en Colombia, que comprende dos tipos de procesos a saber: (i) los de
reorganizacion empresarial, (ii) los de liguidacion judicial. En ese orden, los
procesos de liquidacion judicial hacen parte de los procesos de insolvencia
regulados por dicha Ley#.

. De acuerdo con el articulo 1 ibidem, los procesos de insolvencia tienen
por objeto la proteccion del crédito y la recuperacion y conservacion de la
empresa como unidad de explotacién econdmica y fuente generadora de
empleo, a través de los procesos de reorganizaciéon empresarial o de
liquidacion judicial. Asi, mientras el proceso de reorganizacion pretende, a
través de un acuerdo, preservar empresas viables y normalizar sus
relaciones comerciales y crediticias, mediante su reestructuracion
operacional, administrativa, de activos o pasivos“; el proceso de liquidacién
judicial persigue la liquidacién pronta y ordenada de la sociedad y con ello,
el aprovechamiento del patrimonio del deudor y « [...] propicia y protege la

00098-00; el 29 de octubre de 2019, rad. nim. 11001-03-06-000-2019-00128-00; el 17 de febrero de
2020, rad. nim. 11001-03-06-000-2019-00188-00; el 4 de mayo de 2022, rad. num. 11001-03-06-
000-2022-00034-00, el 11 de mayo de 2022, rad. num. 11001-03-06-000-2022-00028-00 y el 25 de
octubre de 2023, rad. nim. 11001-03-06-000-2023-00284-00.

4 Cfr. F. REYES. Derecho societario. Tomo Il. Tercera Edicion. Bogota. 2017. P. 480.

46 Ley 1116 de 2006. Art. 1.
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buena fe en las relaciones comerciales y patrimoniales en general y
sanciona las conductas que le sean contrarias»*’.

. En relacion con la competencia para conocer de dichos procesos, la
referida Ley 1116 dispuso en su articulo 6 que: «Conoceran del proceso de
insolvencia, como jueces del concurso: La Superintendencia de
Sociedades, en uso de facultades jurisdiccionales, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso 30 del articulo 116 de la Constitucion Politica, en el
caso de todas las sociedades, empresas unipersonales y sucursales de
sociedades extranjeras y, a prevencion, tratandose de deudores personas
naturales comerciantes. El Juez Civil del Circuito del domicilio principal del
deudor, en los deméas casos, no excluidos del proceso. [...]».

. En cuanto a su naturaleza, hay que sefalar que los procesos judiciales
son de caracter jurisdiccional, tal como se desprende del referido articulo 6
delaLey 1116 de 200622, en concordancia con el articulo 116 de la C.P%,

De acuerdo con el articulo 47 ibidem, los procesos de liquidacion judicial
ante la Superintendencia de Sociedades proceden por: « 1. El
Incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, fracaso o incumplimiento del
concordato o de un acuerdo de reestructuracion de los regulados por la Ley
550 de 1999.; 2. Las causales de liquidacion judicial inmediata previstas en
la presente ley*°.»

47 bidem.

48 Constitucion Politica. «Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Comision Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los
Tribunales y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar. El Congreso
ejercerd determinadas funciones judiciales. Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion
jurisdiccional en materias precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin embargo no les
sera permitido adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar delitos. Los particulares pueden ser
investidos transitoriamente de la funcién de administrar justicia en la condicién de jurados en las
causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en
derecho o en equidad, en los términos que determine la ley».

4 Articulo 49. Apertura del proceso de liquidacion judicial inmediata. Procedera de manera
inmediata en los siguientes casos: //1. Cuando el deudor lo solicite directamente, o cuando incumpla
su obligacion de entregar oportunamente la documentacion requerida, como consecuencia de la
solicitud a un proceso de insolvencia por parte de un acreedor. //2. Cuando el deudor abandone sus
negocios. //3. Por solicitud de la autoridad que vigile o controle a la respectiva empresa. //4. Por
decisién motivada de la Superintendencia de Sociedades adoptada de oficio 0 como consecuencia
de la solicitud de apertura de un proceso de reorganizacion, o cuando el deudor no actualice el
proyecto de reconocimiento y graduacién de créditos y derechos de voto requerida en la providencia
de inicio del proceso de reorganizacion. //5. A peticién conjunta del deudor y de un nimero plural de
acreedores titular de no menos del cincuenta por ciento (50%) del pasivo externo. //6. Solicitud
expresa de inicio del tramite del proceso de liquidacion judicial por parte de una autoridad o
representante extranjero, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley. //7. Tener a cargo
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. En cuanto al ambito de aplicacion del régimen de insolvencia regulado
por la Ley 1116 de 2006, los articulos 2 y 3 sefialan:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Estaran sometidas al régimen de
insolvencia las personas naturales comerciantes y las juridicas no excluidas de
la aplicacion del mismo, que realicen negocios permanentes en el territorio
nacional, de caracter privado o mixto. Asi mismo, estardn sometidos al régimen
de insolvencia las sucursales de sociedades extranjeras y los patrimonios
auténomos afectos a la realizacion de actividades empresariales.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos de admision de dichos
patrimonios autbnomos al tramite de insolvencia a que se refiere la presente

ley.

Articulo 3°. Personas excluidas. No estan sujetas al régimen de insolvencia
previsto en la presente ley:

1. Las Entidades Promotoras de Salud, las Administradoras del Régimen
Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

2. Las Bolsas de Valores y Agropecuarias.
3. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Lo
anterior no incluye a los emisores de valores, sometidos Unicamente a control

de la referida entidad.

4. Las entidades vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria que
desarrollen actividades financieras, de ahorro y crédito.

obligaciones vencidas, por concepto de mesadas pensionales, retenciones de caracter obligatorio a
favor de autoridades fiscales, descuentos efectuados a los trabajadores, o aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, sin que las mismas fuesen subsanadas dentro del término indicado por el
Juez del concurso, que en ningun caso sera superior a tres (3) meses. //8. La providencia judicial
gue decreta la apertura inmediata del tramite del proceso de liquidacién judicial no admite ningin
recurso, con excepcion de la causal prevista en los numerales 2 y 7 de este articulo, evento en el
que sélo cabra el recurso de reposicion. //Si el juez del concurso verifica previamente que el deudor
no cumple con sus deberes legales, especialmente en cuanto a llevar contabilidad regular de sus
negocios, conforme a las leyes vigentes, podra ordenar la disolucién y liquidacion del ente, en los
términos del articulo 225 y siguientes del Codigo de Comercio, caso en el cual los acreedores podran
demandar la responsabilidad subsidiaria de los administradores, socios o controlantes. //Paragrafo
1o. El inicio del proceso de liquidacion judicial de un deudor supone la existencia de una situacion
de cesacion de pagos, conforme a lo dispuesto en esta ley para el efecto en el proceso de
reorganizacion. [...]
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5. Las sociedades de capital publico, y las empresas industriales y comerciales
del Estado nacionales y de cualquier nivel territorial.

6. Las entidades de derecho publico, entidades territoriales y descentralizadas.
7. Las empresas de servicios publicos domiciliarios.

8. Las personas naturales no comerciantes.

9. Las demas personas juridicas que estén sujetas a un régimen especial de

recuperacion de negocios, liguidacidn o intervencién administrativa para
administrar o liguidar.

. En concordancia con lo expuesto, el articulo 3 de la Ley 1116 de 2006
indica que las personas juridicas que se encuentren sometidas a un régimen
especial de recuperacion de negocios, liquidacion o intervencion
administrativa para administrar o liquidar, estdn excluidas del régimen de
insolvencia. Asi las cosas, justamente, dentro de la categoria de personas
juridicas sujetas a un régimen especial de inspeccion, vigilancia y control
por parte del Estado, se encuentran las sociedades que tienen por objeto el
desarrollo de las actividades de urbanizacion, construccion y enajenacion
de viviendas.

Por tanto en lo concerniente con tales actividades de inspeccion, vigilancia y control
gue le corresponde a los municipios y distritos en cuanto a la urbanizacion,
construccion y enajenacion de viviendas, en la decision del 4 de mayo de 2022 (rad.
nam. 11001-03-06-000-2022-00034-00) de esta Sala, se dijo precisamente lo
siguiente:

e Del analisis de las normas expedidas antes de la Constitucién de 1991, se
advierte que la funcién de inspeccion y vigilancia la tuvo, en principio, la
Superintendencia Bancaria, con la Ley 66 de 1968. Luego, con la expedicion del
Decreto 497 de 1987, se trasladdé esa competencia a la Superintendencia de
Sociedades, entidad que la ejercio hasta finales de 1994, cuando se vencié6 el plazo
de seis (6) meses otorgado por la Ley 136 de ese afio®, para que trasladara a los
municipios todos los documentos y expedientes relativos a esta funcion, en

%0 Articulo 187. Vigilancia y control de las actividades de construccion y enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda. Los concejos municipales ejerceran la vigilancia y control de las
actividades de construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, de que trata el
numeral 70., del articulo 313 de la Constitucién Politica, dentro de los limites sefialados al respecto
por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. // Paragrafo Transitorio. El ejercicio de las
funciones de vigilancia y control de que trata este articulo se llevar4 a cabo por parte de los
municipios después de transcurridos seis (6) meses a partir de la vigencia de esta Ley, término dentro
del cual la Superintendencia de Sociedades trasladara a los municipios los documentos relativos a
tales funciones e impartird la capacitacion que las autoridades de éstos requieran para el cabal
cumplimiento de las mismas.
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cumplimiento de lo previsto en el articulo 313 numeral 7° de la Constitucién Politica
de 1991.

. Antes de la Constitucion Politica de 1991, los distritos y municipios tenian la
obligacion de ejercer determinadas funciones en relacion con la actividad de
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, atribuciones que la Ley 66 de
1968 consideraba como parte de la funcién de inspeccion y vigilancia que se confié
a la Superintendencia Bancaria, pero que el Decreto Ley 078 de 1987 pasé6 a
calificar como «de intervencidon». Lo anterior, para distinguirlas de las otras
potestades reguladas originalmente en dicha ley, que siguieron siendo
consideradas como de vigilancia y control, y que se asignaron a la
Superintendencia de Sociedades, entre las cuales estaban la toma de posesion y
la liquidacién de las personas naturales o juridicas que realizaran tales actividades.

« En desarrollo del articulo 313 numeral 7 de la Constitucion Politica, el legislador,
mediante la Ley 136 de 1994, establecié que a partir de 2 de diciembre de 1994,
los concejos municipales debian ejercer de manera integral las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de las actividades descritas en la Ley 66 de 1968,
a través de los municipios. En consecuencia, a partir de la referida fecha, la funcién
de adoptar la medida de toma de posesién de los bienes, haberes y negocios de
las personas naturales y juridicas dedicadas a la actividad de enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda que incurrieran en alguna de las causales
previstas en el articulo 12 de la Ley 66 de 1968[>!] o la de su liquidacién, quedo en
cabeza de los municipios.

» La competencia asignada por la Ley 136 de 1994 a los concejos municipales fue
reiterada por la Ley 388 de 199722, quien [sic] concedié un plazo para que los
municipios y distritos asumieran esa funcién, por intermedio de las dependencias

51 Articulo 12. El Superintendente Bancario puede tomar la inmediata posesion de los negocios,
bienes y haberes de las personas juridicas o naturales que se ocupen de las actividades de que trata
Ley, o disponer su liquidacion.

1. Cuando hayan suspendido pago de sus obligaciones.

2. Cuando hayan rehusado la exigencia que se les haga en debida forma de someter sus cuentas y
sus negocios a la inspeccion del Superintendente Bancario.

3. Cuando persistan en descuidar o rehusar el cumplimiento de las 6rdenes debidamente expedidas
por el Superintendente Bancario.

4. Cuando persistan en violar alguna norma de sus estatutos o de la Ley, en especial la relativa a la
obligacién de llevar la contabilidad de sus negocios.

5. Cuando persistan en manejar sus negocios de manera no autorizada o insegura.

6. Cuando su patrimonio, si se trata de persona natural, 0 su capital y reservas en las personas
juridicas, sufra grave quebranto que ponga en peligro la oportuna atencién de sus obligaciones.

7. Cuando el ejercicio de las actividades de que trata la presente Ley se desarrolle en las
circunstancias mencionadas en el articulo anterior.

52 Articulo 109. Vigilancia y control de las actividades de construccion y enajenacion de viviendas.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley y en desarrollo de lo
dispuesto en el numeral 7° del articulo 313 de la Constitucién Politica, el concejo municipal o distrital
definira la instancia de la administracion municipal encargada de ejercer la vigilancia y control de las
actividades de construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.
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0 entidades que establecieran los respectivos concejos. Este plazo vencié seis
meses después de la fecha de promulgacién de la citada ley, es decir, el 18 de
enero de 1998.

* Lo anterior quiere decir que, todos los municipios y distritos del pais debieron
designar la dependencia o la entidad de ese nivel que debia cumplir esta funcion
y, a partir de esa fecha, empezar a ejercerla en su integridad sobre las actividades
de construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

* Asi, de acuerdo con la Ley 388 de 1997 y con la Ley 136 de 1994, la funcién de
inspeccidn, vigilancia y control sobre las actividades de construccidén y enajenacion
de inmuebles para vivienda fue asignada de manera general a los concejos
municipales, los cuales la ejercen a través de las autoridades municipales.

» La referida funcién incluye la facultad de adelantar la toma de posesion y
liguidacion de estas sociedades en los términos del articulo 12 de la Ley 66 de
1968. Sin embargo, esta facultad concurre con la atribuida a la Superintendencia
de Sociedades por la Ley 388 de 1997, para adelantar los procesos del régimen
de insolvencia de las sociedades dedicadas a las actividades de construccion y
enajenacion de inmuebles para vivienda, siempre que se presenten las causales
taxativas previstas en el articulo 125 ibidem.

* No obstante, cuando ademas de las causales que dan lugar a los procesos del
régimen de insolvencia de la Superintendencia de Sociedades se presentan otras
de las causales que dan lugar a la toma de posesién y liquidacién administrativa,
de acuerdo con el art. 12 de la Ley 66 de 1968, opera la competencia prevalente
de los municipios para adelantar la toma de posesion vy la liquidacion administrativa
de estas sociedades, desplazando la competencia de la Superintendencia de
Sociedades en materia de liguidacién judicial.

* Finalmente, cuando no se cumple la condicién prevista en el articulo 125 de la
Ley 388 de 1996 (sic) para que opere la competencia de la Superintendencia de
Sociedades para adelantar los procesos del régimen de insolvencia de las
sociedades objeto de andlisis, se _despliega la competencia general de los
concejos, a través de las autoridades municipales, para adelantar la toma de
posesidn para_administrar o liquidar a las respectivas sociedades. [Subrayas
anadidas].

5.2. Latoma de posesion de los bienes, negocios y haberes de una persona
juridica, o_la disposicién _de su_liquidacién, por municipios vy distritos:
naturaleza, caracteristicas y efectos. Reiteracion®®

53 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Decisiones del 4 de mayo, el 11 de mayo de
2022 y 25 de octubre de 2023, rad. nium. 11001-03-06-000-2022-00034-00, 11001-03-06-000-2022-
00028 y 11001-03-06-000-2023-00284-00.
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Lo primero que se debe sefialar es que las normas que regulan la toma de posesion
de bienes, negocios y haberes de una persona juridica que realice actividades de
construccion y enajenacion de vivienda, cuando esa atribucion administrativa le
corresponda a los concejos a través de las autoridades municipales, son las mismas
disposiciones juridicas que regulan, en principio, el proceso de liquidacién
obligatoria de las empresas que realicen tales actividades.

Las normas juridicas que regulan la toma de posesion y/o la liquidacion, por lo tanto,
son iguales, pues se trata de opciones o alternativas que se ofrecen en el ambito
administrativo, como soluciones a las problematicas que eventualmente enfrentan
las empresas constructoras en el ambito territorial. Las primeras, con miras a la
reconfiguracion o sostenimiento empresarial, de ser eso posible (toma de posesion),
y las segundas, con el objetivo de definicion ultima de la situacion empresarial y de
determinar y cumplir con las obligaciones existentes con los acreedores
(liquidacion).

Ambas posibilidades, tienen entonces sustento en el articulo 12 de la Ley 66 de
1968, que indica que las autoridades correspondientes podran tomar posesion
inmediata de los negocios, bienes y haberes de las personas juridicas o naturales
gue se ocupen de las actividades de qué trata esta Ley, o disponer su liquidacién,
de manera alternativa, de conformidad con la valoracion fundada que realice la
Administracién, con respecto a la situacion concreta de la empresa en proceso de
evaluacion. Lo que supone que la diferencia en la adopcion de una u otra decision
(toma de posesion o liquidacién), reside en el cumplimiento de las causales que
expresamente se encuentran consagradas en la legislacion para un evento u otro y
en la decision motivada de la Administracion, conforme a la situacion empresarial
gue se dé en cada caso.

Por lo tanto, tal como se explico en el numeral anterior, la competencia para decretar
la toma de posesioén de los bienes, negocios y haberes de las personas naturales y
juridicas que realicen actividades de construccion y enajenacion de vivienda, e
incurran en alguna de las causales previstas en los numerales 2°, 3°, 4°, 5° y 7° del
articulo 12 de la Ley 66 de 1968, o de disponer sobre su liquidacion, es una funcién
gue recae en los municipios y distritos®4, por conducto de la dependencia que haya
sido designada para el efecto, por el respectivo concejo:

Articulo 12°.- El Superintendente Bancario puede tomar la inmediata posesion de los
negocios, bienes y haberes de las personas juridicas o naturales que se ocupen de las
actividades de que trata esta Ley, o disponer su liquidacion:

1. [.]

54 Ver articulo 187 de la Ley 136 de 1994 y el 109 de la Ley 388 de 1997. Pie de pagina 45.
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2.  Cuando hayan rehusado la exigencia que se les haga en debida forma de
someter sus cuentas y sus negocios a la inspecciéon del Superintendente Bancario.

3. Cuando persistan en descuidar o rehusar el cumplimiento de las érdenes
debidamente expedidas por el Superintendente Bancario.

4.  Cuando persistan en violar alguna norma de sus estatutos o de la ley, en
especial la relativa a la obligacion de llevar la contabilidad de sus negocios.

5.  Cuando persistan en manejar sus negocios de manera no autorizada o
insegura.

6. [..]

7. Cuando el ejercicio de las actividades de que trata la presente Ley se
desarrolle en las circunstancias mencionadas en el articulo anterior

Del articulo 12 citado, se observa que la facultad para tomar posesion de los
negocios, bienes y haberes de una persona juridica u ordenar su liquidacion,
procede cuando hay circunstancias irregulares que pueden afectar los derechos de
terceros, el interés publico tutelado con la medida y la confianza publica.

Ahora bien, el ejercicio de esta facultad implica que debe valorarse en forma
razonable y proporcional, la necesidad y oportunidad de adoptar la medida de toma
de posesion, o de liguidacion, previa verificacion de los hechos que sustentan la
medida, teniendo en cuenta los objetivos que se persiguen con ella, de conformidad
con la ley. Por lo tanto, la adopcion de una u otra determinacion en el asunto no es
de carécter absoluto, sino que deben evaluarse las circunstancias existentes, para
establecer en cada caso, la procedencia de la medida a tomar.

La Seccion Primera del Consejo de Estado®® en decision del 27 de julio de 2017 se
pronuncié sobre el particular, y ratifico que la facultad de las autoridades de tomar
posesion de los negocios, bienes y haberes o, disponer la liquidacion de las
sociedades que realicen actividades relacionadas con la construccién y enajenacion
de inmuebles para vivienda, tiene fundamento en las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, asi:

Sobre el particular, la Sala Plena de esta Corporacién en auto de 9 de abril de
1996, al dirimir un conflicto de competencias administrativas surgido entre la
Superintendencia de Sociedades y el Concejo Distrital de Bogota, sostuvo:

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 27 de
julio de 2017. (Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2016-00904-01).
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“[...] En conclusidn, las funciones de inspeccién y vigilancia de las actividades
relacionadas con la enajenacién de inmuebles destinados a vivienda de que
tratan la Ley 66 de 1968 y el Decreto extraordinario 2610 de 1979, y entre éstas,
la de tomar posesion de los neqgocios, bienes y haberes de las personas
juridicas o naturales que se ocupen de tales actividades o disponer su
liguidacién, son hoy de competencia de la Alcaldia Mayor de Santafé de Bogota,
D.C., aquien corresponde ejecutar las reglamentaciones que sobre dicho aspecto
expedida el Concejo Distrital de Santafé de Bogota, y asi habra de declararse en
la parte resolutiva de esta providencia[...]". (Subrayado y resaltado fuera del texto
original)

La Sala de Consulta también se pronuncio en el mismo sentido en el Concepto 1564
de 2004, al hacer referencia a la Decision del 9 de abril de 1996°¢. Igualmente, al
aludir a la toma de posesion en el sector salud, en el Concepto 2358 de 2017, en
cuanto al alcance de las funciones de inspeccion y vigilancia.

Ahora bien, al evaluar la toma de posesién en el marco de las normas del sistema
financiero, la Sala encontr6 que estas medidas se encuentra inmediatamente
después del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF),
denominado «instrumentos de salvamento o proteccion de la confianza publica», en
el cual se tipifican otras dirigidas a contrarrestar la crisis econémica y administrativa
de las empresas vigiladas por la Superintendencia Financiera, en favor de los
usuarios del sistema financiero y de la confianza en el mismo, las cuales permiten
precaver o contrarrestar los hechos que hacen procedente la adopcion de la medida
de toma de posesion.

De igual forma, la Corte Constitucional en Sentencia C -246 del 5 de junio de 2019%,
se refirid sobre el mismo aspecto y sefialé que la toma de posesioén hace parte de
la facultad de control del Estado para corregir 0 subsanar situaciones que no se
ajustan al ordenamiento juridico.

%6 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Concepto 1564 de 2004. Decision del 18
de mayo de 2004. «Sobre la competencia del Concejo Distrital en materia de regulacién del uso del
suelo y la inspeccion y vigilancia de las actividades relacionadas con la ley 66 de 1968 y las normas
gue la modifican y reglamentan, la Sala Plena de esta Corporacion ha sido enfatica al sefalar que le
corresponde al Concejo expedir las reglamentacion que la ley autorice para el ejercicio de las
facultades de inspeccioén y vigilancia; [...] En conclusién, las “[...] , las funciones de inspeccién y
vigilancia de las actividades relacionadas con la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda de
gue tratan la Ley 66 de 1968 y el Decreto extraordinario 2610 de 1979, y entre éstas la de tomar
posesion de los negocios, bienes y haberes de las personas juridicas o naturales que se ocupen de
tales actividades o disponer su liquidacién, son hoy de competencia de la Alcaldia Mayor de Santafé
de Bogota, D.C., a quien corresponde ejecutar las reglamentaciones que sobre dicho aspecto expida
el Concejo Distrital de Santafé de Bogota, y asi habra de declararse en la parte resolutiva de esta
providencial...]"»

57 Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 12 de diciembre de 2017. Rad. 2358.

%8 Corte Constitucional. Sentencia C —246 del 5 de junio de 2019. (Expediente D — 11896).
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La entonces Superintendencia Bancaria, por su parte, en un Concepto del afio
20009, resefid una Sentencia del Consejo de Estado®, para precisar el alcance de
las funciones de inspeccidn, vigilancia y control que a ella le corresponden, asi®®:

Con fundamento en lo expuesto se observa que conforme al Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero (Decreto Ley 663 de 1993, en adelante EOSF) la
Superintendencia Bancaria [...] ejerce funciones de inspeccién, vigilancia y
control sobre las personas que realicen la actividad financiera y aseguradora
(facultades que constitucionalmente estan asignadas al Presidente de la
Republica, segun se establece en el articulo 189, numeral 24 de la Carta) con el
fin de cumplir los objetivos fijados en la ley.

A ese propoésito la Superintendencia cuenta con una amplia gama de
potestades que abarcan desde medidas administrativas de caréacter
preventivo hasta las sancionatorias e incluso de caracter coercitivo como
acaece, por ejemplo, con latoma de posesion de entidades vigiladas, como se
contemplan fundamentalmente en el articulo 326 del EOSF. [...]

En torno al alcance de las facultades de inspeccion, vigilancia y control que
ejercen las superintendencias y, en particular, la Bancaria, expresé el Consejo de
Estado en sentencia del 5 de marzo de 1999° lo siguiente:

[...] En efecto, la "inspeccidn” consiste en la atribucidn para solicitar, confirmar
y analizar la informaciéon requerida sobre la situaciéon juridica, contable,
econdmica y administrativa, de los entes vigilados, asi como la practica de
investigaciones administrativas a dichos entes.

La "vigilancia", que debe ejercer permanentemente, se concreta en velar que los
vigilados, en su formacién, funcionamiento y en desarrollo de su objeto
social, se ajusten alaley y a los estatutos.

Y el "control" esta referido a ordenar los correctivos necesarios para subsanar
una situacion criticade orden juridico, contable, econémico o administrativo
de los entes vigilados"®?. (Resaltado extra-texto).

9 Hoy Superintendencia Financiera de Colombia.

80 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. C.P. Daniel Manrique
Guzman. Expediente No. 8971, sentencia del 5 de marzo de 1999.

61 Concepto No. 2000023915-3. Noviembre 15 de 2000.

62 En relacion con el alcance de las funciones de inspeccion, vigilancia y control, la Corte
Constitucional en Sentencia C- 851 de 2013, se pronuncié en el mismo sentido que el Consejo de
Estado, asi: « [...] 38. La Corte ha definido las funciones de inspeccién, vigilancia y control de la
siguiente forma:

7.2.1. La funcion de inspeccion consiste en la facultad de solicitar y/o verificar informacion o
documentos en poder de las entidades sujetas a control;

7.2.2. Lavigilancia hace alusion al seguimiento y evaluacion de las actividades de la entidad vigilada;
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La Sala®® también se refiri6 posteriormente, al caracter administrativo de estas
facultades y precisé que la toma de posesién, asi como la liquidacion, son facultades
gue se ejercen conforme a la ley, como sigue:

Aunque la ley no define “inspeccién, control y vigilancia”, el contenido y alcance
de estas funciones puede extraerse de diversas disposiciones especiales que
regulan su ejercicio en autoridades tipicamente supervisoras, como las Leyes 222
de 1995 (Superintendencia de Sociedades), 1122 de 2007 (Superintendencia
Nacional de Salud) y 1493 de 2011 (Direccion Nacional de Derechos de Autor),
entre otras. Con base en tales disposiciones puede sefialarse que la funcién
administrativa de inspeccion comporta la facultad de solicitar informacion de las
personas objeto de supervision, asi como de practicar visitas a sus instalaciones
y realizar auditorias y seguimiento de su actividad; la vigilancia, por su parte, esta
referida a funciones de advertencia, prevencion y orientacion encaminadas a que
los actos del ente vigilado se ajusten a la normatividad que lo rige; y, finalmente,
el control permite ordenar correctivos sobre las actividades irrequlares y las
situaciones criticas de orden juridico, contable, econémico 0 administrativo.

En estos casos el ejercicio de funciones de inspeccion, control y vigilancia también
derivara, necesariamente, de la ley. De manera que el ejercicio de este tipo de
funciones supervisoras, cualquiera sea su origen constitucional (referencias
expresas o derivacion de la potestad general de intervencién del Estado en la
economia), estd sometido a la exigencia de una ley previa que las asigne y
determine las condiciones para su ejercicio. (...) EI Gobierno Nacional no
puede auto-atribuirse funciones de inspeccion, control y vigilancia, pues, se repite,
en cualquier caso es necesario que el legislador las haya asignado previamente y
establecido los parametros y limites para su ejercicio. Por tanto, es dable concluir
gue no resultaria constitucionalmente admisible asignar y desarrollar funciones de
control y vigilancia de actividades privadas por via de reglamento y, menos aun, a
través de resoluciones o actos administrativos generales de inferior jerarquia
(Resaltado y Subrayado de la Sala).

Se destaca de ambos pronunciamientos, la naturaleza administrativa y coercitiva de
la medida de toma de posesion en el ambito financiero.

En cuanto a la liquidacion, para el caso de la Superintendencia, se recuerda que se
trata de una competencia judicial en los términos del articulo 6 de la Ley 1116 de
2006 que reconoce como juez del concurso a la Superintendencia de Sociedades.

7.2.3. El control ‘en sentido estricto’ corresponde a la posibilidad de que la autoridad ponga en
marcha correctivos, lo cual puede producir la revocatoria de la decisién del controlado o la imposicién
de sanciones”.

39. De esta Ultima modalidad, el control, pueden hacer parte figuras como la toma de posesién con
fines de liquidacién. La Corte se ha referido a ella, al estudiar las facultades de inspeccion, vigilancia
y control con relacién a los servicios publicos domiciliarios. [...]».

63 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. Concepto 2223 de 2015.
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Actividad que tiene como objetivo obtener el aprovechamiento del patrimonio de la
sociedad, con el fin de satisfacer los pasivos de la misma, atendiendo al orden legal
de pagos, para evitar la pérdida de la confianza publica, en los términos que sefiale
la ley.

Cuando las funciones de vigilancia y control, tanto en el caso de la Superintendencia
de Sociedades como de los concejos y entidades municipales tiene que ver con las
actividades de construccion y enajenacion de vivienda, la Ley 66 de 1968 indica que
se puede disponer igualmente de la liquidacion de las personas juridicas que
cumplan cualquiera de las condiciones que su articulo 12 sefiala, de acuerdo con
las causales que sean relevantes en uno u otro caso. A partir de alli, se dispondra
del nombramiento de un liquidador, quien emplazara a todos los que se crean con
derecho a intervenir en dicho procedimiento; esto, con el fin de obtener el
aprovechamiento del patrimonio de la sociedad, de satisfacer los pasivos de la
misma, atendiendo al orden legal de pagos.

Por lo tanto, cuando se evidencie que una sociedad constructora presenta
suspension en el pago de sus obligaciones, que haya generado acciones judiciales
en su contra, asi como un manejo inseguro de sus negocios, y esto pueda llegar a
vulnerar el derecho a la vivienda de los compradores, colocando en riesgo su
patrimonio e integridad, se darian las condiciones para que, conforme a los
numerales 1 y 6 del articulo 12 de la Ley 66 de 1968, por via de su liquidacién
judicial, la Superintendencia de Sociedades busque proteger especial el patrimonio
de los acreedores y el orden publico.

Si la liquidacion que debe darse es administrativa, en aras del control y vigilancia de
las actividades de construccion y enajenacion de vivienda por parte de las
autoridades municipales, para proteger a los particulares adquirientes de vivienda y
preservar su derecho a la vivienda digna, lo que debe proceder es esa
determinaciéon de liquidar por parte de los entes territoriales la mencionada
sociedad, ante cualquiera de las demas causales que se den del articulo 12 de la
Ley 66 de 1968, salvo la 1y la 6 alli enunciadas; o incluso si se dan éstas ultimas,
en conjunto con las de los demas numerales, pues es esa la determinacién del
legislador de acuerdo con el articulo 125 de la Ley 388 de 1997. La medida que
adopte el ente territorial debe estar en cualquier caso, debidamente sustentada,
teniendo en cuenta los objetivos que se persiguen con ella, de conformidad con la

ley.
5.3. Conclusiones
El recuento normativo realizado permite llegar a las siguientes conclusiones:

i) Del andlisis de las normas expedidas antes de la Constitucion de 1991, se advierte
gue la funcion de inspeccion y vigilancia la tuvo, en principio, la Superintendencia
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Bancaria, con la Ley 66 de 1968. Luego, con la expedicion del Decreto 497 de 1987,
se traslad6 esa competencia a la Superintendencia de Sociedades.

i) En ejercicio de la referida competencia, la Superintendencia Bancaria tenia la
obligacion de ejercer determinadas funciones en relacion con la actividad de
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, entre ellas, la toma de posesion y
la liquidacion de las personas naturales o juridicas que realizaran tales actividades.

Posteriormente, el Decreto Ley 078 de 1987 las calificdé como atribuciones «de
intervencidn», para distinguirlas de otras potestades de vigilancia y control que se
asignaron a la Superintendencia de Sociedades.

iii) Mas adelante, la Constitucién Politica de 1991, en su articulo 313-7, establecio
gue a los concejos municipales les correspondia reglamentar los usos del suelo y,
dentro de los limites que determinara la ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Conforme a esta disposicidn, el legislador, mediante la Ley 136 de 1994, establecio
gue a partir de 2 de diciembre de 1994 los concejos municipales debian ejercer de
manera integral las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las actividades
de que trata, la Ley 66 de 1968, y que ésta, debia llevarse a cabo a través de los
municipios, segun el contenido expreso del paragrafo del art. 187 de la Ley 136 de
199454,

En consecuencia, a partir de la referida fecha, la funcion de adoptar la medida de
toma de posesién de los bienes, haberes y negocios de las personas naturales y
juridicas dedicadas a la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a
vivienda que incurrieran en alguna de las causales previstas en el articulo 12 de la
Ley 66 de 1968 o la de su liquidacién, debia ser ejercida por los municipios.

Iv) La competencia asignada por la Ley 136 de 1994 a los concejos municipales a
través de los municipios fue precisada por la Ley 388 de 1997, de conformidad con
la cual, la funcion de inspeccion, vigilancia y control sobre las actividades de
construccion y enajenacion de inmuebles para vivienda fue asignada plena e
integralmente a los municipios.

En efecto, la Ley 388 de 1997 concedié un plazo para que los municipios y distritos
asumieran esa funcion, por intermedio de las dependencias o entidades que

64 [...] Paragrafo Transitorio. El ejercicio de las funciones de vigilancia y control de que trata este
articulo se llevara a cabo por parte de los municipios después de transcurridos seis (6) meses a partir
de la vigencia de esta Ley, término dentro del cual la Superintendencia de Sociedades trasladara a
los municipios los documentos relativos a tales funciones e impartira la capacitacién que las
autoridades de éstos requieran para el cabal cumplimiento de las mismas.


paolaramirez
Highlight

paolaramirez
Highlight


Radicacién: 11001-03-06-000-2024-00105-00 Pagina 31 de 44

establecieran los respectivos concejos. Este plazo vencié seis meses después de
la fecha de promulgacion de la citada ley, es decir, el 18 de enero de 1998.

v) Asi, de acuerdo con la Ley 388 de 1997 y con la Ley 136 de 1994, la funcion de
inspeccion, vigilancia y control sobre las actividades de construccién y enajenacion
de inmuebles para vivienda quedd en cabeza de las alcaldias municipales, a través
de la instancia de la administracion designada por los concejos municipales.

La referida funcion incluye la facultad de adelantar la toma de posesion y liquidacion
de estas sociedades en los términos del art. 12 de la Ley 66 de 1968, la cual requiere
una valoracion rigurosa de los hechos para cumplir con el objeto de la misma y
contrarrestar los efectos y consecuencias que la originaron, y salvaguardar el interés
publico.

Lo anterior, sin perjuicio de la competencia atribuida a la Superintendencia de
Sociedades por la Ley 388 de 1997, de adelantar la liquidacién judicial de las
referidas sociedades, siempre que se presenten los requisitos previstos por el art.
125 ibidem; esto es, cuando se dan las causales previstas en los numerales 1.° y
6.° del articulo 12 de la Ley 66 de 1968.

Lo anterior supone, expresamente, que se deben dar las siguientes circunstancias
para que la competencia sea de la Superintendencia de Sociedades en estos casos:

o Cuando las empresas involucradas hayan suspendido el pago de sus
obligaciones, vy,

o Cuando su patrimonio, si se trata de persona natural, o su capital y
reservas en las personas juridicas, sufra grave quebranto que ponga en
peligro la oportuna atencion de sus obligaciones.

En las demas situaciones, -esto es, las consagradas en los numerales 2.°,
3.°,4.°,5.°y 7° del citado articulo 12 de la Ley 66 de 1968, la competencia
sera necesariamente de las Alcaldias municipales en los términos
previamente descritos, que son:

o Cuando hayan rehusado la exigencia que se les haga en debida forma
de someter sus cuentas y sus negocios a la inspeccion del Superintendente
Bancario.

o Cuando persistan en descuidar o rehusar el cumplimiento de las
ordenes debidamente expedidas por el Superintendente Bancario.
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o Cuando persistan en violar alguna norma de sus estatutos o de la ley,
en especial la relativa a la obligacién de llevar la contabilidad de sus
negocios.

o Cuando persistan en manejar sus negocios de manera no autorizada
0 insegura.

o Cuando el ejercicio de las actividades se desarrolle en las
circunstancias mencionadas en el articulo 11 de la citada Ley.

Con todo, conforme con la normatividad, cuando se den exclusivamente las
causales de los numerales 1.° y 6.° del articulo 12 de la Ley 66 de 1968, la
competencia para adelantar el proceso de liquidacion judicial es de la
Superintendencia de Sociedades; pero, al verificarse, que también se dan las otras
causales de la norma citada y que no hacen referencia a dificultades para atender
sus obligaciones economicas, la competencia de las entidades territoriales es
prevalente para continuar con dicho procedimiento, siendo desplazada por las
Alcaldias y Distritos, conforme al paragrafo 2.° del articulo 125 de la Ley 388 de
1997.

Finalmente, es necesario sefialar que las autoridades territoriales son autoridades
administrativas y cumplen la funcion primordial de ejecutar los postulados de la
Constitucion Politica. Por tanto, el mandato que les consagra la ley con respecto al
proceso de liquidacion de las empresas dedicadas a la construccion de vivienda es
por esa misma razon, de naturaleza administrativa, en los términos de la Ley 66 de
1968 y de la Ley 388 de 1997. En efecto, el legislador consideré que este tipo de
situaciones debian ser vigiladas por autoridades de esa naturaleza, en el ambito
territorial de su competencia, cuando se cumplan las condiciones que enlista la ley,
para que dichas autoridades asuman tales procesos de liquidacion.

El que la liquidacion de estas empresas se haya iniciado por via judicial, - en sentido
contrario al querer del legislador-, y luego el proceso se lleve a cabo por via
administrativa, conforme al tramite establecido en la ley, no reviste en si un cambio
de la naturaleza de las atribuciones de los entes territoriales. Si bien es una
autoridad judicial la que inici6 el proceso, nada impide que ese proceso tome la ruta
administrativa que le corresponde conforme al querer del legislador, cuando la
competencia la asume posteriormente una entidad territorial, si se dan las
condiciones que para el efecto sefiala la Ley.

6. El caso concreto

De acuerdo con el recuento normativo realizado previamente, encuentra la Sala que
la competencia para adoptar las decisiones que correspondan, con relacion con el
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proceso de liquidacion de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S, que habia
decretado inicialmente la Superintendencia de Sociedades, segun el Auto nam.
2021-01-693393 del 25 de noviembre del 2021, le corresponde a la Alcaldia del
municipio de Fusagasuga, Cundinamarca, de conformidad con lo dispuesto en la
ley. A continuacion explicara la Sala las razones que la llevan a esa conclusion.

Al respecto debe sefialar la Sala, en primer lugar, que si bien esta Corporacion
resolvié recientemente un conflicto de competencia también entre la Alcaldia de
Fusagasuga y la Superintendencia de Sociedades, en el que se determiné que la
Alcaldia era la autoridad competente para continuar con un proceso de toma de
posesion de una empresa constructora, lo cierto es que, el presente caso, difiere
del estudiado por la Sala en esa oportunidad, por varias razones:

o En el caso identificado con el num. 11001-03-06-000-2023-00284-00
la Sala de Consulta y Servicio Civil dirimié un conflicto positivo de
competencias administrativas entre el municipio de Fusagasuga
(Cundinamarca) y la Superintendencia de Sociedades, relacionado con la
autoridad que debia resolver una solicitud de reorganizacion empresarial
presentada ante esa Superintendencia, por el representante legal de la
sociedad Makro Vivienda Constructora Inmobiliaria S.A.S.

o En esa oportunidad, la Secretaria de Planeacion de Fusagasuga dictd
la Resolucion nim. 123 del 22 de julio de 2022, en la cual decidié tomar
posesion inmediata de los negocios, bienes y haberes de Makro Vivienda,
empresa constructora de vivienda, con los efectos previstos en la ley para
este tipo de medidas, y designar agente especial.

Paralelamente, el 3 de noviembre de 2022, la Superintendencia de
Sociedades -Direccion de Investigaciones Administrativas por Captacion y
de Supervisién de Asuntos Financieros Especiales-, expidio la Resolucion
nam. 2022-01-788571, por la cual adoptd «una medida administrativa por
captacion ilegal de recursos del publico respecto de la sociedad MAKRO
VIVIENDA CONSTRUCTORA INMOBILIARIA [...]». Mas adelante, la
directora (e) de Intervencidon Judicial de esa Superintendencia, por Auto
2022-01-842158 del 29 de noviembre de 2022, ordend la intervencion, «bajo
la medida de toma de posesion de los bienes, haberes, negocios y
patrimonio», de Makro Vivienda y del sefior Jorge Pefia Pifieros, como
persona natural.

o El 17 de mayo de 2023, sin embargo, ante la toma de posesion
decretada por Superintendencia de Sociedades y el desconocimiento de la
toma de posesion previa ordenada por la Secretaria de Planeacion de
Fusagasuga, el agente especial de Makro Vivienda designado por la
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Alcaldia de esa misma ciudad, formul6 ante la Sala de Consulta y Servicio
Civil un conflicto de competencias administrativas positivo, entre esa
Secretaria y la Superintendencia enunciada, «con el objeto que se
determine, mediante decision en firme, la autoridad administrativa para
conocer del proceso de toma de posesion de la sociedad MAKRO VIVIENDA
CONSTRUCTORA INMOBILIARIA S.AS. [...]».

o El 25 de octubre de 2023 la Sala de Consulta y Servicio Civil resolvio
el conflicto de competencias indicado, mediante decision en la que dispuso:

PRIMERO. DECLARAR competente a la Alcaldia de Fusagasuga -Secretaria
de Planeacion-, por conducto del agente especial designado por dicha
dependencia, o quien haga sus veces, para continuar adelante con la toma de
posesion de los bienes, dineros y haberes de la sociedad Makro Vivienda
Constructora Inmobiliaria S.A.S.

[..]

QUINTO. EXHORTAR a la Superintendencia de Sociedades, para que se
abstenga de desconocer la medida de toma de posesion de los bienes,
negocios y haberes de la sociedad Makro Vivienda Constructora Inmobiliaria
S.A.S., decretada por la Secretaria de Planeacion de Fusagasuga, asi como la
designacion y las competencias legales del agente especial nombrado por dicha
autoridad.

Asimismo, para que, en desarrollo de los principios de coordinacién vy
colaboracion interinstitucional, establezca y acuerde mecanismos concretos y
eficaces para compartir informaciéon con la Secretaria de Planeacién de
Fusagasuga y el agente especial nhombrado por esta, y para coordinar las
actuaciones de cada autoridad, de tal manera que, en la ejecuciéon de la toma
de posesion de Makro Vivienda Constructora Inmobiliaria S.A.S., y su eventual
liquidacion forzosa administrativa, se protejan los derechos tanto de los
perjudicados con los presuntos incumplimientos de dicha sociedad en los
contratos celebrados para la venta de inmuebles destinados a vivienda, como
de los afectados con las presuntas operaciones de captacion masiva y no
autorizada de recursos del publico.

SEXTO. EXHORTAR a la Secretaria de Planeacion de Fusagasuga y al agente
especial designado por esta, para que definan, en forma inmediata, si la toma
de posesion de los bienes, dineros y haberes de Makro Vivienda Constructora
Inmobiliaria S.A.S. continuara en la modalidad de administracion, para que
dicha compafiia se recupere y siga desarrollando su objeto social, con el
cumplimiento de las normas que rigen su actividad, o _si, por el contrario, se
decretara su liquidacion forzosa administrativa, de acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 115 y 116, numeral 2.°, del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, y en el articulo décimo tercero de la Resolucién nimero 123 del 22
de julio de 2022. [...]
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o La decisiéon de la Sala se tom0, luego de considerar que:

i) La toma de posesion que puede decretar la Superintendencia de
Sociedades, incluso si es de caracter judicial, no le otorga, por si misma,
ningun tipo de prevalencia sobre la toma de posesion de los bienes,
negocios y haberes que puedan dictar otras autoridades, en el ejercicio
de la funcién administrativa, ya que ninguna norma constitucional o legal
establece una primacia o prevalencia general de la funcién judicial sobre
la funcién administrativa, porque ello resultaria opuesto al articulo 113 de
la Constitucion Politica®®.

ii) El fin que se persigue con la funcion ejercida por la Superintendencia
de Sociedades, de proteger el interés publico, no es suficiente para
concluir que dicha funcién y, en particular, la toma de posesion que se
adopte en ejercicio de aquella, prevalece sobre la funcién administrativa
de inspeccidn, vigilancia y control;

iii) Tampoco puede hacerse una distincién relevante entre acciones y
normativas que regulan cada funcién, pues, en un caso (inspeccion,
vigilancia y control sobre las actividades de construccidn y enajenacion
de vivienda), se trata de normas legales de caracter especial, y en el otro
caso (intervencion a las personas que realicen operaciones de captacion
masiva e ilegal), se trata, también, de disposiciones con fuerza material
de ley (contenidas en decretos legislativos) de caracter especial.

iv) Por tanto, la diferencia s6lo se desprende en consideracién al
momento en el que se decretd u ordend la respectiva medida de toma de
posesion de los bienes, negocios y haberes, asi como en la vigencia de
dicha decision, dado que la figura de la toma de posesion juridica y
materialmente no se puede hacer sobre algunos bienes y no otros, sino
gue debe hacerse sobre todos, por lo que no puede simultdneamente
hacerse por dos autoridades diferentes.

En consideracién a lo anterior, ya que la Resoluciéon 123 del 22 de julio
de 2022, dictada por el municipio de Fusagasuga se profirié primero, y
es un acto administrativo que se presume legal; es obligatorio; es de

5 Es mas, se recordd que en la Decision del 4 de mayo de 2022, la Sala sefialé expresamente que,
de acuerdo con las normas constitucionales y legales aplicables, la toma de posesion de los bienes,
negocios y haberes que pueden decretar los municipios, en ejercicio de su funcién administrativa de
inspeccidn, vigilancia y control sobre las personas que realizan las actividades de construccion y
enajenacion de vivienda, cuando se presentan las causales establecidas en la ley, prevalece sobre
los procesos de insolvencia (reorganizacion empresarial y liquidacién) que la Superintendencia de
Sociedades puede tramitar, aunque se trate de actuaciones de caracter judicial, conforme a lo
previsto en la Ley 1116 de 2006.
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ejecucion inmediata; esta vigente, porque no ha sido derogado, anulado
ni suspendido (segun la informacion que obra en el expediente); se
inscribié en la Camara de Comercio de Bogota (domicilio principal de la
sociedad intervenida), para darle publicidad y oponibilidad frente a
terceros, y, ademas, tuvo como antecedente inmediato la Decision del 4
de mayo de 2022, dictada por la Sala, al resolver un conflicto de
competencias en el que también intervino la Superintendencia de
Sociedades, no era posible desconocer el referido acto administrativo, ni
los efectos que este estaba llamado a producir, de acuerdo con la ley,
entre ellos, el nombramiento de un agente especial.

o Sobre esa base, la Sala resolvié declarar «<competente al municipio de
Fusagasuga, por conducto de la dependencia o entidad que haya sefialado
o sefiale su concejo municipal, para resolver de fondo sobre la solicitud
elevada por MAKROVIVIENDA CONSTRUCTORA INMOBILIARIA S.A.S.»,
en adelante, Makro Vivienda. En desarrollo de las funciones que le fueron
asignadas por el Concejo municipal, mediante el Acuerdo 47 de 2001.

o En el caso que nos ocupa, a diferencia del anterior: i) se trata de un
conflicto negativo de competencias entre la Alcaldia de Fusagasuga y la
Superintendencia de Sociedades; ii) el proceso en discusion es de
liquidacion obligatoria en contra de Sociedad Dylan Constructores S.A.S.,
proceso que se rige por las mismas normas de toma de posesion ya
enunciadas. iii) El debate en el primer caso giraba en torno a la toma de
posesion, como resultado de procesos distintos: la toma de posesion en
materia administrativa y el proceso de captacion ilegal de fondos iniciado
por la Superintendencia. iv) Aqui, a diferencia del asunto previo, el proceso
gue se discute en ambos casos es el mismo, el de la eventual liquidacién
obligatoria de la empresa. v) Ese proceso, en este caso, se inicié por la
Superintendencia de Sociedades, quien, avanzado el proceso, reconocio
que la competencia en estos temas es de la Alcaldia Municipal de
Fusagasuga.

En segundo lugar, ya que se trata de un proceso de liquidacién de una sociedad
constructora (que inicialmente fue adoptado por la Coordinacion del Grupo de
Liguidaciones de la Superintendencia de Sociedades, por via judicial), y que puede
ser desarrollado tanto por dicha Superintendencia, como por la Alcaldia municipal
pertinente, de acuerdo con lo previsto en la Ley 388 de 1994 y en la Ley 66 de 1968,
le corresponde efectivamente a cada una de estas entidades verificar en qué caso
son competentes 0 no, acorde a la ley.
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En ese sentido, en el curso de la liquidacion judicial de la sociedad constructora de
vivienda ante la Superintendencia de Sociedades, al verificarse finalmente la
carencia de los requisitos que establece la ley para avanzar en ese procedimiento
segun esa entidad, la Superintendencia decidi6é enviar por competencia el asunto a
la Alcaldia municipal de Fusagasuga.

En el caso concreto, se verificaron por tanto, las siguientes situaciones por parte de
la Superintendencia, para determinar la carencia de competencia, asi:

o En la decision de la Superintendencia de Sociedades — Coordinacion
del Grupo de Liquidaciones, del 25 de noviembre del 2021, a través de la
cual se decreto la apertura del proceso de liquidacion judicial, se enlistaron
los requerimientos que se le hicieron a la sociedad mencionada, con el fin
de que remitiera informacion relacionada con su certificado de existencia y
representacion legal, relacién de acreencias, informacion acerca de si se
encontraba en causal de liquidacion, acreditacion de contabilidad regular en
los negocios, informacion acerca de pasivos pensionales, estados
financieros comparativos de los tres ultimos ejercicios, inventario de activos
y pasivos, flujo de caja, plan de negocios de reorganizacién, proyecto de
calificacion y graduacion de acreencias del deudor, entre otros documentos
exigidos por la articulo 13 de la Ley 1116 de 2006.

o Se indico por parte de la Superintendencia de Sociedades que se
cumplia con los requisitos exigidos por la Ley 1116 de 2002, en los términos
en que fue reformada por la Ley 1429 de 2010, para ser admitida a un
proceso reorganizacion empresarial y posteriormente se decretd la apertura
del proceso de liquidacion judicial de los bienes de la Sociedad Dylan
Constructores S.A.S. Como resultado de lo anterior, adoptd entre otras las
siguientes decisiones:

«[...]Cuarto. Advertir que, de conformidad con el articulo 50.2 de la Ley 1116
de 2006, la declaracion de apertura del presente proceso, produce la cesacion
de funciones de administradores, 6rganos sociales y de fiscalizacién, si los
hubiere.

Quinto. Advertir a los administradores, exadministradores, asociados Yy
controlantes que, a partir de la expedicion del presente auto, estan
imposibilitados para realizar operaciones en desarrollo de su actividad
comercial, toda vez que la deudora Unicamente conserva su capacidad juridica
para desarrollar los actos necesarios tendientes a la inmediata liquidacion del
patrimonio, sin perjuicio de aquellos que busquen la adecuada conservacién de
los activos. Los actos celebrados en contravenciébn a lo anteriormente
dispuesto, seran ineficaces de pleno derecho.
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Sexto. Advertir a los administradores, exadministradores, asociados Yy
controlantes, sobre la prohibicién de disponer de cualquier bien que forme parte
del patrimonio liquidable de la deudora o de realizar pagos o arreglos sobre
obligaciones anteriores al inicio del proceso de liquidacién judicial, a partir de la
fecha de la presente providencia, so pena de ineficacia, cuyos presupuestos
seran reconocidos por el juez del concurso sin perjuicio de las sanciones que
este Despacho les imponga, tal como lo prevé el articulo 50.11 de la Ley 1116
de 2006.

Séptimo. Ordenar al exrepresentante legal de la sociedad que dentro del mes
siguiente a la fecha de expedicién de esta providencia, presente el informe de
gue trata la Circular Externa 100-000004 de 26 de septiembre de 2018, o sea,
el punto de entrada 10 - Inventario de Patrimonio Liquidable y Transicion (Ajuste
al Patrimonio Liquidable), con corte al dia anterior a la fecha de esta providencia,
junto con los documentos adicionales enunciados en los literales a. y d. del
numeral tercero de esa circular.» (Se resalta).

Asi mismo, se designé como liquidador de la sociedad al sefior Herbert
Giovanni Alvarez Cruz; se decreté el embargo y secuestro de todos los
bienes, haberes y derechos de propiedad de la Sociedad Dylan
Constructores S.A.S., y en general, se adoptaron las facultades que otorga
la Ley 1116 de 2006.

o Ahora bien, en el Auto nim. 2023-01-494418 del 1 de junio del 2023,
la Superintendencia manifesté que advertia la pérdida de competencia para
continuar con este proceso de liquidaciéon judicial y ordend remitirlo a la
Alcaldia de Fusagasuga; esto, con base en que, para las entidades
dedicadas a la construccion de vivienda, la Ley 66 de 1968 contemplé un
régimen especial, atendiendo las particularidades de esa clase de
deudores. Igualmente, que la constructora no habia hecho entrega de la
informacion contable, ni social, unido a que la sociedad nunca atendi6
sus _reguerimientos; es decir, que en el presente caso se daban los
supuestos de los numerales 2.°, 3.°, 4.°, 5.° y 7.° del articulo 12 de la Ley
66 de 1968, lo que hacia prevalente la competencia de la mencionada
Alcaldia.

o En el presente caso, si bien se puede observar que hay concurrencia
de competencias para adelantar la liquidacion de la Sociedad Dylan
Constructores S.A.S, -por parte de la Superintendencia de Sociedades, y
por parte de la Alcaldia de Fusagasuga-, toda vez que el articulo 125 de la
Ley 388 de 1997, indica que las personas naturales o juridicas que se
dediquen a la construccion de inmuebles destinados a vivienda, pueden
encontrarse en la situaciones de liquidacién obligatoria, que puede
estudiarse por parte de las entidades mencionadas, el hecho de que la
Superintendencia hubiere sefialado que no tiene competencia, haya



Radicacién: 11001-03-06-000-2024-00105-00 Pagina 39 de 44

precisado las razones, asi como que reconoci6 la competencia preferente
de la Alcaldia de Fusagasuga, justifica que sea ésta ultima la que asuma el
conocimiento de dicha liquidacion, especialmente cuando no hay ninguna
norma constitucional o legal que determine la preeminencia de la
Superintendencia, por tratarse de una funcion judicial. Mas aun, cuando se
han verificado por la Superintendencia las causales que justifican que sea
de competencia de las Alcaldias y Distritos, llevar a cabo tal liquidacion.

o Asimismo, se reitera que, si bien el proceso de liquidacién judicial fue
iniciado por la Coordinacién del Grupo de Liguidaciones de la
Superintendencia de Sociedades, en sede judicial, esto no es 6bice para
que, verificados los requisitos de ley y rechazada la competencia por esa
misma entidad, tal liquidaciéon no pueda ser asumida administrativamente
por parte de los municipios, o distritos. Por lo tanto, si se establece que se
cumplen los requisitos para tal efecto, a cargo de la autoridad territorial, la
liquidacion que corresponda debe seguirse en los términos de ley, que en
este caso es por via administrativa.

o La naturaleza de las actividades de la Sociedad Dylan Constructores
S.A.S, esta sujeta a la inspeccién, vigilancia y control de la Alcaldia
Municipal de Fusagasuga (Secretaria de Planeacion), de acuerdo con el
numeral 7° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el articulo 187 de la
Ley 136 de 1994 y los articulos 109 y 125 de la Ley 388 de 1997.De manera
puntual, el Decreto Municipal nim. 016 del 3 de febrero del 2023 dispuso
gue la Direccion de Ordenamiento Territorial, adscrita a la Secretaria de
Planeacion de la Alcaldia Municipal de Fusagasugé es la autoridad a
cargo de ejercer la vigilancia y control de las actividades de enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda en proyectos de cinco (5) o0 mas unidades,
con sujecion a la normatividad vigente®®.

o Si bien la Superintendencia de Sociedades aplico a la Sociedad Dylan
Constructores S.A.S., el régimen que consagra la Ley 1116 de 2006,
posteriormente se verificaron presupuestos de hecho que permitieron
considerar que dicha sociedad reunia las condiciones para que su
liquidacion fuera administrativa. Lo anterior, por cuanto el régimen especial

%«Por medio del cual se adopta la Estructura de la Alcaldia del Municipio de Fusagasuga,
Cundinamarca, se sefialan las funciones generales de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones.», norma expedida con base en el Acuerdo del Concejo Municipal nim. 100-02.01-15
del 2022: «Por medio del cual se otorgaron facultades al Alcalde Municipal de Fusagasuga, para
ejercer pro tempore, precisas funciones propias del Concejo Municipal, para adelantar el proceso de
reestructuracién administrativa de la planta central del Municipio de Fusagasuga con fundamento en
el estudio técnico que adelante».
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que le resulta aplicable es el previsto en el articulo 125 de la Ley 388 de
199767,

Segun esta norma, la sociedad mencionada solo podria estar bajo el marco
de un proceso de liquidacién judicial de los previstos en la Ley 1116 de
2006, de competencia de la Superintendencia de Sociedades, si_se
presentaban condiciones especiales, esto es, estar inmersa en alguna de
las causales previstas en los numerales 1.° y 6.° del articulo 12 la Ley 66 de
1968 v no estar desarrollando su actividad conforme a la ley aplicable; es
decir, cuando hayan suspendido el pago de sus obligaciones, o cuando su
patrimonio, capital y reservas sufran graves quebrantos, que pongan en
peligro la oportuna atencién de sus obligaciones Para el caso bajo andlisis,
esta circunstancia se habrian dado, en la medida que esta probado que
existen procesos ejecutivos en contra de dicha sociedad, lo que implica la
no atencién de sus obligaciones econdémicas.

De hecho, en el expediente ante la Sala®®, se encuentra uno de los oficios
de mandamiento de pago por via ejecutiva hipotecaria, en favor de uno de
los acreedores de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S., librados por el
Juzgado Primero Civil del Circuito el 14 de septiembre del 2020.

Igualmente, en un documento proveniente del representante legal de Dylan
Constructores S.A.S. del 12 de noviembre del 2023%, se acusaron
inconvenientes financieros, lo que no permitia el cumplimiento oportuno de
las obligaciones para con sus clientes.

67 [...] ARTICULO 125. Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda y que se encuentren en las situaciones
previstas en los numerales 1y 6 del articulo 12 de la Ley 66 de 1968, podran acceder al tramite
de un concordato o de una liquidacion obligatoria, en los términos previstos en la Ley 222 de
1995 o en las normas que la complementen o modifiquen, siempre y cuando estén
desarrollando la actividad urbanistica con sujecion a las disposiciones legales del orden
nacional, departamental, municipal o distrital.

PARAGRAFO 1o. Las personas naturales o juridicas de que trata este articulo, incursas en
cualquiera de las situaciones descritas en los numerales 2, 3, 4,5y 7 del articulo 12 de la Ley
66 de 1968, estaran sujetas a la toma de posesion de sus negocios, bienes y haberes, en los
términos de la citada disposicion.

PARAGRAFO 20. Cuando las causales previstas en los numerales 1y 6 del articulo 12 de la
Ley 66 de 1968 concurran con cualquiera otra de las previstas en la misma disposicion,
procedera la toma de posesion.

PARAGRAFO 3o0. Los valores o créditos que por concepto de cuotas hubieren cancelado los
promitentes compradores, se tendran como créditos privilegiados de segunda clase, en los
términos del articulo 10 del Decreto 2610 de 1979, siempre que la promesa de contrato haya
sido validamente celebrada y se tenga certeza de su otorgamiento.
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. Sin embargo, la norma también indica que de tipificarse cualquiera de
las causales previstas en los numerales 2°, 3°, 4°, 5°y 7° del citado articulo
12 la Ley 66 de 1968, la sociedad estaria sujeta a la toma de posesion de
los negocios, haberes y negocios, bien para administrar o para liquidar, cuya
competencia corresponde a la Alcaldia Municipal de Fusagasuga,
Cundinamarca. Estas causales son: cuando hayan rehusado la exigencia
gue se les haga en debida forma de someter sus cuentas y sus negocios a
la inspeccién del Superintendente Bancario, cuando persistan en descuidar
o rehusar el cumplimiento de las érdenes debidamente expedidas por el
Superintendente Bancario, cuando persistan en violar alguna norma de sus
estatutos o de la ley, en especial la relativa a la obligacion de llevar la
contabilidad de sus negocios y cuando persistan en manejar sus negocios
de manera no autorizada o insegura.

o Ahora bien, la norma sefiala que en caso de darse las causales de que
tratan los numerales 1.° y 6.° del articulo 12 de la Ley 66 de 1968, el articulo
125 de la Ley 388 de 199770 establece que lo que procederia, en
consecuencia, es la liquidacién obligatoria, en los términos de la Ley 222 de
19951 y de aquellas normas adicionales que la modifiqguen o
complementen; ley que por demas, fue derogada en lo pertinente por la Ley
1116 de 200672, que «establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en
la Republica de Colombia» en cabeza de la Superintendencia”™. No
obstante, de darse en forma simultdnea tales causales, junto con las demas
establecidas en esa misma disposicion, procederia entonces la toma de
posesion, en los términos de la Ley 66 de 1968, bien sea para administrar
o para liquidar™, tal como lo disponen los paragrafos 1°y 2° del articulo

0 Articulo 125 de la Ley 388 de 1997.- Las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
construccidon y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda y que se encuentren en las
situaciones previstas en los numerales 1 y 6 del articulo 12 de la Ley 66 de 1968, podran acceder al
tramite de un concordato o de una liguidacién obligatoria, en los términos previstos en la Ley 222 de
1995 o en las normas que la complementen o modifiqguen, siempre y cuando estén desarrollando la
actividad urbanistica con sujecién a las disposiciones legales del orden nacional, departamental,
municipal o distrital.

"1 Por la cual se modifica el Libro Il del Cadigo de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos
concursales y se dictan otras disposiciones.

2 Articulo 126 de la Ley 1116 de 2006. Vigencia. Salvo lo que se indica en los incisos anteriores, la
presente ley comenzara a regir seis (6) meses después de su promulgacién y deroga el Titulo 1l de
la Ley 222 de 1995, la cual estara vigente hasta la fecha en que entre a regir la presente ley. [...]

73 Articulo 6 de la Ley 1116 de 2006

74 Se recuerda que el articulo 12 de la Ley 66 de 1968, cuyo cumplimiento ahora corresponde a los
consejos, en su encabezado reza lo siguiente: “Articulo 12.- El Superintendente Bancario puede
tomar la inmediata posesion de los negocios, bienes y haberes de las personas juridicas o naturales
que se ocupen de las actividades de qué trata esta Ley, o disponer su liquidacidn [en los siguientes
eventos]:”
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125 de la ley 388 de 199775, que junto con art. 187 de la Ley 136 de 199476,
determinan esas competencias en cabeza de la entidad municipal
correspondiente.

Por consiguiente, le correspondera a la Alcaldia Municipal de Fusagasuga
establecer y valorar los hechos que le han sido informados dentro del marco de sus
competencias, y determinar los pormenores del proceso de liquidacion de los bienes
de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S., por las razones expuestas.

Finalmente, el hecho de que la Alcaldia de Fusagasuga también sea un acreedor
de la Sociedad DYLAN CONSTRUCTORES S.A.S., no genera un conflicto de
intereses ni impide que ella avance en el proceso de liquidacion, en la medida en
gue la entidad deberda nombrar un agente que determine las particularidades de
dicha liquidacion, agente que en reconocimiento estricto de la relacién de deudores
y sus turnos, determinara conforme a la ley, el lugar que le corresponde para el pago
a las acreencias correspondientes. Todo lo anterior, en los términos de los articulos
13.°y 16.° de la Ley 66 de 1968. Por lo que sera el liquidador, quien emplazara a
todos los que se crean con derecho a intervenir en los procedimientos respectivos,
con el fin de que hagan valer sus derechos, incluyendo, de ser asi, a la Alcaldia de
Fusagasuga.

Por lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR competente a la Alcaldia Municipal de Fusagasuga, para
gue adelante el proceso de liquidacion que corresponda de Sociedad Dylan
Constructores S.A.S, identificada con el NIT 900.723.739.

s Paragrafo 10. Las personas naturales o juridicas de que trata este articulo, incursas en cualquiera
de las situaciones descritas en los numerales 2, 3, 4, 5y 7 del articulo 12 de la Ley 66 de 1968,
estaran sujetas a la toma de posesién de sus negocios, bienes y haberes, en los términos de la
citada disposicién.

Paragrafo 20. Cuando las causales previstas en los numerales 1y 6 del articulo 12 de la Ley 66 de
1968 concurran con cualquiera otra de las previstas en la misma disposicién, procedera la toma
de posesion.

8 Articulo 187. Vigilancia y control de las actividades de construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda. Los concejos municipales ejerceran la vigilancia y control de las
actividades de construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, de que trata el
numeral 7. del Articulo 313 de la Constitucion Politica, dentro de los limites sefialados al respecto
por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Pardgrafo Transitorio. El ejercicio de las funciones de vigilancia y control de que trata este Articulo
se llevara a cabo por parte de los municipios después de transcurridos seis (6) meses a partir de la
vigencia de esta Ley, término dentro del cual la Superintendencia de Sociedades trasladara a los
municipios los documentos relativos a tales funciones e impartira la capacitacién que las autoridades
de éstos requieran para el cabal cumplimiento de las mismas.
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SEGUNDO. REMITIR el expediente de la referencia Alcaldia Municipal de
Fusagasuga, Cundinamarca para que adelante la actuacion administrativa
correspondiente.

TERCERO. COMUNIQUESE la presente decision a la Alcaldia Municipal de
Fusagasugda, a la Superintendencia de Sociedades (Direccion de Procesos de
Liquidacion 1), al sefior Herbert Giovanni Alvarez Cruz, liquidador de la sociedad
mencionada y a los sefiores Héctor Alfonso Ramirez Gutiérrez y Francy Paola
Ramirez Pabon, acreedores de la Sociedad Dylan Constructores S.A.S.

CUARTO. RECONOCER personeria para actuar dentro de la presente actuacion,
a la doctora Yudi Carolina Nifio Giraldo, conforme al poder especial otorgado para
el efecto, tal y como obra en la documentacién por aportada al expediente.

QUINTO. Los términos legales a que esté sujeta la actuaciébn administrativa en
referencia se reanudaran o empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en
gue se comunique la presente decision.

SEXTO. ADVERTIR que contra la presente decision no procede recurso alguno,
como lo dispone expresamente el inciso tercero del articulo 39 de la Ley 1437 de
2011, CPACA.

La anterior decision se estudié y aprobé en la sesion de la fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

OSCAR DARIO AMAYA NAVAS MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA

Presidente de la Sala Consejera de Estado
ANA MARIA CHARRY GAITAN JOHN JAIRO MORALES ALZATE
Consejera de Estado Consejero de Estado

YULIETH ESPERANZA RODRIGUEZ NIETO

Secretaria de la Sala Ad Hoc
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CONSTANCIA: La presente decision fue firmada electronicamente por la Sala en la
plataforma del Consejo de Estado denominada Samai, para garantizar su
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el
articulo 186 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de
2021.



