Republica de Colombia

B GAITAN Departamento del Meta
Paralso Natural Concejo Municipal de Puerto Gaitan

CONCE] J NIT. 822.000.585-9

"Concefo Participativo”™

ACUERDO No. 002 - 2024
(Marzo 15)

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE PUERTO
GAITAN — META, PARA REALIZAR LA CESION DE PREDIOS FISCALES
URBANOS A TITULO GRATUITO Y/O ENAJENACION DIRECTA A LAS FAMILIAS
QUE LOS OCUPAN Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO GAITAN (META);

EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS
CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 2, 13, 51, 287, 313 Y 366 DE LA CONSTITUCION
POLITICA, EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO 32 DE LA LEY 136 DE 1994, MODIFICADO

POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY 1551 DE 2012, LEY 3 DE 1991, LEY 388 DE 1997, LEY
546 DE 1999, LEY 1955 DE 2019, LEY 2044 DE 2020; DECRETO 149 DE 2020, DECRETO
523 DE 2021,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de fa Constitucién Politica dispone que, son fines esenciales del Estads, entre
otros, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos

y deberes consagrados en la Constitucidn. e RRRTIET

Que de conformidad con el articulo 13 de la misma Constitucion Politica le corresponde al
Estado promover las condiciones para que la igualdad de'las personas sea real y efectiva,
adoptando medidas a favor de los grupos discriminados o marginados, en especial de aquellas
personas que por su condicion econdmica se encuentra en circunstancia ‘de debilidad
manifiesta.

Que igualmente, el articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra que todos
los colombianos tienen derecho a una vivienda digna y que el Estado fijara las condiciones
para hacer efectivo este derecho.

Que el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucién Politica establece que es facultad del
Concejo Municipal (...) “Reglamentar los usos def suefo y, dentro de los limites gue fije 1a ley,

vigilar y controlar las actividades refacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.” (...).
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Que el Art. 315 — Nral. 19. Y 3°. De la Constitucién Politica refiere que son atribuciones del
Alcalde "/...] Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley los decretos del Gobierno, las
ordenanzas y Jos acuerdos del concejo; asi como dirigir la accidn administrativa del municipio
y asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacicn de los servicios a su cargo”

Que esta misma normatividad de orden Constitucional en su numeral 59., refiere que el
Alcalde debe presentar oportunamente al concejo los provectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmicoy socigl, obras publicas, presupuesto anual de rentas y

gastos, v jos demds gue estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Que el Decreto No. 1333 de 1986 [Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal],
establece en su Art. 130 como funcién del Alcalde “(...) Le corresponde dirigir fa_accion

administrativa, nombrando y separando fibremente sus agentes y dictando las providencias
necesarias en todos fos ramos de la administracior’'.

El articulo123 de la Ley 788 de 1997, dispone que “De conformidad con lo dispuesto en /a
Ley 137 de 1959, todos los terrenos baldios que se encuentren en suelo urbano, en los
términos de /a presente Jey, de los municipios y distritos ¥ que no constituyan reserva
ambiental pertenecerdn a dichas entidades territoriales”.

Que la Ley 388 de 1997 armoniza y actualiza las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989,
permitiendo al municipio promover el ordenamiento de su territorio, uso equitativo y racional
del suelo, entre otras. -

La Ley 1001 de 2005, en su articulo 2°., faculta a las entidades publicas del orden nacional a
ceder a titulo gratuito los terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan sido
ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, siempre y cuando la ocupacion haya
ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001, y que esa sé realizara
mediante resolucién administrativa que se lleve a la correspondiente Oficina de Registro de
Instrumentos Plblicos serd plena prueba de la propiedad. : E

Que la Ley 2044 de 2020 por el cual se dictan normas para",'e! saneamiento def'pr:edios en su _'
articulo 2 define: S i :

"(...) Bien Baldio Urbano: Son aquellos bienes de propiedad de los municipios 0 distritos,
adquiridos con fundamento de lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997,
localizados en ef perimetro urbano de Ia entidad territorial,

Bien Fiscal: Son los bienes de propiedad del Fstado o de las Entidades Territoriales, sobre

los cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a las normas generales del derecho
comun.

Bien Fiscal Titulable: Son aquellos bienes de propiedad de las entidades estatales gue
han sido ocupados ilegalmente por ocupantes. F derecho de propiedad de estos bienes
puede ser cedido o transferido a titulo gratuito u oneroso por la entidad territorial titular
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del bien, siempre y cuando no correspondan a espacio piblico, o a dreas protegidas del
municipio o distrito (...)"

Que el articulo 3 de la Ley 2044 de 2020 establece la Transformacién de bienes Baldios
Urbanos (...) “Para la identificacion y transformacion juridica de Bienes Baldios Urbanos a
Blenes Fiscales, Bienes Fiscales Titulables o bien de uso publico, las Entidades Tertitoriales
deberan flevar a cabo los siguientes pasos:

1. Identificar el bien baldio urbano que se pretende convertir en bien fiscal, bien fiscal
titulable o bien de uso publico;

2. Hacer el estudio de titulos correspondiente;

3. Soficitar la carencia de identidad registral a la Oficina de Registro de Instrumentos
Pubficos correspondiente; '

4. La entidad territorial debe hacer la declaratoria de bien baldio mediante acto
administrativo de cardcter general, el cual serd publicado.

Ademas, debera: Registrar, ante /a Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos, el acto
administrativo que declaro el bien baldio, de acuerdo con las normas vigentes.” (...).

Que mediante el Decreto 1077 de 2015 en el Capitulo 2 seccién 2 Tramite de Cesién Gratuita
y Enajenacion de Bienes Fiscales en su Articulo 2.1.2.2.2.1. Identificacién Juridica y Técnica
del Inmueble — menciona que el tramite de Cesién Gratuita de bienes fiscales se adelantard
de oficio o solicitud de parte, la entidad cedente deberd verificar que la titularidad de pleno
dominio del inmueble esté a su nombre y que se encuentre libre de gravamenes que impidan
su transferencia, (...) Asi mismo, se deberdn realizar las acciones técnicas necesarias para
establecer la identificacion fisica del inmueble verificando que: '

1. Cuente con mejoras y/o construcciones de destinacion:econdmica habitacional,
2. Se ubique dentro del perimetro urbano del munidpib_ ) distrito.

3. No se encuentre ubicado en bienes. De uso publico, bienes destinados a fines
institucionales de salud o educacion, en dreas insalubres, de alto riesgo no mitigable,
€n zonas de conservacion o proteccion ambiental y las demds dreas previstas en fos
articulos 35 y 37 de la Ley 388 de 1997, en concordancia con el Plan de Ordenamiento
Territorial o los instrumentos que lo desarroffen o complementen. (...)

Que el Decreto mencionado anteriormente establece las condiciones de Ia enajenacion de
bienes inmuebles fiscales en su articulo 2.1.2.2.2.13:

\\[‘"]
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Para fos bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente procederd la Fnajenacion de
acuerdo con los siguientes lineamientos sefialados en el ordenamiento juridico:

Los bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras o construcciones que
no cuenten con destinacion econdmica habitacional, se podrdn enajenar directamente
por su valor calastral vigente a la fecha de la oferta, en los términos del pardgrafo 1
del articulo 277 de la Ley 1955 de 2019,

Los bienes inmuebles fiscales con mejoras o construcciones de destinacion econdmica
habitacional, ocupados ilegalmente por hogares que no cumplan con los criterios
previstos en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019,se podran enajenar sin sujecion a
las normas de contratacion estatal, mediante la expedicion de uns resolucion
administrativa en la cual se constituird patrimonio de famifia inembargable y una vez
inscrita en Ja correspondiente oficina de registro de instrumentos pubficos, constituird
plena prueba de propiedad, en los términos del articulo 14 de la Ley 2044 de 2020,

El Decreto 4825 de 2011, mediante el cual se reglamenta la transferencia gratuita de bienes
fiscales urbanos para el desarrollo de programas de vivienda de interés social, definié
taxativamente el bien fiscal titulable en los siguientes términos: “De acuerdo con fo sefalado
en e articulo sequndo de /a Ley 1001 de 2005, se entienden como bienes fiscales titulables
aquellos bienes que son propiedad de entidades estatales pero qgue no son de uso publico o
afectados a un uso o servicio piblico, los cuales estan ocupados con vivienda de interés social,
sfempre y cuando dicha ocupacion ilegal haya ocurrido con anterioridad al 30 de noviembre
de 2001, que no estén destinados para salud o educacion, no se encuentren en zonas
insalubres, de riesgo o en zonas de conservacion o proteccion ambiental y en general gue no
hacen parte de las dreas relacionadas en los articulos 35 y 37 de la Ley 388 de 1997".

La sentencia C-251/96, se expresé:

"El Estado puede entonces transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a
un particular, siempre y cuando no se trate de una mera liberalidad del Estado sino def
cumplimiento de deberes constitucionales expresos, entre las cuales ests obviamente
incluida la garantia de los derechos constitucional e s. En efecto, la prohibicion
de los auxilios (CP art. 355) debe ser armonizada con el mandato del articulo 146 ordinal
4%, segtn ef cual las Camaras no pueden decretar en favor de particulares erogaciones
"que no estén destinadas a satisfacer créditos o derechios reconocidos con arreglo a fey
preexistente”. Puede entonces concluirse g u e no estdn prohibidas, porgue no son
actos de mera liberalidad sino de justicia distributiva, aquellas transferencias qgue se
efectien con el propdsito de satisfacer derechos preexistentes, como sucede con los
derechos que consagra la propia Constitucidn, siempre y cuando esa cesion sea
imperiosa para fa satisfaccion de ese derecho constitucional.”.

Que a través del Proyecto de Acuerdo N° 018 De agosto 23 de 2023, el Gobierno anterior
establecio la estrategia de Legalizacién de Predios Fiscales que se encontraban en condicién
de ocupacion de los ciudadanos del Municipio de Puerto Gaitan (Meta).

Palacio Municipal Barrio El Centro / concejo@puertogaitan-meta.gov.co Pagina 4 de 8




Reptiblica de Colombia

GAITAN Departamento del Meta

Faraiso Natural Concejo Municipal de Puerto Gaitén
NIT. 822.000.585-9

CONCEJO

“Concejo Participativo”

Que en el marco del proceso de transferencia la entidad cedente debe verificar que la
titularidad de pleno dominio del inmueble este a su nombre y que, ademds se encuentre libre
de gravamenes, limitacién de dominio y/o afectaciones que impidan su cesién o enajenacidn.

Que la cesion a titulo gratuito es el Mecanismo a través del cual las entidades plblicas
transfieren gratuitamente los inmuebles fiscales de su propiedad o la porcién de ellos a
guienes los hayan ocupado de forma ilegal con mejoras y/o construcciones de destinacidn
econémica habitacional, siempre y cuando la ocupacidn ilegal haya sido efectuada por un
hogar que cumpla con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés
social y haya ocurrido de manera ininterrumpida por mas de diez (10) afios de anterioridad
al inicio del procedimiento administrativo.

Que, para efectos de garantizar el cumplimiento, la entidad cedente remitird a Fonvivienda el
listado de los integrantes del hogar con sus respectivos documentos de identidad y la
individualizacion de los predios solicitados, toda vez que los resultados del cruce fueran
entregados yace bajo gravedad de juramento y del principio de presuncién de buena fe la
afirmacién del contenido de fa solicitud y de fos documentos objeto de revisién.

Por lo anterior, para que proceda la cesién a titulo gratuito no debera haber sido propietario
de una vivienda en el territorio nacional y no haber sido beneficiario de un subsidio familiar
de vivienda.

El Estado puede entonces transferir en forma gratuita el dominio de un bien estatal a un
particular, siempre y cuando no se trate de una mera liberalidad del Estado sino del
cumplimiento de deberes constitucionales expresos, entre los cuales estd incluida la garantia
de los derechos constitucionales. ' |

La Enajenacién Directa de Bienes Fiscales procederd cu:an'do el inmueble o el h'o'gar NO
cumplan los requisitos para la cesién a titulo gratuito, y su valor corresponderd al 100% del
avalo catastral vigente a la fecha de la oferta.

Estos inmuebles no podran:

» Estar ubicados en zonas destinadas a obras pUblica o de infraestructuras basicas,

» Estar ubicados en areas no aptas para la localizacién de viviendas.

» Estar ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable, zonas de proteccién de los recursos
naturales y zonas insalubres

Adicional a lo anterior, deben acreditar el cumplimiento de las obligaciones fiscales diferentes
a las derivadas del uso habitacional del inmueble.

La enajenacidn directa del bien fiscal se realizard mediante acto administrativo, sobre el cual
se debera constituir patrimonio de familia inembargable, una vez inscrito en la
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correspondiente oficina de registro de instrumentos publicos constituird plena prueba de
propiedad.

Cuando se trate de predios ocupados con mejoras realizadas por parte de instituciones
religiosas, instituciones educativas publicas, culturales piblicas, comunales o de salud
publicas y Organizaciones de Accién Comunal (OAC), se enajenaran por su avallio catastral
con un descuento del 60% para personas de origen privado y 90% de carécter plblico y
comunal, el cual sera cancelado de contado y consignado en la cuenta bancaria que disponga
la entidad.

También, podran ser enajenados aquellos inmuebles que le son conexos a la misién pastoral
o social de las iglesias, tales como colegios, comedores, restaurantes, etc., siempre y cuando
se encuentren bajo la administracion de las instituciones religiosas y hayan sido ocupados
minimo diez (10) afios antes de! inicio de la actuacién administrativa.

Que el proceso de titulacidn de estos predios urbanos a los hogares que los ocupan, ademds
de garantizarle su condicion de propietario, les permitird apropiar recursos para subsidios de
mejoramiento de vivienda de interés social ante las entidades competentes y realizar otras
diligencias de acuerdo con sus necesidades.

Que, en la actualidad, la subdireccién de Gestién Territorial de la Direccidn de Planeacién
Municipal esta adelantando el proceso para la legalizacién de 335 predios cuyas familias han
solicitado su transferencia de dominio, algunos a titulo gratuito y otros predios bajo la figura
de la venta directa de acuerdo a estudios técnicos vy juridicos.

Que se hace necesario autorizar al Alcalde municipal de Puerto Gaitan (Meta), para realizar |a
cesion de predios fiscales urbanos a titulo gratuito y/o enajenacién directa a fas familias que
los ocupan. S T

En mérito de lo expuesto, EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO GAITAN -

| ACUERDA: E

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR al Alcalde del Municipio de Puerto Gaitdn — Meta, para
efectuar la cesién a titulo gratuito de aquellos bienes fiscales titulables de propiedad del
municipio o la porcién de ellos que corresponda y que se encuentren ocupados ilegalmente
con mejoras y/o construcciones de destinacién econémica habitacional, en los términos
establecidos en la Ley 2044 de 2022 y Decreto 523 de 2021 o las normas que la modifiquen,
adicionen, complementen o reglamenten.

Paragrafo. Para la expedicién del Acto Administrativo de cesién a titulo gratuito suscrito por
el Alcalde Municipal, debera verificarse previamente lo siguiente:
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a. Que el inmueble objeto de cesién a titulo gratuito sea de propiedad del Municipio de
Puerto Gaitan.

b. Que el inmueble a titular se encuentre en suelo urbano previa certificacién de la
autoridad municipal de planeacién de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

€. Que el inmueble objeto de cesién no sea un bien de uso piblico o afectado a uso o
servicio piblico y especialmente no puede estar destinado para salud o educacion.

d. Que dichos bienes estén ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones de
destinacion econdémica habitacional, siempre y cuando la ocupacién ilegal haya sido
efectuada por un hogar que cumpla con las condiciones para ser beneficiario del
subsidio de vivienda de interés social y haya ocurrido de manera ininterrumpida con
minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del procedimiento administrativo.

e. Que se certifique, por parte de la Secretaria de Planeacién Municipal, que la Vivienda(s)
no se :

f. encuentre (n) ubicada (s) en zona insalubre o que presenten peligro para la poblacién,
ni se encuentren en zonas de alto riesgo, o en zonas de conservacién o proteccion
ambiental.

g. Que el beneficiario tenga la calidad de ocupante del predio que se pretende titular y
que su utilizacién corresponda a destinacion econdmica habitacional.

h. Que el ocupante no tenga la calidad de propietario de otro predio en el territorio
nacional.

i. Que el hogar acredite que la mejora se encuentra a paz y salvo por concepto de
impuesto predial, la entidad territorial define si la obligacién se ha extinguido.

j- Y en general que el predio a ceder no haga parte de las areas relacionadas en los
articulos 35 y 37 de la Ley 388 de 1997.

K. No haber sido beneficiario de un subsidio familiar de vivienda, que haya sido
efectivamente aplicado, salvo quien haya perdido la vivienda por imposibilidad de
pago. S R

. I No haber sido beneficiario a cualquier titulo, de las coberturas de tasa deinterés, salvo
quien haya perdido la vivienda por imposibilidad de pago

ARTICULO SEGUNDO: FACULTESE al Alcalde del Municipio de Puerto Gaitan —
Meta, para transferir bienes fiscales titulables del municipio, mediante venta directa, en los
términos del articulo 9 y 14 de Ley 2044 de 2020 y su Decreto reglamentario No 523 de 2021.
Los pagos realizados ante la Secretaria de Hacienda por el valor del avaltio catastral durante
afios anteriores y debidamente soportados por los ciudadanos y sus familias con el objeto de
cancelar el terreno que ocupan con sus mejoras en el area urbana del municipio, tendran
validez y suficiencia para convalidar el pago exigido en la normatividad antes referida.

ARTICULO TERCERO: FACULTESE al Alcalde del Municipio de Puerto Gaitan — Meta,
para expedir las Resoluciones de titulacién y/o firmar escrituras y suscribir cualquier Acto
Juridico, Administrativo, para realizar la incorporacién, subdivisién y/o el loteo de los predios
de mayor extension objeto de transferencia, necesarios para el cabal cumplimiento de lo
dispuesto en este Acuerdo.
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ARTICULO CUARTO: La autorizacién de que trata el presente articulo tendrd una validez
hasta el hasta el treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintisiete (2027).

ARTICULO QUINTO: SANCION. Una vez aprobado en segundo debate el presente
proyecto acuerdo, dese cumplimiento a lo dispuesto en la L. 136/94 — Art. 76.

ARTICULO SEXTO: Una vez sancionado el presente acuerdo [L. 136/94 — Art. 76],
REMITIR copia del mismo ante el sefior Gobernador del Meta para lo de su competencia [|..

136/94 — Art. 82 y Art. 91 ~ Literal A) — Nral. 79., éste (ltimo modificado por la L. 1551/12 -
Art. 29].

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA. E| presente Acuerdo Municipal surte efectos juridicos a
partir de su debida Publicacion [Decreto — Ley 1333 de 1986 - Art. 116 y Ley 136 de 1994 -
Art. 81], y deroga en su integridad cualquier disposicién que le sea contraria.

Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de Puerto Gaitan (Meta) a los quince (15)
dias del mes de Marzo del afio Dos Mil Veinticuatro (2024).

COMUNIQUESE, SANCIONESE Y CUMPLASE

Secretaria General

Y / bm&a o’ i@%
YOEURBINA CASTILLO _BEICY DAYANA PEREZ CORTE

Patacio Municipal Barrio El Centro / concejo@puertogaitan-meta.gov.co  peooog4.8




	50001233300020240015100.pdf (p.1-3)
	Tribunal a.v. 002 2024 pto gaitan.pdf (p.4-88)
	ActaReparto50001233300020240015100.pdf (p.89)

