Bogota D.C., 8 de abril de 2025.

Honorable Magistrada

AMPARO NAVARRO LOPEZ i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -SECCION CUARTA
Bogota D.C.

Expediente No.: 25000233700020250002000

Demandante: OBRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS TRES A SAS

Demandado: Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - U.A.E. DIAN

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Actuacion: EXCEPCIONES

KAREN JULIETH GUATIBONZA PINZON, identificada con la cédula de ciudadania
numero 1.010.211.754 de Bogota y portadora de la tarjeta profesional de abogada
numero 288.454 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada
especial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN, de conformidad con el poder conferido por la Directora Seccional
de Impuestos de Bogota, respetuosamente y dentro de oportunidad legal, me
permito proponer las siguientes excepciones previas a la demanda de conformidad
con los articulos 100 y 101 del Cédigo General del Proceso, y oponerme a sus
pretensiones asi:

1. EXCEPCIONES PREVIAS
1.1. FALTA DE JURISDICCION O COMPETENCIA.

El articulo 156 del C.P.A.C.A, indica:

“Articulo 156. Competencia por razon del territorio

Para la determinacion de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas:

(..)

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacion de
impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales,
municipales o distritales, se determinard por el lugar donde se
presenté o debid presentarse la declaracion, en los casos en que esta

proceda; en los
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demds casos, en el lugar donde se practico la liquidacion.
(subrayado y negrilla fuera de texto).

(..)

De conformidad con lo anterior, para la determinacion de la competencia de los
diferentes despachos judiciales, el numeral 7° citado de manera clara senala que
aquellos procesos que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de
impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales, municipales o
distritales, la competencia se debe establecer privativamente por el lugar donde se
presento o debio presentarse la declaracion en que proceda o en el lugar donde se
practico la liquidacion.

A pesar que el domicilio fiscal de la sociedad demandante actualmente es la ciudad
de Bogota, tanto la liquidacion oficial de revision que modifico la declaracion de
renta del ano gravable 2019, y la Resolucion por medio de la cual se resolvio el
Recurso de Reconsideracion, se expidieron en la ciudad de Cartagena, Bolivar, por
la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, en tanto que para el ano 2019
el domicilio fiscal de la demandante era Cartagena, razon por lo cual la competencia
para conocer del presente asunto radica en el Tribunal Administrativo de dicha
ciudad.

En sentencia del Consejo de Estado, Radicacion ntiimero: 20001-23-33-000-2020-
00754-01 (25738)del 24 de septiembre de 2021, Consejero Ponente: Julio Roberto
Piza Rodriguez, manifesto:

“A su turno, el articulo 156-7 prevé que, en asuntos tributarios, en los que
se discuta el monto, distribucion o asignacion de impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, la
competencia territorial se definird por el lugar donde se presenté o debid
presentarse la declaracion, en los casos que proceda. En los demds
casos, la competencia se determinard por el lugar donde se practicé la
liquidacion.”

De lo anterior, se revisan los antecedentes administrativos y se evidencia que la
sociedad demandante presento la declaracion de renta del anio gravable 2019 en la
ciudad de Cartagena:
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POR UNa COLOMMIA MAE HONESTA

y Personas

Declaracién de Renta y Complementario o de Ingres

y Patrimonio para Personas Juridicas y Asimilada
aturales y Asimiladas no Residentes
y Sucesiones lliquidas de Causantes no Residentes

“8

PRIVADA:

e [2]0]1119]

Especic reservado para la DIAN

B ]

4. Nidmero de formulario

g

4

415)7707212

19984

[JUU

L1135

1115602159941 jy

Il

i

Datos del
declarante

5. Ne. dentificacion Tributaria {NIT} 6.0V, |7, Primer apellido 8. Segundo apellide 9. Primerrcmbre. ‘u.\ 10. Otres nombres

830031936 2 [ —
11 R sl NN B
OBRAS MAQUINARIA Y EQUIPOS TRES ASAS ; X 3 [
24, Aclividad econémica 4 1 1 2 |Si @s una correccién indique: 25, Cod, 28. No Formutario anté‘qur ;J /"

(f1.

13, carpeta 1 de los antecedentes administrativos)

Debiendo resaltarse que la Direccién Seccional que ostenta el codigo 6 es la de
Cartagena, y en esta medida fue esta la dependencia que profirio el respectivo
requerimiento especial y la liquidacion oficial de revision, asi:

REQUERIMIENTO ESPECIAL

Ndmero: 2023006040000865
de fecha: 30 de Mayo de 2023

EXPEDIENTE: 202081690100012579
I
I FECHA DEL 2B de Septiembre de 2020
| EXPEDIENTE:
| INVESTIGADO: OBRAS MAQUINARIAY EQUIPOS TRES AS.AS
| N 830031636 2
i
| DIRECCION: CL145 12 40AP 403 ED BALCONES DEL CEDRO,
i ]
CIUDAD | Sogotd, D.C.
, MUNICIPIO:
i
| DEPARTAMENTO:  Bogoid D.C.
PAiS: COLOMSIA
IMPUESTO: Impuests sobre la Renta y Complementario
AR 00
PERIODO: 1

| 3 COMRETENC}TA |
{El suscrita Jefe e la Divisidn de Fiscalizacidn y Liquidacidn Tridutaria Inensiva de I Direccidn Seceicnal de
\Impuesios ce Cartagena, expide el Requerimiento-Especlal en|uso de las faculiades legales, y en especial
las conferidas por los anticulos, 18, 560, 683, 684, 688, 702, 703, 704, 708, 708, 707, 714, 742 y 743 cel
Estatuto Triutario, 2, 4, 6, 15, 26, 83, 95-8, 200 y 226 de la Constitucion Politica, 10 dal Cédigo de
Pracedimento Arministrativo y de lo Contencioso Administrativo, 71 del Decreto 1742idel 22 de diciembra de
12020, el numetal 2.6 del articuio 2 de Ja Resolucion 69 del § de agosto de 2021, Resclucidn 88 dei 31 de
agesta de 2021, expedidas por la UAE — DIAN, y demés normas complementarias,

EXPEDIENTE;

| FECHA DEL
| EXPEDIENTE:

INVESTIGADQ:

NIT:

DIRECCION:

CIUDAD | MUNICIPIO:
DEPARTAMENTO:
PAIS:

IMPUESTO:

ARNO:

PERIODO:

De fecha: y 29 de Sepiiemb
No. Acto Administrative 2023

{El suscritp Jafe de a Divisidn de Fiscalizacion v Linuidacién

LIQUIDACION OFICIAL DE REVISION

202081690100012579

28 de Septiembre de 2020

OBRAS MAQUINARIA
830031936 2

LA

POR UNA COLOMBIA KES HIONEETA

005050000038

@

re de 2023

Y EQUIPOS TRESASAS

CL145 12 40AP 403 £ED BALCOMES DEL CEDRO

EBogats, D.C,

Bogotd D.C.
COLOMBIA

Impugsto sobre |la Renta
2019

1

COMPETENCIA

Complementanio

a Intensiva de 14 Direccidn Seczional de

lespecial las conferidas por los articulos 18, 560, 683, 684, 638, 702, 703, 704, 705, 706, 707, 710,711, 714,

{Impuestos de Cartagena, expidz el presente acio administrativg en uso de las jcultades legales y en

742, 743, 746,771 del Estatuto Tributario 1, 2, 4,6 15, 29,

95-9, 209, 228,241,243,336 y 363 de la

En este sentido, y teniendo en cuenta que tanto la normatividad como la
jurisprudencia senalan de manera clara y categorica que cuando la demanda tenga
como fin controvertir la legalidad de la asignacion de impuestos, como es el caso
en estudio, el juez competente para conocer del asunto es aquél donde se hubiere
practicado la liquidacion o donde se debié presentar la declaraciéon, actuaciones
que en este caso debieron cumplirse en la ciudad de Cartagena (Bolivar), como en
efecto acaecio, por lo cual la competencia privativa en este caso corresponde al

Direccién Seccional de Impuestos de Bogota

Antiguo Edificio BCH Carrera 6 # 15-32. PBX 6017451390 - 3103158129

Cddigo postal 110321
www.dian.gov.co

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Tribunal Administrativo de



http://www.dian.gov.co/

I
Bolivar, y en esa medida se encuentra configurada en este caso la excepcion de

falta de competencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en virtud de
lo previsto en el numeral 1° del articulo 100 del CGP.

1.2. EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS
FORMALES.

Si bien la sociedad demandante dentro de su escrito de demanda hace una
enunciacion de la improcedencia de la sancion impuesta al revisor fiscal y al
representante legal, no presenta un argumento valido para su estudio, mas alla de
la enunciacion sobre el particular. En aras del debido proceso y derecho de defensa
resulta importante realizar un estudio acucioso con relacion a este punto, asi como
también respecto a la sancion por inexactitud.

En este orden de ideas, se debe senalar que de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 161 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo unilateral y definitivo de caracter particular, deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la Ley fueren obligatorios, la
norma contemplé:

ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de
la demanda se someterd al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes
casos:

(..)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberdn
haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren
obligatorios. El silencio negativo en relacién con la primera peticion permitird
demandar directamente el acto presunto. (Subrayado fuera de texto).

(...)

En Auto del 26 de septiembre de 2017, Tribunal Administrativo de Boyaca,
Magistrado Ponente José Ascencion Fernandez Osorio, indica:

“si bien es cierto que el articulo 161.2 del CPACA, se refiere a una de las etapas
del procedimiento administrativo, esto es, la interposicién de recursos, también
es cierto, que a partir de la misma y con base en el denominado “privilegio de
la decision previa”, es necesario que el administrado obtenga el
pronunciamiento de la administracion, respecto de los derechos que pretende
reclamar ante la jurisdicciéon, como quiera que “la administracion publica, a
diferencia de los particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si
previamente no se le ha solicitado por el administrado una decisiéon sobre la
pretension que se propone someter al juez”
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En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Cuarta, Consejero Ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez, Rad 23176, del 29 de
agosto de 2018, indica:

“(...) Por otro lado, el articulo 161 del CPACA establece que la presentacién de
la demanda que pretenda la nulidad de un acto particular estd sujeta, entre
otros requisitos, a que se hayan ejercido y decidido los recursos que de acuerdo
con la ley sean obligatorios.

Conforme la Sala lo ha precisado, acudir ante la administraciéon para que esta
revise su actuacion antes de que sea llevada a juicio es un privilegio para la misma
autoridad pues le permite reconsiderar su decision, modificarla o revocarla, antes
de ser llevada ante la jurisdiccion. Este proceder también constituye una garantia
al derecho de defensa del administrado, pues puede expresar su inconformidad con
el acto ante la autoridad que lo cred (Auto del 2 de julio de 2015, exp. 20675, CP:
Hugo Fernando Bastidas Barcenas).(...)” (Subrayado fuera de texto).

Se trata entonces de un requisito de procedibilidad necesario para acudir ante esta
jurisdiccion el cual, lejos de ser una mera exigencia formal del derecho de accidn,
es un presupuesto que permite a la Administracion efectuar un pronunciamiento
previo a ser llevada a juicio y que como tal le genera confianza legitima de que por
razones no discutidas no va a ser sorprendida.

Asi mismo, dicho requisito puede concebirse en dos sentidos: 1) como una garantia
y 2) como una obligacion. Lo primero porque constituye un instrumento del cual
goza el administrado para que las decisiones adoptadas por la administracion, a
través de un acto administrativo particular que perjudique sus intereses, sean
reconsiderados por ella misma sin necesidad de acudir a la Jurisdiccion
Contenciosa  Administrativa, es decir, se busca que la administraciéon pueda
enmendar los posibles errores subyacentes en sus propios actos administrativos
sin necesidad de acudir a la via judicial. Con ello se busca garantizar los derechos
de los administrados en cumplimiento de los principios de economia, celeridad y
eficacia, los cuales orientan las actuaciones administrativas tal como lo ordenan
los articulos 209 de la Constitucion Politica y 3 del CPACA.

Asi las cosas, se revisan los antecedentes administrativos y se evidencia que la
sancion por inexactitud y la sancion que fue impuesta al representante legal y al
revisor fiscal, no fueron controvertidas por la sociedad en sede administrativa,
encontrandose que en la resolucion que resolvié el recurso de reconsideracion se
senalo:

Direccién Seccional de Impuestos de Bogota

Antiguo Edificio BCH Carrera 6 # 15-32. PBX 6017451390 - 3103158129
Cddigo postal 110321

www.dian.gov.co

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN


http://www.dian.gov.co/

Aspectos no discutidos y sujetos procesales que no recurrieron

60. No se presentan motivos de inconformidad contra la sancién de inexactitud por
valor de $812.144 000 y la sancidn al representante legal y el revisor fiscal por
$281.014.000. Por tanto, las sanciones se confirman sin que se ehtienda agotada la sede
administrativa para acudir ante la jurisdiccion de lo contengioso administrativo de

articulo TF4 ET. )
7 yArt 742 ET. La determinacién de tributos y la irposicidn de sanciones deben fundarse en los hechos que aparezcan demostrados

en el respectivo expedients, por los medios de prueba sefalados en las laaraT tributarias o en el Codigo de

Prevadimiantn Civil en cuanio sesn compatioles con agquelloss,
[ |

conformidad con el numeral 2 del articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Cuntencjpso Administrativo —=CPACA.

70.  En igual sentido, este Despacho evidencid que la liquidacion oficial de revisién fue
notificada como sujetos sancionados a Jesls Giovanny Inciarte Lizarazo en su calidad de
representante legal y a Julioc César Gachancipa en calidad de revisor fiscal para la época
de los hechos sin que hubieren interpuesto recurso a titulo personal. En ese sentido, no
se entiende agotada la sede administrativa para acudir ante la jurisdiccion de o
contencioso administrativo de conformidad con el numeral 2 del articulo 161 del CPACA.
Sin embargo, en aras de garantizar la publicidad del acto se les ordenara comunicar la
presente actuacion a la direccidn que tengan registrada en el RUT.

En mérito de lo expuesto, la Subdirectora de Recursos Juridicos (A) de la Direccidn de
Gestién Juridica de la DIAN,

PEQIIEIVE

Asi las cosas, no puede pretender la sociedad demandante traer hechos ante la
jurisdiccion que no fueron controvertidos en sede administrativa, evidenciandose
que existe falta de agotamiento de la via administrativa con relacién a la sanciéon
por inexactitud y la sancion impuesta al representante legal y revisor fiscal, y por
ende la demanda se torna inepta.

Adicional a lo anterior, debe destacarse que la sociedad OBRAS MAQUINARIAS Y
EQUIPOS TRES A SAS no se encuentra legitimada en la causa por activa para
controvertir las sanciones que les fueron impuestas a su representante legal y al
revisor fiscal, tal como lo ha expuesto el Consejo de Estado en la sentencia del 6
de marzo de 2025 proferida en el expediente No. 08001-23-33-000-2018-01030-01
(27635).

PETICION

Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, solicito a su honorable
despacho se declaren probadas las excepciones propuestas, y se declare inhibido
para proferir decision de mérito, en relacion con las pretensiones de la demanda
por falta de competencia por razon de territorio.
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De igual manera se declare probada la excepcion de inepta demanda por falta de
agotamiento de la via administrativa con relacion a las sanciones impuestas en los
actos administrativos.

NOTIFICACIONES

De conformidad con lo sefialado en el numeral 7° del articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y La Ley 2213 de
2022, la direcciobn electronica para el recibo de notificaciones:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co y mi correo institucional:
kguatibonzap@dian.gov.co.

De la Honorable Magistrada,

Km@n Cutibonzs P
KAREN JULIETH GUATIBONZA PINZON
C.C. No. 1.010.211.754 de Bogota
T.P. 288.454 del C.S. de la J.
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