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Demandado: Acto electoral de la sefiora Maria Alejandra
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Radicado. 680012333000-2024-00430-00

Procede la Sala a decidir respecto de la admision de la demanda electoral y de la
solicitud de medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo

electoral demandado; con fundamento en los siguientes:

1. Antecedentes

1.1. Lademanda?

El 24 de junio de 2024,2 el sefior Alvaro Rueda Urquijo, en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral consagrado en el articulo 139 del CPACA, presentd
demanda contra la Resolucién 068 del 17 de mayo de 2024 a través de la cual se
nombroé a la sefora Maria Alejandra Ramirez Ayala como personera encargada del

municipio de Floridablanca para el periodo 2024-2027.

En consecuencia, solicito:

«PRIMERA: DECLARAR la nulidad de la Resolucion N° 068 expedida el dia 17 de mayo
de 2024 por medio de la cual se hizo el NOMBRAMIENTO de MARIA ALEJANDRA
RAMIREZ AYALA en calidad de PERSONERA (ENCARGADA) DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA - SANTANDER vy del Acta de Posesion N° 006 del dia 21 de mayo
de 2024, por medio de la cual se dio POSESION en el cargo a la demandada.

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior declaracion, DEJAR SIN EFECTOS la
Resolucion N° 068 expedida el dia 17 de mayo de 2024 por medio de la cual se hizo el
NOMBRAMIENTO de MARIA ALEJANDRA RAMIREZ AYALA en calidad de
PERSONERA (ENCARGADA) DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -
SANTANDER y del Acta de Posesion N° 006 del dia 8 de agosto de 2022, por medio
de la cual se dio POSESION en el cargo a la demandada.

! Expediente digital, actuacion 4, indice SAMAI.
2 Expediente digital, actuacion 3, indice SAMAI.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander




Nulidad electoral

< ¥ Eama ,]“gidal, A T Auto admite demanda y decide medida cautelar
onscjo Superior de la Judicatura de suspensién provisionalldel acto demandado
Reptiblica de Colombia Demandante: Alvaro Rueda Urquijo

Demandado: Acto electoral de la sefiora Maria Alejandra

Ramirez Ayala como personera encargada del

municipio de Floridablanca (Santander) para el periodo 2024-2027.
Radicado. 680012333000-2024-00430-00

TERCERA: Que los efectos de la decisidon sean ex tunc».

1.2. Fundamentos Facticos

Como hechos relevantes, la parte demandante sefiald los siguientes:

i) El 25 de abril de 2024, al interior del proceso de radicado 680012333000-
2024-00172-00 se decretd medida de suspension provisional del acto de eleccion y
posesion del sefor Mario Barragan Pachdn como personero municipal de

Floridablanca para el periodo 2024-2027.

ii) El 10 de mayo de 2024, se notificd al sefior Mario Barragan Pachon y a las
demas partes e intervinientes en el referido proceso la decision de suspension
provisional del acto de elecciéon decretada por el Tribunal Administrativo de

Santander.

iii) Pese a la orden judicial de suspension provisional el sefior Mario Barragan
Pachon contindo en ejercicio de las funciones de personero municipal, incluso, el
dia 17 de mayo de 2024 expidio la Resolucion 068 del 17 de mayo de 2024 a través
de la cual se nombré a la sefiora Maria Alejandra Ramirez Ayala como personera

encargada del municipio de Floridablanca.

1.3. Concepto de violacion
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En el escrito de la demanda se invocaron como violados los articulos 29y 121 de la
Constitucion Politica; Ley 136 de 1994, articulo 277 del CPACA, 298 del cGp,
2.2.5.5.47 del Decreto 0648 de 2017 y el Acuerdo 008 de 2021.3

En desarrollo del concepto de violacion, la parte demandante expuso que el acto

administrativo demandado adolece de nulidad, conforme a las siguientes razones:

i) El acto administrativo demandado de contenido electoral fue expedido por el
sefior Mario Barragan Pachon en contravia del debido proceso, con abuso y
desviacion de poder, asi como, en inobservancia de lo dispuesto en la Ley 136 de

1994 atinente a las faltas temporales de los personeros.

i) La Resolucion 068 del 17 de mayo de 2024 fue expedida de forma irregular
y en contravia de las normas en las que deberia fundarse, especificamente en lo
dispuesto en los articulos 29 y 121 de la Constitucion Politica de Colombia, 277 del
CPACA, 298 del cGP, 2.2.5.5.47 del Decreto 648 de 2017, toda vez que el seior Mario
Barragan Pachon inobservd el tramite establecido en la Ley 136 de 1994 para
proceder con la designacién del encargo encontrandose separado del cargo en
razon a la suspension del acto de eleccion decretada por el Tribunal Administrativo
de Santander* por orden judicial, debidamente notificada y que ya se encontraba

surtiendo plenos efectos.

3 «Por medio del cual se adopta el reglamento interno del Concejo Municipal de Floridablanca y se
deroga el acuerdo municipal 010 de 2013 y sus modificaciones acuerdo municipal 003 del 2014 —
acuerdo municipal 017 del 2015»

4 Con ponencia de la magistrada Claudia Patricia Pefiuela Arce y como integrantes de la Sala de
Decisién los magistrados Ivan Fernando Prada Macias y Francy del Pilar Pinilla Pedraza.
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14. De la solicitud de suspension provisional

La parte demandante solicit6 como medida cautelar la suspension provisional de la
Resolucidon 068 del 17 de mayo de 2024 a través de la cual el sefior Mario Barragan
Pachdén nombr6é a la sefiora Maria Alejandra Ramirez Ayala como personera
encargada del municipio de Floridablanca y, para el efecto, precis6é «frente al
requisito de sustentacion de la procedencia de la medida, en primer lugar, es
necesario solicitar al Honorable Magistrado (a) de lo Contencioso Administrativo de
Primera Instancia, que se remita (atendiendo al principio de economia procesal) a
las consideraciones relacionadas con el concepto de violacién contenida en el
presente texto, toda vez que alli se sefiala toda la argumentacion juridica y factica

para sustentar las pretensiones de esta demanda»

Con auto del 27 de junio de 2024 |a magistrada ponente corri¢ traslado de la solicitud

de medida cautelar, motivo por el cual se presentaron las siguientes intervenciones:

1.4.1. Municipio de Floridablanca®

A través de apoderado judicial el ente territorial solicité denegar la medida cautelar

de suspension provisional y, para el efecto, expuso los siguientes argumentos:

S Expediente digital, actuacion 14 y 15, indice SAMAL.
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i) La solicitud de suspension provisional adolece de los requisitos minimos
previstos en la norma para su procedencia, en especial, los relacionados con la

causacion del perjuicio irremediable y la existencia de motivos serios y fundados.

ii) En razén a la suspension provisional ordenada por el Tribunal Administrativo
de Santander era necesario designar personero encargado conforme a lo dispuesto
en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994 norma que consagra que ante la falta
temporal del personero, el cargo sera suplido por el funcionario que le siga en
jerarquia, que para el caso concreto era la sefiora Maria Alejandra Rodriguez Ayala
quien ocupaba el cargo de personera auxiliar codigo 17, grado 03, del nivel directivo
de la Personeria Municipal de Floridablanca y, en consecuencia, el nombramiento

y posesion de la sefiora Rodriguez Ayala operaba por ministerio de la Ley.

iii) Incluso, si se aceptara que la Resolucién 068 del 17 de mayo de 2024 a
través de la cual se efectué el nombramiento en encargo de la sefiora Maria
Alejandra Ramirez Ayala como personera municipal se expidié irregularmente, lo
cierto es que la posesion en el referido cargo fue una designacion por ministerio de

la Ley.
1.4.2. La sefiora Maria Alejandra Ramirez Ayala®
A través de apoderada judicial, la parte demandada solicité al despacho ponente

correr traslado de la medida cautelar de suspension al Concejo Municipal en

atencion a que desde la personeria se instdo al cuerpo colegiado para que

¢ Expediente digital, actuacion 19, indice SAMAL.
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accionaran conforme a derecho; ademas, se opuso a la prosperidad de la medida

cautelar en los siguientes términos:

i) En el caso bajo estudio no resulta viable decretar la suspension provisional
del acto acusado, toda vez que la norma que se sefiala como violada, esto es, el
articulo 172 de la Ley 136 de 1994 dispone que ante las faltas temporales del
personero el cargo sera suplido por el funcionario de la personeria que siga en

jerarquia siempre que reuna las calidades correspondientes.

ii) El actor pretende que en el asunto de la referencia se aplique el
procedimiento establecido para suplir las faltas absolutas del personero municipal
y, en consecuencia, el Concejo Municipal proceda de manera inmediata a elegir
personero para el periodo restante en inobservancia de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 172 de la Ley 136 de 1994.

iii) El nombramiento de la sefiora Maria Alejandra Ramirez Ayala en el cargo de
personera encargada operaba por imperio de la Ley, toda vez que era la empleada
de la personeria municipal que ostentaba el siguiente cargo en orden de jerarquia,

esto es, el cargo de personera auxiliar, cédigo 17, grado 03.

iv) El sefior Mario Barragan Pachon con anterioridad a la expedicion de la
Resolucion 068 del 17 de mayo de 2024 informo al Concejo Municipal y a la Alcaldia
de Floridablanca la medida cautelar que sobre él recaia; no obstante, las citadas
entidades indicaron respectivamente que: a) no se encontraba sesionando y que b)
la designacion del encargo resultaba imperiosa, motivo por el cual debia procederse

conforme a lo estipulado en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994 y ser suplido el
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cargo con la sefiora Maria Alejandra Ramirez Ayala, por cuanto era quien ostentaba
el siguiente cargo en jerarquia y la aptitud para asumirlo y, en consecuencia, su

designacién operaba «por ministerio de la Ley»

V) La parte actora no demostro el perjuicio irremediable que haga procedente la
concesion de la medida de suspension provisional del acto administrativo; ademas,
la concesion de la medida cautelar configuraria un dafo antijuridico a la sefiora
Ramirez Ayala que se encuentra en ejercicio de las funciones del cargo de
personera encargada conforme a la Ley aplicable, maxime si se tiene en cuenta que
en el asunto bajo estudio era necesario salvaguardar el cumplimiento de la norma

para que la entidad no quedara carente de direccion.
1.4.3. La Personeria Municipal de Floridablanca’

La entidad se pronunci6 acerca de la solicitud de medida cautelar realizada por el

sefior Alvaro Rueda Urquijo en los siguientes términos:

i) No existe vicio de nulidad alguno en la designacion de la sefora Maria
Alejandra Ramirez Ayala como personera encargada del municipio de
Floridablanca, toda vez que para la fecha de su designacién ostentaba el siguiente
cargo en orden de jerarquia al interior de la Personeria Municipal y, por ende, en
virtud de lo dispuesto en la Ley 136 de 1994 se encontraba legitimada para suplir al

sefor Mario Barragan Pachoén.

" Expediente digital, actuacion 20, indice SAMAL.
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ii) El 17 de mayo de 2024, el sefior Mario Barragan Pachdn se encontraba
legitimado para efectuar la designacion de la sefiora Maria Alejandra Ramirez Ayala
en el cargo de personera encargada toda vez que, la decision de la medida cautelar
de suspension le fue notificada de manera personal el 10 de mayo de 2024 y, en
consecuencia, conforme a lo establecido en el CPACA la notificacién del acto surtié
efectos a los dos dias habiles siguientes, esto es, el 15 de mayo de 2024,
encontrandose entonces el 17 de mayo en término para presentar el recurso de

apelacién correspondiente.

iii) En virtud de lo expuesto en precedencia resulta claro que el acto
administrativo objeto de la litis se profirid dentro de la ejecutoria de la decision
adoptada por el Tribunal Administrativo de Santander; ademas, la citada resolucion
se adoptd conforme a la Ley y al manual de funciones de la entidad toda vez que el

sefor Mario Barragan Pachon fungia como nominador.

iv) El senor Mario Barragan Pachon en ejercicio de sus funciones solicité al
Concejo municipal y a la Alcaldia de Floridablanca efectuar el encargo
correspondiente; no obstante, las citadas entidades se pronunciaron
respectivamente en los siguientes términos: a) certificé que para el 20 de mayo de
2024 la entidad no se encontraba sesionando y b) que la designacién de la Senora
Maria Alejandra Ramirez Ayala operaba por ministerio de la Ley en virtud de lo
establecido en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994.

V) La medida de suspension provisional solicitada por la parte actora no esta
llamada a prosperar, toda vez que, el accionante no acreditdé sumariamente la

existencia de un perjuicio irremediable derivado de que la sefiora Ramirez Ayala se
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encuentre en ejercicio de las funciones, contrario sensu, el decreto de la referida

medida transgrediria de manera inminente el correcto funcionamiento de la entidad.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

Conforme al articulo 152 del cPACA, numeral 7, literal b el Tribunal Administrativo de
Santander es competente para tramitar la presente demanda; ademas, la Sala de
Decisidon es competente para resolver sobre la admision de la demanda y la solicitud
de medida cautelar de suspension provisional, en virtud de lo dispuesto en el articulo

125 numeral 2 literal f del CPACA8.

Lo anterior encuentra sustento en la informacion oficial proyectada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, en virtud de la cual se
acredita que el numero de habitantes del municipio de Floridablanca es superior a
70.000 habitantes.

2.2. Estudio sobre la admision de la demanda

2.2.1. Verificacion del cumplimiento de los requisitos de la demanda

8 Norma modificada por la Ley 2080 de 2021, en su articulo 20.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander




Nulidad electoral

< ¥ Eama ,]“gidal, A T Auto admite demanda y decide medida cautelar
onscjo Superior de la Judicatura de suspensién provisionalldel acto demandado
Reptiblica de Colombia Demandante: Alvaro Rueda Urquijo

Demandado: Acto electoral de la sefiora Maria Alejandra

Ramirez Ayala como personera encargada del

municipio de Floridablanca (Santander) para el periodo 2024-2027.
Radicado. 680012333000-2024-00430-00

La demanda interpuesta reune los requisitos consagrados en el articulo 162 del

CPACA, comoquiera que:

i) Se designaron las partes debidamente, se individualizaron con precision las
pretensiones de la demanda, se explicé el concepto de violacion y los fundamentos

de derecho y se indico la direccion electronica de las partes.

i) Fue presentada en término, toda vez que la designacion, se produjo el 17 de
mayo de 2024, por lo cual, el plazo previsto para incoarla vencié el 3 de julio de
2024 y el medio de control de nulidad electoral fue interpuesto el 24 de junio del
presente afio, esto es, dentro del término de caducidad de 30 dias previsto en el

articulo 164 del cpacA numeral 2 literal a.

En relacion con el extremo pasivo de la litis, se precisa que, en materia electoral, la
legitimacion en la causa por pasiva unicamente se predica de las personas que
resultaron electas o0 nombradas, quienes como titulares del derecho subjetivo a ser
elegido que deviene del acto electoral cuya validez se controvierte, les compete en
forma exclusiva la defensa de aquel. Por consiguiente, se tendra a la sefiora Maria
Alejandra Ramirez Ayala, como demandado, sin perjuicio de que en el asunto objeto
de estudio obraran como vinculados el municipio de Floridablanca y la Personeria

municipal de Floridablanca.

En este orden de ideas, resulta necesario efectuar un pronunciamiento al respecto
de la solicitud realizada por la apoderada de la sefiora Maria Alejandra Ramirez
Ayala atinente a que se ordene correr traslado de la medida cautelar de suspension

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander




Nulidad electoral

< ¥ Eama ,]“gidal, A T Auto admite demanda y decide medida cautelar
onscjo Superior de la Judicatura de suspensién provisionalldel acto demandado
Reptiblica de Colombia Demandante: Alvaro Rueda Urquijo

Demandado: Acto electoral de la sefiora Maria Alejandra

Ramirez Ayala como personera encargada del

municipio de Floridablanca (Santander) para el periodo 2024-2027.
Radicado. 680012333000-2024-00430-00

provisional de los efectos del acto administrativo demandado al Concejo Municipal
de Floridablanca en atencién a que desde la Personeria Municipal se insto6 al cuerpo

colegiado para que accionaran conforme a derecho.

En ese sentido, se precisa que el Concejo Municipal de Floridablanca carece de
personeria juridica para actuar y, por ende, de capacidad para ser parte dentro del
proceso judicial, sin que resulte aplicable en el asunto bajo estudio lo dispuesto por
el Consejo de Estado® en materia electoral atinente a que «la autoridad que profirié
el acto tiene la capacidad para comparecer al proceso por autorizacion expresa de
la ley, asi no tenga personeria juridica» toda vez que, la referida entidad no participd
en la expedicidon de la Resolucion 068 del 17 de mayo de 2024 y, en consecuencia,

el Despacho ponente negara la solicitud elevada por la parte demandada.

Por consiguiente, en atencion a que la demanda pretende la nulidad del acto de
eleccion del personero municipal de Floridablanca (Santander) se admitira la
demanda para ser tramitada en primera instancia, conforme a lo dispuesto en el

articulo 152 numeral 7 literal b del CPACA.

2.3. De las medidas cautelares en procesos electorales

El articulo 229 del cPACA dispone que las medidas cautelares tienen como finalidad

proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la

9 Seccion Quinta, consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio, auto del 15 de octubre de 2020,
radicado: 05001-23-33-000-2020-02462-01.
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sentencia y que, en todo caso las decisiones de las referidas medidas no

constituyen prejuzgamiento.

Por su parte el articulo 230 del CPACA consagra el contenido y alcance de las
medidas cautelares, las cuales pueden ser de caracter preventivo, conservativo,
anticipativo o de suspension, acorde a lo precedente, la norma citada contempla en
el numeral tercero la suspension provisional de los efectos del acto administrativo;
ademas, el articulo 231 jbidem establece que tratandose de la suspension
provisional su decreto procede «por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores

invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud».

Al respecto del decreto de medidas cautelares en procesos de nulidad electoral el

Consejo de Estado, Secciéon Quintal® se ha pronunciado en los siguientes términos:

«Sobre el particular, esta Corporacion ha destacado, que la actual regulacién de la
medida no exige la manifiesta infraccion de la norma superior, como lo ordenaba la
legislacion anterior, por lo que se advierte una variacion significativa para su decreto.
En efecto, en el régimen previo, para el decreto de la suspension provisional del acto
acusado, la jurisprudencia de esta corporacion exigia que la contrariedad con el
ordenamiento superior debia ser ostensible, clara, manifiesta, flagrante o grosera, lo
cual promovid que, en no pocas ocasiones, esta circunstancia hiciera casi imposible
su viabilidad, afectando sustancialmente el propdsito de la medida cautelar y la tutela
judicial efectiva.

10 Consejero ponente: Luis Alberto Alvarez Parra, auto del 20 de junio de 2024, radicado: 68001-23-
33-000-2024-00041-01.
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Esta Sala, en providencia de 12 de diciembre de 2019%, sobre el particular indico:

“30. Al respecto, la doctrina ha destacado'? que, con la antigua codificacion, -
Codigo Contencioso Administrativo-, se requeria para la procedencia de la
suspension provisional, la existencia de una manifiesta infraccion de las
disposiciones invocadas, esto es, infraccion grosera, de bulto, observada prima
facie. Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una
violacién a las disposiciones sefialadas como desconocidas, contravencion que
debe surgir del analisis por parte del juez, del acto demandado con las normas
esgrimidas como transgredidas o, del estudio de las pruebas aportadas por el
accionante con su escrito introductorio para que sea procedente la medida
cautelar.

31. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio
y analisis de los argumentos expuestos por el demandante y confrontarlos junto
con los elementos de prueba arrimados a esta etapa del proceso para efectos de
proteger la efectividad de la sentencia, basado en los requisitos y en los criterios
de admisibilidad de la medida cautelar de la cual se trata”.

De esta manera, en la actualidad, segun el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, el
juez administrativo esta habilitado para confrontar el acto demandado y las normas
invocadas como transgredidas, a partir de la ley y la jurisprudencia y el estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud, lo que significa hacer un andlisis profundo,
detallado y razonado, para verificar si se vulnera el ordenamiento juridico, sin perder
de vista que, en todo caso, se trata de una decision provisional, que no implica
prejuzgamiento, segun las voces del articulo 229 ibidem?®® . Asi mismo, aunque este
presupuesto, puede coincidir con el examen del fondo de la litis, debe precisarse que,
por tratarse de un juicio preliminar, no tiene un caracter definitivo, pues, de
conformidad con el articulo 235 del mismo estatuto procesal, existe la posibilidad de
modificar o revocar la medida y aun de dictar un fallo desestimatorio de las
pretensiones.

11 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Radicaciéon niumero: 05001-23-33-000-2019-02852-01, M.P
Doctora Rocio Araujo Ofiate.

?Nota del original: “BENAVIDES José Luis. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo comentado y concordado. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2013
pg. 496”.

13 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2013-00014-00 (20066).
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De otro lado, en el contencioso electoral, para que proceda la medida de suspension
provisional, debe constatarse que el acto acusado es violatorio de alguna de las
disposiciones que se consideran infringidas en la demanda o en el acapite
correspondiente del escrito introductorio, segun lo dispone el articulo 231, aplicable a
la nulidad electoral por remision del articulo 296 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior en tanto, el articulo 277
ejusdem, norma especial para este tipo de procesos, establece que la solicitud de la
medida de suspension provisional debe estar contenida en el mismo escrito de
demanda, razén por la cual, resulta apenas légico y razonable, acorde con la tutela
judicial efectiva, que su decreto bien pueda fundarse en las razones invocadas tanto
en la demanda como en el acapite del escrito contentivo de la medida*».

2.4. De la medida cautelar de suspensién provisional solicitada por la parte

actora

Conforme a lo expuesto en precedencia, se advierte que, el sefior Alvaro Rueda
Urquijo fundamenta la solicitud de suspension provisional de la Resoluciéon 068 del
17 de mayo de 2024 a través de la cual se nombré a la sefiora Maria Alejandra
Ramirez Ayala como personera encargada del municipio de Floridablanca para el
periodo 2024-2027 en los siguientes cargos de nulidad expuestos en el concepto

de violacion de la demanda:

i) Expedicion irregular del acto demandado por violacion de los articulos 29 y
121 de la Constitucion Politica de Colombia, 277 del CPACA, 298 del cGP, 2.2.5.5.47
del Decreto 648 de 2017, toda vez que el sefior Mario Barragan Pachon inobservo
el tramite establecido en la Ley 136 de 1994 para proceder con la designacion

encontrandose separado del cargo en razén a la suspension del acto de eleccién

14 Consejo de Estado, Seccion Quinta. Auto de rectificacion jurisprudencial del 27 de febrero de 2020,
Radicacion No. 17001-23-33-000-2019-00551-01, M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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decretada por el Tribunal Administrativo de Santander, es decir, por orden judicial,

debidamente notificada y que ya se encontraba surtiendo plenos efectos.

ii) Nulidad por violacion de las normas en las que deberia fundarse, esto es, la
Ley 136 de 1994 y el reglamento interno del Concejo Municipal de Floridablanca,
por cuanto el estatuto interno de la corporacion establece que ante las faltas
temporales del personero municipal es la citada entidad la que debe efectuar el
nombramiento y, en caso de no encontrarse sesionando, le compete al alcalde

municipal.

En ese sentido, le corresponde a la Sala de Decision determinar si se configuran los
presupuestos para decretar la suspension provisional de los efectos de la
Resoluciéon 068 del 17 de mayo de 2024, a través del cual se designdé a a la sefora
Maria Alejandra Ramirez Ayala como personera encargada del municipio de
Floridablanca para el periodo 2024-2027.

Bajo este hilo conductor: i) se revisara la clasificacion de las faltas absolutas y
temporales de los personeros municipales y la jurisprudencia especializada en
asuntos electorales ii) se hara alusién a la suspension provisional del acto de
eleccion del sefior Mario Barragan Pachon decretada por el Tribunal Administrativo
de Santander y de su ejecucion inmediata. y iii) se procedera a efectuar el analisis

de si procede o no, la declaratoria de la suspensién provisional solicitada.

2.4.1. De las faltas absolutas y temporales de los personeros municipales
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La Ley 136 de 1994 «por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios» consagra, entre otros aspectos,
la competencia de los Concejos Municipales para elegir a los personeros y el
caracter de absoluto y temporal de sus faltas; ademas, establece el procedimiento

para suplir el citado cargo.

Los apartes normativos son del siguiente tenor:

«ARTICULO 98.- Faltas absolutas. Son faltas absolutas del alcalde:
a. La muerte;

b. La renuncia aceptada;

c. La incapacidad fisica permanente;

d. La declaratoria de nulidad por su eleccion;

e. La interdiccion judicial,

f. La destitucion;

g. La revocatoria del mandato;

h. La incapacidad por enfermedad superior a 180 dias.

ARTICULO 99.- Faltas temporales. Son faltas temporales del alcalde:

a. Las vacaciones;

b. Los permisos para separarse del cargo;

c. Las licencias;

d. La incapacidad;

e. La suspension provisional en el desempefio de sus funciones dentro de un proceso
disciplinario, fiscal o penal,

f. La suspension provisional de la eleccion, dispuesta por la Jurisdicciébn Contencioso-
Administrativa;

g. La ausencia forzada e involuntaria.

[...]

ARTICULO 170. Eleccion. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso,
elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso publico de méritos que realizara la Procuraduria
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General de la Nacion, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos,
iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el
dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-100 de 2013.

NOTA: ElI Texto en negrilla fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013.

NOTA: ElI Texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-105 de 2013.

[..]

ARTICULO 172. Falta absoluta del personero. En casos de falta absoluta, el
Concejo procedera en forma inmediata, a realizar una nueva eleccion, para el periodo
restante. En ningun caso habra reeleccion de los personeros.

Nota: (Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-267 de 1995)

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la Personeria
gue le siga en jerarquia siempre que redna las mismas calidades del personero. En
caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacion no estuviere reunida, lo
designara el alcalde. En todo caso, deberan acreditar las calidades exigidas en la
presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacion de
renuncias, concesion de licencias, vacaciones y permisos al personero

[...]

ARTICULO 176. Faltas absolutas y temporales. Son faltas absolutas temporales del
personero las previstas en la presente Ley para el alcalde en lo que corresponda a la
naturaleza de su investidura».

De las normas citadas se extrae que cuando se decreta por parte de la jurisdiccidon

contenciosa administrativa la suspensién provisional de la eleccion de un personero
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municipal se genera una falta temporal que debe suplirse con el funcionario de la
Personeria Municipal que siga en jerarquia siempre que reuna las mismas calidades
del personero, o ante la ausencia del referido funcionario/a, la designacion debera
efectuarla el Concejo Municipal y en caso de no encontrarse sesionando el alcalde

municipal.

Al respecto de la forma de proveer las faltas absolutas y temporales del cargo de
personero el Consejo de Estado, Seccion Quinta'® se ha pronunciado en los

siguientes términos:

«Lo mismo ha sefialado, esta Sala Electoral'® quien ha manifestado lo siguiente:

“La normatividad existente sobre el poder de nominaciéon con que cuentan los
concejos municipales para efectuar el nombramiento de los personeros proviene de
la misma Constitucion, pues alli se establece que a esas corporaciones
administrativas compete “Elegir Personero para el periodo que fije la ley...” (Art.
313.8); y en la Ley 136 del 2 de junio de 1994 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, se
desarrolla esa competencia constitucional en los siguientes preceptos:

“Articulo 35.- Eleccion de funcionarios. Los concejos se instalaran y elegiran a los
funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes de enero
correspondiente a la iniciacibn de sus periodos constitucionales, previo
sefalamiento de fecha con tres dias de anticipacién. En los casos de faltas
absolutas, la eleccion podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias
o extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde. Siempre que se haga una
eleccion después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el
resto del periodo en curso.”

15 Consejero ponente: Luis Alberto Alvarez Parra, auto del 19 de noviembre de 2020, radicado:
54001-23-33-000-2020-00506-01

16 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta Sentencia de 4 de
febrero de 2010.M.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén Radicacion numero: 76001-23-31-000- 2009-
00457-02 Actor: Edilberto Peralta Borja Demandado: Personero del Municipio de Candelaria.
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“Articulo 172.- Falta absoluta del personero. En casos de falta absoluta, el Concejo
procedera en forma inmediata, a realizar una nueva eleccion, para el periodo
restante.

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la
personeria que le siga en jerarquia siempre que reuna las mismas calidades del
personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacion no
estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso, deberan acreditar las
calidades exigidas en la presente Ley. Compete a la mesa directiva del Concejo lo
relacionado con la aceptacion de renuncias, concesion de licencias, vacaciones y
permisos al personero.”

Las disposiciones anteriores permiten arribar a las siguientes conclusiones. En
primer lugar, que la designacion en interinidad unicamente opera frente a las faltas
temporales del personero titular, quedando habilitado para hacerla, segun el caso,
el mismo personero cuando dentro de la ndmina del personal a su cargo exista un
funcionario que le siga en jerarquia y cumpla con las calidades y requisitos para el
desempefio del cargo; también puede hacer la designacion en encargo el propio
concejo si no se puede acudir al mecanismo anterior, y si el concejo no lo puede
hacer porque no se encuentra sesionando, sera el alcalde municipal o distrital quien
efectue la designacion en encargo. (...)».

Adicionalmente, frente al particular el maximo érgano de la jurisdiccion contenciosa

administratival’ ha sostenido que:

«Ahora bien, tratandose de la forma de proveer las faltas absolutas y temporales del
cargo de personero, el articulo 172 de la Ley 136 de 1994, establece que, para las
primeras, el Concejo debera realizar una nueva eleccién para el periodo restante,
mientras que las segundas seran suplidas por el funcionario de la personeria que le
siga en jerarquia siempre que reuna las mismas calidades del personero. Si en la
entidad no hay un profesional que cumpla con esos requisitos, la designacion la hara
el Concejo y si la corporacion no estuviere reunida, le correspondera al alcalde, pero,
en cualquier caso, el candidato debera acreditar las calidades exigidas en la ley.

17 Consejo de Estado, Seccion Quinta, consejero ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio, sentencia
del 7 de julio de 2022, radicado: 170012333000-2022-00001-01.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander




Nulidad electoral

< ¥ Eama ,]“gidal, A T Auto admite demanda y decide medida cautelar
onscjo Superior de la Judicatura de suspensién provisionalldel acto demandado
Reptiblica de Colombia Demandante: Alvaro Rueda Urquijo

Demandado: Acto electoral de la sefiora Maria Alejandra

Ramirez Ayala como personera encargada del

municipio de Floridablanca (Santander) para el periodo 2024-2027.
Radicado. 680012333000-2024-00430-00

Debe recordarse que la funcién de las personerias es la defensa de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes
ejercen funciones publicas, de manera que las normas sobre vacancias y
reemplazos deben ser interpretadas en el sentido de que no generen discontinuidad,
interrupcién o retrasos en el ejercicio de la funcién publica.

A partir de lo anterior, se tiene que no hay duda de que para suplir las faltas
absolutas del personero se requiere que se lleve a cabo un nuevo proceso de
seleccion por parte del Concejo Municipal, cuya regulacién se encuentra en los
articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 20159 , en tanto que para la
provision de una falta temporal, si no existe un funcionario que le siga en jerarquia
al personero, como primera opcion a la que se debe acudir, la Corporacion cuenta
con la potestad de hacer una designacion transitoria, bajo la premisa ineludible de
que quien sea encargado cumpla con los requisitos legales para su ejercicio, segun
lo establecido en el inciso segundo del articulo 172 de la Ley 136 de 1994.

La provisién de la falta absoluta del cargo de personero genera una dificultad cuando
por diversas razones el tramite meritocratico no ha culminado, caso en el cual, como
lo ha sostenido esta Seccion, acogiendo los criterios interpretativos de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, para suplirla se acude al
procedimiento regulado para proveer las faltas temporales, de acuerdo con los
parametros del referido articulo 172 de la Ley 136 de 1994».

2.4.2. De la suspension provisional del acto de elecciéon del seifor Mario

Barragan Pachén y de su ejecucion inmediata.

El 25 de abril de 2024, el Tribunal Administrativo de Santander resolvidé suspender
los efectos del acto de eleccion y posterior posesion del sefior Mario Barragan
Pachdon como personero del municipio de Floridablanca (Santander) para la
vigencia 2024-2028. 18

18 Con ponencia de la magistrada Claudia Patricia Pefiuela Arce y como integrantes de la Sala de
Decisién los magistrados Ivan Fernando Prada Macias y Francy del Pilar Pinilla Pedraza, radicado:
680012333000-2024-00172-00 proceso acumulado al 680012333000-2024-00185-00.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander



https://samai.azurewebsites.net/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=680012333000202400172006800123

Nulidad electoral

< ¥ Eama ,I“gidal, A T Auto admite demanda y decide medida cautelar
onscjo Superior de la Judicatura de suspensién provisionalldel acto demandado
Reptiblica de Colombia Demandante: Alvaro Rueda Urquijo

Demandado: Acto electoral de la sefiora Maria Alejandra

Ramirez Ayala como personera encargada del

municipio de Floridablanca (Santander) para el periodo 2024-2027.
Radicado. 680012333000-2024-00430-00

El 10 de mayo de 2024, la referida decision fue notificada por medios electronicos®
al sefior Mario Barragan Pachon, motivo por el cual, se entiende surtida el 15 de
mayo de 2024 y, a su vez, el 17 de mayo de 202420, el sefior Mario Barragan Pachon

recurrio el decreto de la medida cautelar.

En situacion similar a la que ocupa la atencién de la Sala, el Consejo de Estado,
Seccion Quinta, suspendid provisionalmente el nombramiento en encargo de una
subcontralora auxiliar, cuya nominacion fue efectuada por la contralora suspendida
en virtud de una medida cautelar decretada por la jurisdiccion de lo contencioso-

administrativo.

Sobre el particular, se indicaron los siguientes aspectos:??

«[...] si bien la normativa del procedimiento contencioso administrativo no regula de
forma expresa las reglas para el cumplimiento de las medidas cautelares, lo cierto es
que el articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 establece, entre otras cosas, que el auto
que decrete, niegue o modifique una medida cautelar sera susceptible de apelacion,
la cual se concedera el efecto devolutivo. Lo que significa, de acuerdo con el Cédigo

19.680012333000-2024-00172-00, actuacion 50 indice SAMAI.

20 De conformidad con los dispuesto en el articulo 205 del cPAacA «Articulo 205.Notificacién por
medios electrénicos. La notificacion electrénica de las providencias se sometera a las siguientes
reglas:1. La providencia a ser notificada se remitira por el Secretario al canal digital registrado y para
su envio se deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e integridad del mensaje.
2. La notificacion de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezarén a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacién. Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacién cuando el iniciador
recepciones acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al
mensaje. El Secretario hard constar este hecho en el expediente. De las notificaciones realizadas
electrénicamente se conservaran los registros para consulta permanente en linea por cualquier
interesado» y en concordancia con los dispuesto en el articulo 277 ibidem.

21 Consejero ponente: Pedro Pablo Vanegas Gil, auto del 24 de noviembre de 2022, radicado:
660012333000-2022-00157-01.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander



https://samai.azurewebsites.net/Vistas/Casos/list_procesos.aspx?guid=680012333000202400172006800123

Nulidad electoral

< ¥ Eama ,]“gidal, A T Auto admite demanda y decide medida cautelar
onscjo Superior de la Judicatura de suspensién provisionalldel acto demandado
Reptiblica de Colombia Demandante: Alvaro Rueda Urquijo

Demandado: Acto electoral de la sefiora Maria Alejandra

Ramirez Ayala como personera encargada del

municipio de Floridablanca (Santander) para el periodo 2024-2027.
Radicado. 680012333000-2024-00430-00

General del Proceso, que «no se suspendera el cumplimiento de la providencia
apelada, ni el curso del proceso.»

Asimismo, de conformidad con la remision al Cédigo de Procedimiento Civil, -ahora
Cddigo General del Proceso-, del articulo 306 del CPACA, en lo no regulado por este.
Es preciso tener en cuenta la norma del articulo 298 del CGP en la que se indica:

Articulo 298. Cumplimiento y notificacion de medidas cautelares. Las medidas
cautelares se cumpliran inmediatamente, antes de la notificacioén a la parte contraria
del auto que las decrete. Si fueren previas al proceso se entendera que dicha parte
qgueda notificada el dia en que se apersone en aquel o actue en ellas o firme la
respectiva diligencia.

Los oficios y despachos para el cumplimiento de las mencionadas medidas
solamente se entregaran a la parte interesada.

La interposicion de cualquier recurso no impide el cumplimiento inmediato de
la medida cautelar decretada. Todos los recursos se consideran interpuestos
en el efecto devolutivo. (Negrillas fuera del texto)

67. Debe entenderse, de acuerdo con lo explicado, que el cumplimiento de las
medidas cautelares es inmediato, incluso antes de la notificacion a la parte sobre la
que recae y que, por tanto, la interposicion de recursos, recusaciones o peticiones
para aclarar o adicionar no interrumpe su ejecucién. Lo que quiere decir que, no es
necesario que la providencia que las decreté se encuentre ejecutoriada?. En
este sentido, es claro que el ordenamiento juridico prevé la ejecuciéon inmediata
de las medidas cautelares y que el sentido de las normas citadas es que la
interposicion de recursos o de cualquier peticion contra las decisiones que las
ordenen, no las suspendan.

68. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 91 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, «Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos: 1.
Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo [...]»

22 Excepto en el caso de los congresistas, como se explico en auto de 22 de septiembre de 2022.
CP. Rocio Araujo Ofiate. Rad num. 11001-03-28-000-2022-00159-00.
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69. Es asi como, la decision judicial que decreto la suspensién provisional de
la contralora, tuvo como consecuencia la pérdida de ejecutoria del acto de
nombramiento de la misma, por tanto, para el momento de la expediciéon del
acto nam. 285, que designé a la seifora Mejia Barreneche como subcontralora,
el nombramiento de su nominadora, esto es, de la sefiora Jenny Constanza
Osorio, ya no surtia efectos. Tal como lo ha dicho esta Seccion en los siguientes
términos:

La regla especifica de la suspension provisional en el proceso de nulidad electoral
consiste en que dicha peticién debe resolverse en el mismo auto admisorio de la
demanda. Igualmente, esta institucion se configura como una de las causales
de pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo, teniendo incidencia
particularmente respecto de su caracter ejecutorio.?

70. Cabe resaltar, que el objeto de las cautelares es «proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo
con lo regulado en el presente capitulo.»?* Por lo tanto, no tendria sentido que la
legislacion previera su ejecucion inmediata solo en los casos en que no se
interpongan recursos contra la decision que las decreta, modifica o niega, puesto que
una solicitud como la presentada, que tenga la virtualidad de paralizar la ejecutoria de
la providencia, suspenderia su ejecucion y podria ser usada para evitar el
cumplimiento efectivo de la medida, la cual tendria como consecuencia que se
perdiera su finalidad, de no ser ejecutada a tiempo

[...]

72. Considera la Sala, en esta etapa, que se encuentra probada la violacion de los
actos administrativos enjuiciados a las normas invocadas, puesto que, para el
momento de su expedicion, la sefiora Jenny Constanza Osorio Vélez ya habia sido
suspendida temporalmente de su cargo, decision que le fue comunicada a ella
y a su nominador. Por tanto, no tenia competencia para proferir resoluciéon de
nombramiento de la accionada ni para posesionarla.

73. En consonancia, la Sala revocara la decision del a quo que negé la medida,
porque de la confrontacion entre el acto de designacion de la demandada y su
posesion, como subcontralora municipal de Pereira, las normas invocadas por el

23 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Auto del 17 de noviembre del 2022. Radicacién 11001-03-
28-000-2022-00217-00. M.P. Rocio Araujo Onate.

24 Ley 1437 de 2011, «Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Art. 229.».
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demandante como concepto de la violacién y las pruebas allegadas al expediente, en
esta instancia procesal, se concluye que la sefiora Jenny Constanza Osorio no tenia
competencia para expedir el nombramiento y dar posesion a la accionada. Esta
decisiéon no implica prejuzgamiento en los términos del articulo 229 del CPACA»
(negrillas fuera del texto)

De la jurisprudencia citada en precedencia, emerge con nitidez que las medidas
cautelares de suspension provisional de los actos administrativos de eleccion,
designacion o nombramiento conllevan su pérdida de fuerza ejecutoria y, por
consiguiente, los que se expidan por el servidor publico suspendido adolecen de

falta de competencia y, por ese motivo, también pueden ser suspendidos.

2.4.3. Hechos probados

Acorde al material probatorio allegado al expediente y luego de la valoracion
correspondiente en aplicacion de las reglas de la sana critica la Sala encuentra

probados los siguientes hechos:

2.4.3.1. El 25 de abril de 2024, el Tribunal Administrativo de Santander resolvid
suspender los efectos del acto de eleccion y posterior posesion del sefior Mario

Barragan Pachén como personero del municipio de Floridablanca (Santander) para
la vigencia 2024-2028. 25

25 Con ponencia de la magistrada Claudia Patricia Pefiuela Arce y como integrantes de la Sala de
Decisién los magistrados Ivan Fernando Prada Macias y Francy del Pilar Pinilla Pedraza, radicado:
680012333000-2024-00172-00 proceso acumulado al 680012333000-2024-00185-00.
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2.4.3.2. El 10 de mayo de 2024, la referida decisidon fue notificada por medios
electronicos?® al sefior Mario Barragan Pachdn, motivo por el cual, se entiende
surtida el 15 de mayo de 2024 y, a su vez, el 17 de mayo de 202427, el sefior Mario
Barragan Pachon recurrié el decreto de la medida cautelar efectuado por el Tribunal

Administrativo de Santander.

2.4.3.3. El 17 de mayo de 2024, mediante Resolucién 068 el sefior Mario Barragan
Pachon designd a la sefiora Maria Alejandra Ramirez Ayala como personera

encargada del municipio de Floridablanca.?®

2.4.3.4. El 21 de mayo de 2024, Juzgado Primero Civil Municipal de Floridablanca
llevd a cabo la posesion de la sefiora Maria Alejandra Ramirez Ayala como

personera encargada del municipio de Floridablanca. 2°

2.4.4. Analisis de la Sala.

26 680012333000-2024-00172-00, actuacion 50 indice SAMAI.

27 De conformidad con los dispuesto en el articulo 205 del cPAacA «Articulo 205.Notificacién por
medios electrénicos. La notificacion electrénica de las providencias se sometera a las siguientes
reglas:1. La providencia a ser notificada se remitira por el Secretario al canal digital registrado y para
su envio se deberan utilizar los mecanismos que garanticen la autenticidad e integridad del mensaje.
2. La notificacion de la providencia se entendera realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la
notificacién. Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador
recepciones acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al
mensaje. El Secretario hard constar este hecho en el expediente. De las notificaciones realizadas
electrénicamente se conservaran los registros para consulta permanente en linea por cualquier
interesado» y en concordancia con los dispuesto en el articulo 277 ibidem.

28 Expediente digital, actuacion 4, indice SAMAI.

29 Expediente digital, actuacion 19, indice SAMAL.
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Conforme a los antecedentes relacionados y las consideraciones expuestas resulta
preciso indicar que contrario a lo manifestado por la apoderada de la sefiora Maria
Alejandra Ramirez Ayala, la Personeria Municipal de Floridablanca y el municipio
de Floridablanca en el traslado de la medida cautelar, para que proceda el decreto
de la suspension provisional del acto demandado no resulta necesario que la parte
demandante demuestre la causacion de un perjuicio irremediable, por cuanto el
articulo 231 del cpACA faculta en este caso, al Tribunal Administrativo de Santander
para decretarla cuando del analisis del acto acusado se advierta la violacion de las

normas superiores invocadas como violadas.

En ese sentido, se observa que para el momento de la expedicién de la Resolucién
068 del 17 de mayo de 2024 a través de la cual se designé a la sefora Maria
Alejandra Ramirez Ayala como personera encargada del municipio de Floridablanca
(Santander) el acto de eleccién de su nominador, esto es, el del sefior Mario
Barragan Pachdn ya no surtia efectos juridicos en virtud a que sobre aquél recaia
la medida de suspension provisional decretada por el Tribunal Administrativo de
Santander® y, en consecuencia, estaba inmerso en la causal de pérdida de fuerza

de ejecutoria prevista en el articulo 91 numeral 1 del cPACA.3!

30 Con ponencia de la magistrada Claudia Patricia Pefiuela Arce y como integrantes de la Sala de
Decision los magistrados Ivan Fernando Prada Macias y Francy del Pilar Pinilla Pedraza, radicado:
680012333000-2024-00172-00 proceso acumulado al 680012333000-2024-00185-00.

31 «(ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto,
no podran ser ejecutados en los siguientes casos: 1. Cuando sean suspendidos provisionalmente
sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativos.
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En virtud de lo expuesto, encuentra acreditado la Sala que con la expedicion de la
Resolucién 068 del 17 de mayo de 2024 se transgredieron las normas invocadas en
la demanda dado que el funcionario que la profirid, vale decir el sefior Mario
Barragan Pachon, actuo sin competencia toda vez que como su eleccion en
condicion de personero municipal de Floridablanca, periodo 2024-2027, ya habia
sido suspendida temporalmente por la jurisdiccion de lo contencioso- administrativo
no podia fungir en condicion de nominador de la sefiora Maria Alejandra Ramirez

Ayala para designarla como personera encargada.

Siguiendo el derrotero jurisprudencial trazado, la Sala concluye en el sub-lite, por
razones de seguridad juridica, que procede decretar la medida cautelar de
suspension provisional sobre el acto de nombramiento materializado en la
Resolucién 068 del 17 de mayo de 2024 a través de la cual se designo a la sefora
Maria Alejandra Ramirez Ayala como personera encargada del municipio de
Floridablanca (Santander), toda vez que conforme al marco normativo y
jurisprudencial sefialado, se colige que el sefior Mario Barragan Pachon actuo sin
competencia, por cuanto su eleccion como Personero Municipal de Floridablanca
por el periodo 2024-2027, habia sido suspendida provisionalmente por la

jurisdiccion de lo contencioso-administrativo a través de una medida que se ejecuta
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de forma inmediata de conformidad con lo previsto en el articulo 298 del cGP3? por

remision del articulo 306 del cPACA.33

En virtud a que se subsumen los presupuestos exigidos para la procedencia de la
medida de suspension provisional, una vez efectuada la confrontacion del acto
administrativo demandado con las normas invocadas como transgredidas y con
sustento en la jurisprudencia aplicable y las pruebas allegadas a la solicitud, se
decretara la medida cautelar de suspension provisional de la Resolucion 068 del 17
de mayo de 2024 a traveés del cual se designo a la sefiora Maria Alejandra Ramirez

Ayala como personera encargada del municipio de Floridablanca (Santander).

La anterior decision reviste el caracter de provisional y no implica prejuzgamiento
en el caso objeto de estudio, razén por la cual conforme a lo dispuesto en el articulo
235 del cPACA existe la posibilidad de modificar o revocar la medida, asi como, de

dictar fallo desestimatorio de las pretensiones incoadas.

2.5. Reconocimiento de personeria

32«ARTICULO 298. CUMPLIMIENTO Y NOTIFICACION DE MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas
cautelares se cumpliran inmediatamente, antes de la notificacion a la parte contraria del auto que las
decrete. Sifueren previas al proceso se entendera que dicha parte queda notificada el dia en que se
apersone en aquel o actle en ellas o firme la respectiva diligencia. Los oficios y despachos para el
cumplimiento de las mencionadas medidas solamente se entregaran a la parte interesada. La
interposicion de cualquier recurso no impide el cumplimiento inmediato de la medida cautelar
decretada. Todos los recursos se consideran interpuestos en el efecto devolutivo».

33 «ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este
Cdédigo se seguira el Coédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de
los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo».
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Se reconoce personeria juridica al abogado Martin Basto Parra identificado con la
cédula de ciudadania 91.153.923 expedida en Floridablanca, (Santander) y portador
de la T.P 144.007 del Consejo Superior de la Judicatura, quien obra como
apoderado del municipio de Floridablanca, conforme al poder allegado para tal

efecto. 34

Se reconoce personeria juridica a la abogada Silvia Camila Sandoval Martinez
identificada con la cédula de ciudadania 1.095.824.867 expedida en Floridablanca,
(Santander), y portadora de la T.P 326.895 del Consejo Superior de la Judicatura,
quien obra como apoderada de la sefora Maria Alejandra Ramirez Ayala, conforme

al poder allegado para tal efecto. 3°

Se reconoce personeria juridica a la abogada Johana Patricia Sarmiento Rodriguez
identificada con la cédula de ciudadania 63.451.619 expedida en Floridablanca,
(Santander) y portadora de la T.P 206.940 del Consejo Superior de la Judicatura,
quien obra como apoderada de la Personeria Municipal de Floridablanca, conforme

al poder allegado para tal efecto. 36

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE SANTANDER

RESUELVE

3 Expediente digital, actuacion 14, indice SAMAI.
% Expediente digital, actuacion 19, indice SAMAI.
3% Expediente digital, actuacion 20, indice SAMAI.
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Primero. Admitir en primera instancia la demanda de nulidad electoral instaurada
por el sefior Alvaro Rueda Urquijo, con el fin de obtener la nulidad de la resolucién
068 del 17 de mayo de 2024 a través de la cual se designé como personera
encargada del municipio de Floridablanca (Santander) a la sefiora Maria Alejandra

Ramirez Ayala para el periodo 2024-2028.

Segundo. Notificar personalmente a la sefiora Maria Alejandra Ramirez Ayala, en
la forma prevista en el numeral 1 literal a del articulo 277 del CPACA, en concordancia
con el numeral 1 del articulo 205 del cPACA. En caso de no poder efectuarse dicha
diligencia, continuese con el tramite establecido en los literales b) y ¢) del numeral

1 del articulo 277 del CPACA.

Tercero. Notificar personalmente, al municipio de Floridablanca (Santander), a la

Personeria Municipal de Floridablanca y al representante del Ministerio Publico.

Cuarto. Notificar por estado a la parte actora, de acuerdo con lo previsto en el

numeral 4 del articulo 277 del CPACA.

Quinto. Correr traslado de la demanda por el término de quince (15) dias, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 279 del CPACA y en concordancia con

el numeral 2 del articulo 205 ibidem.
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Sexto. Requerir a las partes demandadas para que de conformidad con lo previsto
en el paragrafo 1 del articulo 175 del CPACA dentro del término para contestar la

demanda alleguen los antecedentes administrativos del acto de eleccion.

Séptimo. Informar a la comunidad sobre la existencia del proceso mediante la
pagina web de esta Corporacién, en virtud de lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 277 del CPACA.

Octavo. Remitir al buzén de correo electronico de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado copia electronica de la presente providencia, en conjunto con la

demanda y sus anexos, en cumplimiento del articulo 199, inciso final del CPACA.

Noveno: Acceder la solicitud de la suspension provisional de los efectos del acto
electoral contenido en la Resolucion 068 del 17 de mayo de 2024 a través del cual
se designo a la sefiora Maria Alejandra Ramirez Ayala como personera encargada
del municipio de Floridablanca (Santander), de conformidad con las razones

expuestas en esta providencia.

Décimo: Reconocer personeria juridica segun lo expuesto en la parte

considerativa de esta providencia.

Décimo primero: A partir del 22 de enero de 2024, de conformidad con las
directrices dadas por el Consejo Superior de la Judicatura, las partes deberan

radicar los memoriales unicamente a través de la ventanilla virtual del aplicativo
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municipio de Floridablanca (Santander) para el periodo 2024-2027.
Radicado. 680012333000-2024-00430-00

SAMAI y en virtud del uso de la informacion y las tecnologias - TICS Ventanilla

virtual | JCA (consejodeestado.gov.co)

Décimo Segundo: Efectuar por secretaria las anotaciones respectivas en el

sistema SAMAI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

[Firma electrénica SAMAI]
MARIA EUGENIA CARRENO GOMEZ
Magistrada

[Firma electrénica SAMAI]
CLAUDIA XIMENA ARDILA PEREZ
Magistrada

[Ausente con permiso]
CAROLINA ARIAS FERREIRA
Magistrada

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa de Santander



https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/
https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/

