TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
- SALA LABORAL -

Santiago de Cali, dos (02) de abril de dos mil veinticinco (2025).

SENTENCIA N° 077
Acta de Decision N° 032

El Magistrado Ponente CARLOS ALBERTO OLIVER GALE, en asocio de los
Magistrados ALVARO MUNIZ AFANADOR y CAROLINA MONTOYA LONDONO
integrantes de la SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL proceden a dar
cumplimiento a la Sentencia de Tutela STL 811 — 2025 — Radicacién No.
11001020500020240230200 del 5 de marzo de 2025 - M.P. Dra. Clara Inés Lépez

Davila — Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, mediante

la cual se resolvié dejar sin efecto la Sentencia N° 279 del 28 de octubre de 2024,
proferida dentro del proceso especial de fuero sindical — accién de reintegro,
instaurado por la sefiora AMPARO DIAZ ASTUDILLO en contra del DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI - CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE
CALlI, , tramite al cual se vincul6 el SINDICATO NACIONAL DE SERVIDORES
PUBLICOS - SINNASEPU, proceso identificado bajo la radicacion tnica nacional
N° 760013105-017-2022-00453-01.

ANTECEDENTES

La demandante llamé a juicio al extremo demandado a fin de que se reconozcan las

siguientes:

Pretensiones: se declare que al momento de la desvinculacién laboral, estaba

amparada por fuero sindical; se ordene el reintegro al cargo que ostentada a la fecha
del despido ilegal, o en su defecto otro de condiciones similares o superiores; se
ordene el pago de salarios y prestaciones sociales, dejados de percibir entre la

fecha del despido y la del reintegro, con sus incrementos legales; se tenga sin
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solucién de continuidad la relacién laboral; se ordene la indexacion de las condenas;

se reconozca lo que resulte probado ultra y extra petita, mas costas procesales.

Las anteriores aspiraciones se erigen en los siguientes:

Hechos: la demandante fue nombrada mediante Resolucién No. 0051 del 24 de
enero de 2004 del Concejo Municipal de Santiago de Cali, en el cargo de Asistente
| de la Unidad de Apoyo Normativo — UAN de concejal; posteriormente, se ha
desempefiado en varias areas dentro del Concejo Municipal de Santiago de Cali,

tales como:

- Oficina de Apoyo Administrativo de la secretaria general del Concejo de Cali

— asignacion mediante oficio del 19 de febrero del 2008.

- Asistente | del Concejo de Cali — asignaciéon mediante oficio del 21 de enero
de 20009.

- Funciones a o6rdenes del Dr. Javier Duvan Guerrero — asignacion mediante
oficio del 28 de enero de 2021.

El 25 de marzo de 2022, el presidente del Concejo Municipal de Santiago de Cali,
le comunicé a la demandante que, a partir del 28 de marzo de 2022, estaria a
ordenes de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Santiago de Cali, para que
determine sus funciones conforme a la naturaleza del empleo de libre nombramiento

y remocion.

En virtud de lo anterior, la demandante elevo peticion el 25 de marzo de 2022, a fin
de expresar su inconformidad e informar acerca del acoso laboral de parte de la

Corporacion.

Luego, mediante oficio del 30 marzo, 22 de abril y 4 de mayo de 2022, se le requirio
a la demandante, acreditar la certificacion de sus servicios prestados en
cumplimiento de sus funciones y la naturaleza de su cargo, a fin de tramitar el pago

de ndmina.
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El 18 de abril de 2022, el presidente del sindicato SINENTERCOL, radicé denuncia
de acoso laboral, persecucion sindical y abuso del derecho, ante la Procuraduria
General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y la Organizacion Internacional del
Trabajo — OIT.

A través de la Resolucion No. 21.2.22-281 del 22 de junio de 2022, el Concejo
Municipal de Santiago de Cali, declaré insubsistente a la demandante sin considerar
que estaba amparada por fuero sindical, decisién notificada el 23 de junio de dicho
afo; al momento de su desvinculacion ejercia funciones de Auxiliar Administrativo

I, con asignacion mensual de $2.000.000.

Informa que, dentro de la organizacion demandada hace presencia el Sindicato
Nacional de Servidores Publicos — SINNASEPU, con personeria juridica No. 128
del 19 de agosto de 2008; que la demandante ostenta el cargo de secretaria en
SINNASEPU desde el afio 2012, nombramiento que fue notificado al empleador en

debida forma, y ratificado en la Ultima eleccion de junta directiva del afio 2020.

Finalmente sefala que, agotd reclamacién administrativa el 22 de julio de 2022.

REPLICA

El DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI - CONCEJO DISTRITAL DE
SANTIAGO DE CALI frente a los hechos de la demanda manifiesta que, son
parcialmente ciertos el 1.2, 1.6, 1.7, 1.8 y 1.10; que se tratan de consideraciones

subjetivas lo enunciado en el 1.17; en cuanto a los demas aduce que son ciertos.

Se opuso a las pretensiones por considerar que, las pretensiones de la demandante
carecen de fundamento juridico, toda vez que, el personal de confianza de las
unidades de apoyo normativo tiene un limite de gasto publico, por otro lado, en
Acuerdo 220 de 2007, no existe el cargo de ASISTENTE I, que desempefio la
demandante, no hace parte de la estructura de empleos de conforman las unidades
de apoyo normativo de concejal. Por otro lado, la concejal que postuld la
demandante termind su periodo constitucional, pues dichos empleos responden a

una temporalidad.
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Informa que, no resulta procedente la reubicacion de la demandante en alguna de
las 21 unidades de apoyo normativo de los concejales electos para el periodo 2020-
2023, puesto que su cargo ya no hace parte de la estructura organizacién al del
concejo, no responde a la confianza de los concejales electos y superaria el
presupuesto, por tanto, es inadmisible que se use la proteccion sindical de manera
indiscriminada, y no puede el ordenamiento constitucional y legal proteger dicha

conducta de abuso del derecho.

Formulé las excepciones que denomind: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION A
REINCORPORAR; CAMBIO DE LA LINEA JURISPRUDENCIAL POR PARTE DEL HONORABLE,
TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI, SALA LABORAL; INEXISTENCIA DE OBLIGACION DE
SOLICITAR PERMISO ANTE ELJUEZ LABORAL PARA LEVANTAR FUERO SINDICAL;
AUSENCIA DEL DERECHO RECLAMADO:; MPOSIBILIDAD DEL REINTEGRO DE LA
ACCIONANTE POR CUANTO NO EXISTE EL EMPLEO EN EL QUE FUE NOMBRADA, NI EL
CONCEJAL POSTULANTE, CARGO, QUE NO HACE PARTE DE LA PLANTA GLOBAL; BUENA
FE Y GENERICA.

El SINDICATO NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS - SINNASEPU, frente a
los hechos sefiala que son ciertos. No se opone a las pretensiones, toda vez que,
la demandante gozaba de fuero sindical, sin que se presentara accién de
levantamiento de fuero sindical, por lo tanto, su despido es ilegal y procediendo el

reintegro de la misma.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado 17° Laboral del Circuito de Cali, a través de la Sentencia N° 095 del 31

de agosto de 2023, resolvio:

“PRIMEROQO: DECLARAR no probadas las excepciones formuladas por la demandada
DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI - CONCEJO DISTRITAL DE CALI, conforme las
motivaciones que anteceden.

SEGUNDO: DECLARAR soélo para efectos de la presente accion especial de fuero
sindical de la accion de reintegro que, entre la sefiora AMPARO DIAZ ASTUDILLO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 31.865.033, y el DISTRITO ESPECIAL DE

REF/. FUERO SINDICAL- ACCION DE REINTEGRO

DTE: AMPARO DIAZ ASTUDILLO

DDO: DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI - CONCEJO DISTRITAL
RAD. 760013105-017-2022-00453-01




SANTIAGO DE CALI existia un vinculo laboral que terminé el dia 22 de junio de 2022,
de manera ilegal y con violacién a la garantia del fuero sindical.

TERCERO: DECLARAR que la sefiora AMPARO DIAZ ASTUDILLO de condiciones
civiles conocidas en este proceso, se encontraba amparada por el FUERO SINDICAL
en calidad de miembro de la Junta Directiva de la organizacion sindical SINNASEPU,
al momento de su despido y en consecuencia de esto, la desvinculacion por
insubsistencia carece de validez.

CUARTO: CONDENAR al DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI - CONCEJO
DISTRITAL DE CALI, a reintegrar a la sefiora AMPARO DIAZ ASTUDILLO, de
condiciones civiles conocidas en autos, al cargo de ASISTENTE I, del Concejo de Cali
0 a uno igual o de superior jerarquia, a partir del dia 22 de junio de 2022, data en que
fue desvinculada, entendiéndose para todos los efectos que no hubo solucién de
continuidad en su relacion laboral, como se explicé en las motivaciones que anteceden.

QUINTO: CONDENAR al DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI - CONCEJO
DISTRITAL DE CALI, a pagar a la sefiora AMPARO DIAZ ASTUDILLO, los salarios
dejados de percibir del 22 de junio de 2022, hasta la fecha en que efectivamente sea
reintegrada, junto con el pago de prestaciones sociales, vacaciones, asi como cualquier
otra prestacion extra legal a la que tenga derecho por el lapso de tiempo en el que se
verifique la desvinculacién de la demandante y hasta su reintegro, junto con el pago a
los aportes a seguridad social integral por todo ese periodo.

SEXTO: COSTAS a cargo de la parte demandada DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI por haber sido vencida en juicio. Tasasen por la secretaria del
despacho teniendo como agencias en derecho la suma de 3 SMLMV a cargo del
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI — CONCEJO DISTRITAL DE CALI y
en favor de la demandante.

SEPTIMO: REMITIR en CONSULTA la presente providencia ante el Superior
Jerarquico Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali — Sala de Decision
Laboral- al haberse impuesto condena en contra del DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALL”

“SENTENCIA COMPLEMENTARIA NO. 99

PRIMERO: COMPLEMENTAR la sentencia No. 095 en el entendido de que las
condenas por salarios, prestaciones sociales y vacaciones de que trata el numeral
guinto de la sentencia mencionada sean indexadas al momento del pago teniendo en
cuenta su causacion.”

Lo anterior tras considerar que, inicialmente la demandante fue vinculada de
manera temporal a un concejal, sin embargo, la relacion laboral se extendié a lo
largo de 14 afios, desempefiando diferentes cargos dentro del concejo, este

cambio en las funciones hizo que su vinculo laboral se considerara indefinido.
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De otro lado, la demandante estaba protegida por fuero sindical, ya que era parte
de una organizacién sindical y ocupaba un cargo directivo en ella, empero, la
entidad no realizé el debido proceso para levantar este fuero, por lo que la
ruptura de la relacion laboral sin calificacion judicial previa es ilegal., pues la
legislacion exige que, antes de proceder con el despido de una trabajadora
amparada por fuero sindical, se debe obtener autorizacién judicial, lo que no

ocurrié en este caso.

El municipio no puede justificar la desvinculacion bajo la desaparicion del cargo,
dado que dicha desaparicion ocurrié afios antes de la desvinculacién, y la
trabajadora continu6 laborando, ademas, la vinculacion temporal se transformé

en indefinida, lo que refuerza la violacidon de la garantia sindical.

RECURSO DE APELACION

El DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI - CONCEJO DISTRITAL DE
SANTIAGO DE CALI, por conducto de su apoderada judicial sustenta que, no
necesitaba solicitar autorizacion para despedir a la trabajadora, pues los empleados
de las unidades de apoyo normativo, como la demandante, trabajan bajo la
subordinacion de los concejales y su vinculo laboral termina automaticamente al
finalizar el periodo del concejal al que estan adscritos. Sostiene que, segun
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional, no es
necesario solicitar permiso judicial para el despido, ya que no se considera un

despido sino el término natural del vinculo laboral.

Cita ademas un salvamento de voto del Tribunal Superior de Cali, a través del cual
se sefiala que la estabilidad laboral en estos casos afectaria el normal desarrollo de
las corporaciones publicas. Argumenta que la finalizacién del periodo del concejal
es una causa justa para terminar la relacion laboral sin necesidad de levantar el

fuero sindical.

Afirma que, el nombramiento de la demandante bajo el Acuerdo 081 de 2001 fue
declarado nulo por el Consejo de Estado en 2015, lo que invalidé su cargo y

funciones, dado que el puesto para el que fue nombrada no existe en la planta del
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concejo municipal, de manera que, no hay fundamento legal para el reintegro

reconocido.

Finalmente, concluye que, aunque la demandante continu6 trabajando después del
periodo 2004-2007, no se emitid un nuevo acto administrativo que legalizara su

vinculacion, lo que refuerza la improcedencia del reintegro.

CONSIDERACIONES

Objeto

El problema juridico se circunscribe en determinar si el DISTRITO ESPECIAL DE
SANTIAGO DE CALI - CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, tenia o
no la obligacién de solicitar autorizacion judicial para declarar insubsistente a la
sefiora AMPARO DIAZ ASTUDILLOy, en consecuencia, determinar la procedencia
del reintegro o no de la demandante junto con sus salarios y prestaciones dejadas
de percibir desde la calenda de su retiro hasta la fecha del reintegro efectivo de ser

procedente.

El Fuero Sindical

El articulo 405 del Codigo Sustantivo del Trabajo, define el fuero sindical, como la
garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorado
en sus condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma
empresa o a un municipio distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez

del trabajo.

Los articulos 1° y 2° del convenio 98, ratificado por la Ley 27 de 1976, establecen el
derecho de los trabajadores a gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion que pueda menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo;
en consecuencia, deberd proscribirse todo acto que tenga por objeto condicionar el
empleo o la permanencia en el de los trabajadores a la no afiliacién a organizaciones
sindicales, o los despidos o perjuicios causados en razén de la afiliacion sindical o
de la participacion en actividades propias de los sindicatos, ya sea durante el

servicio o fuera del mismo.
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De la definicion de fuero sindical, se desprenden diversos tipos de pretensiones a
saber: para el trabajador la de reintegro, en caso de ser despedido y la de
reinstalacion, y para el empleador goza de la posibilidad de pedir autorizacion para
despedir en el caso de existir una justa causa para despedir; y la de trasladar o
reinstalar. En la accién de autorizacion para despedir, el juez debe verificar si existe
una justa causa para despedir y en el evento en que se compruebe la justa causa,
Gnicamente debe autorizar el despido. De acuerdo con lo normado por el articulo
406 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por la Ley. 50/90, art. 57,
modificado por la Ley 584/2000, art. 12, son beneficiarios de la garantia del fuero
sindical tanto los trabajadores particulares como los servidores publicos, entre otros

en los siguientes casos:

“c) los miembros de la junta directiva y subdirectivas de todo sindicato, federacién o
confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes, y los
miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1) suplente. Este
amparo se hara efectivo por el tiempo que dure el mandato y seis (6) meses mas.” “d) Dos
829 miembros de la comisién estatutaria de reclamos, que designen los sindicatos, las
federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo periodo de la junta directiva y por
seis (6) meses mas, sin que pueda existir en la empresa mas de una (1) comision
estatutaria de reclamo. “PAR. 2°-Para todos los efectos legales y procésales la calidad del
fuero sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcién de la junta directiva
y/o comité ejecutivo, o con la copia de la comunicacién al empleador.”

Competencia de la Jurisdiccién Ordinaria Laboral del Fuero Sindical de

Empleados Publicos

Al respecto, la Corte Constitucional se pronuncié recientemente sobre la
competencia jurisdiccional en asuntos relacionados con fuero sindical en la
providencia A 158 de 2022:

“14. En suma, el Cédigo Procesal del Trabajo prevé un procedimiento especifico, con sus
propios requisitos para la demanda (articulos 113 y 118), términos de prescripcion (articulo
118A) y tramite (articulos 114-117 y 118B), para las acciones sobre fuero sindical. Ese
procedimiento es competencia de la Jurisdiccion Ordinaria, cualquiera sea la naturaleza de
la relacién laboral, lo cual incluye, entre otros, los vinculos de los empleados publicos.

15. Al estudiar la constitucionalidad del articulo 118A del Cédigo de Procedimiento de
Trabajo y de Seguridad Social, adicionado por el articulo 49 de la Ley 712 de 2001, la Corte
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Constitucional sefialé que “el retiro, desmejora o traslado del trabajador aforado sera ilegal,
procediendo entonces la accion de reintegro, a través de un proceso especial. De la
obtencion del permiso cualquiera sea la naturaleza de la relacién laboral, conoce la
jurisdiccion ordinaria en sus especialidades laboral y seguridad social, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2 de la Ley 712 de 2001. Por tanto, a la jurisdiccion ordinaria
laboral corresponde conocer de los conflictos de reintegro por fuero sindical de los
empleados publicos, a través de los procedimientos establecidos en el Cddigo de
Procedimiento Laboral.” De igual modo, el Consejo Superior de la Judicatura indicé que
‘los asuntos relacionados con el fuero sindical son de competencia de la jurisdiccién
ordinaria laboral, independientemente de la naturaleza juridica del vinculo y el caracter de
la entidad”.

16. Con todo, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo guarda la competencia para
pronunciarse sobre la legalidad de los actos administrativos de supresion de cargos por
parte de entidades publicas, en virtud de lo establecido en el articulo 104 del CPACA. Al
respecto, el Consejo de Estado ha manifestado que “a la jurisdiccion ordinaria laboral le
corresponde conocer de los conflictos de reintegro por fuero sindical de los empleados
publicos, a través de los procedimientos establecidos en el Codigo de Procedimiento
Laboral. Con todo, en los casos de supresion del cargo como el formulado por la
demandante, a menos que la garantia del fuero sindical fuera la Unica causal de
inconformidad invocada por la actora contra los actos administrativos de supresion, evento
en el cual el nico competente para pronunciarse seria el juez laboral, el juez administrativo
no tiene obstéaculo para emitir el juicio que corresponde sobre la legalidad de los mismos.”

17. Igualmente, en el Auto 858 de 2021, esta Corporacion decidié el conflicto de
jurisdicciones suscitado entre el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Santa Marta y el
Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Santa Marta originado por la demanda promovida
en contra del Hospital Central Julio Méndez Barreneche (en liquidacion) y la Gobernacion
del Magdalena, con el objetivo de que se declarara la nulidad de las resoluciones a través
de las cuales la demandante fue despedida y, en consecuencia, se ordenara su reintegro
como enfermera. En ese caso, la demandante aleg6 que para la fecha de expedicion de la
resolucién del despido no existia autorizacion para levantar el fuero sindical del que gozaba
y que ademas dichos actos incurrian en falsa motivacion.

Finalmente, la Corte Constitucional declar6 que correspondia a la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo continuar con el trdmite del proceso, teniendo en cuenta que la
demandante especificamente sefialé que sus pretensiones apuntaban a la declaracion de
un despido injusto y el resarcimiento de dafios, para lo cual buscaba atacar por falta de
motivacion los actos administrativos a través de los cuales se dio por terminada su relacién
laboral.”

En este orden de ideas, atendiendo a que, la pretension principal de la accionante
se centra en el reintegro por aludir encontrarse amparada al momento por fuero
sindical y no puntualmente la declaratoria del acto administrativo que ordend su
desvinculacion por motivos diferentes al indicado, la competencia para resolver el

asunto corresponde a la jurisdiccion ordinaria laboral.
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Existencia del Fuero Sindical

Al interior del expediente judicial estd comprobada la existencia de la organizacion
sindical, SINDICATO NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS - SINNASEPU,
conforme a certificacion del Ministerio del Trabajo expedida el 25 de julio de 20221,
en la cual se indica cuenta con deposito No. 128 del 19 de agosto del 2008 y
modificacion de la junta directiva con registro 3063 del 19 de agosto de 2021, en la
que figura la sefiora AMPARO DIAZ ASTUDILLO en el cargo de secretaria.

El emplen
e¢ datados

“Wintrabajo " -

05EE2022332100000041079
‘LA 'COORDINADORA DEL GRUPO DE ARCHIVO SINDICAL
CERTIFICA

Que, revisada la base de daios del Archivo Sindical, aparece inscrita y VIGENTE la Organizacion
Sindical denominada SINDICATO NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS “SINNASEPU”, de
PRIMER GRADGO y de INDUSTRIA, con Persaneria Juridica o Depdsito nimero 128 del 19 de
agosto de 2008, con domicilio en PALMIRA, departamento de VALLE DEL CAUCA.

Que, la Gltima junta DIRECTIVA NACIONAL de la citada organizacién sindical que se encuentra en
el expediente, es la DEPOSITADA a las 11:30 AM mediante "CONSTANCIA DE REGISTRQ
MODIFICACION DE LA JUNTA DIRECTIVA Y/O COMITE EJECUTIVO DE UNA ORGANIZACION
SINDICAL" niimero de registro 3083 del 19 de agosto de 2021 proferida por CARLOS ALBERTO
MEJIA HOYOS Inspector de Trabajo de Iz DIRECCION TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA.

En la cual registra Ioslsig'uientes integrantes de la junta directiva:

MELLY HELEN SANCHEZ BELTRAM Presidente
ROSSE MARY OTERO BEJARANO . Vicepresidente
AMPARO DIAZ ASTUDILLO PR T Sacrtana 7
ANGELA MARIA PEREZ VINA Tesorera
EDGAR EDUARDOC HENAO GARCIA Fiscal

FREDY AUGUSTO CASTANO HERRERA Vocal

JAVIER VALENCIA LOZANO Vocal
EUGENIO ZUNIGA MINA © Vocal
MARICEL TELLO - : Vocal

NORE SUMAYA CHARA - Vocal

Se expide en Bogota D.C., a los yelnticines (26) dias del mesde julio de 2022,

_ﬁ/_,_.a———ﬁr-

ANDA ANGARITA GUACANEME

Elaboré: W Gaitan. /"’ )
Revisn/Aprobd: Yolanda A -

! Cuaderno Juzgado, 02 Anexos, Certificado Vigencia Sindicato, Pag. 52.
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Asi las cosas, se encuentra acreditada la calidad de aforada de la demandante?,

calidad que no fue controvertida por el extremo pasivo.

Derecho de Sindicalizacién de Empleados Publicos

Previo a desatar el asunto, es preciso acotar que la sefiora AMPARO DIAZ
ASTUDILLO fue nombrada como empleada publica, por ende, resulta imperioso
exponer sobre la sindicalizacién de los servidores publicos, tema que ha sido
ampliamente analizado por la Corte Constitucional®, Corporacién que ha reiterado
en distintas providencias que la vigencia de la Constitucion de 1991 introdujo la
posibilidad de reconocer expresamente el derecho de todos los empleadores y
trabajadores de constituir organizaciones sindicales, a excepcion de los miembros
de la fuerza publica®, modificacién que trajo como consecuencia la posibilidad de
gue los servidores publicos gocen de las garantias que se derivan del derecho de
asociacion y su ejercicio, tales como el fuero sindical, los permisos sindicales, el
derecho de huelga, entre otros, con las limitaciones propias que implica el hecho

de que éstos ejerzan una actividad estatal®.

Sin que pueda olvidarse que posteriormente se declard la inexequibilidad del art.
409 del CST., que excluia de la proteccion del fuero sindical a los empleados
publicos y los trabajadores oficiales y particulares que desempefaban puestos de

direccién, confianza o manejo®.

Por su parte, el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion de 1948 No. 87, en su articulo 2° establece: Los trabajadores y los

empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las

2 CST, ARTICULO 407. MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA AMPARADOS.

1. Cuando la directiva se componga de mas de cinco (5) principales y mds de cinco (5) suplentes, el amparo
solo se extiende a los cinco (5) primeros principales y a los cinco (5) primeros suplentes que figuren en la lista
que el sindicato pase al {empleador}.

3 Sentencias C-593 de 1993 y C-377 de 1998, entre otras.

4 Art. 39 de la Constitucidn Politica de Colombia.

5> Sentencias C-473 de 1994, C-450 de 1995, C-377 y T-502 de 1998, entre otras.

6 Sentencia C-593 de 1993, con ponencia del doctor Carlos Gaviria Diaz.
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organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la

sola condicién de observar los estatutos de las mismas.”

Conforme lo anterior, los empleados publicos, ya sean de libre nombramiento y

remocion, provisionalidad o de carrera administrativa, gozan del fuero sindical.

De alli que, un servidor publico aforado no puede ser despedido o desvinculado ni
desmejoradas sus condiciones de trabajo ni trasladado, sin justa causa
previamente calificada por el Juez. Para levantar el fuero sindical se requiere
elevar solicitud al Juez Laboral, en donde se expresen y se sustenten claramente,
los motivos por los cuales se va a tomar la decisién de despedir, trasladar o
desmejorar de sus condiciones laborales a un trabajador aforado por parte de la

empresa, competencia que fue asignada a jurisdiccion laboral ordinaria.

Sin embargo, existen casos en los cuales la autorizacion judicial para despedir al
trabajador amparado por el fuero sindical no es exigida. En efecto, en el caso
puntual de los empleados en provisionalidad, no es necesaria la autorizacion
judicial cuando el aforado no supere el periodo de prueba; cuando los empleos
provistos en provisionalidad sean convocados a concurso y el empleado que lo
ocupa no participa en él; cuando los empleos provistos en provisionalidad sean
convocados a concurso y el empleado no ocupare los puestos que permitan su
nombramiento en estricto orden de mérito (Decreto 760 de 2005 art. 24
incorporado al Decreto 1083 de 2015 art. 2.2.18.3.21).

Caso Concreto

Descendiendo al caso objeto de analisis se tiene que, la sefiora AMPARO DIAZ

ASTUDILLO, desempeiié los siguientes cargos dentro de la corporacion:
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CONCEJO

SANTIAGO DE CALI

CERTIFICACION LABORAL SENCILLA
ORGANOS DE CONTROL

CcODIGO:

21.3.23.3.19.348

FECHA DE
APROBACION:
01-12-2020

VERSION: 03

wsrsm
DE GESTION
DE LA CALIDAD

LA JEFE DE OFICINA DE TALENTO HUMANO DEL CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE

CALI CONFORME AL ACUERDO 0220 DE 2007

CERTIFICA

Que revisada la historia laboral de la sefiora AMPARO DIAZ ASTUDILLO, identificada con
cédula de ciudadania N° 31.865.033 de Cali (Valle) se constaté que estuvo vinculada con el
Concejo Distrital Santiago de Cali, devengando a la fecha de su retiro una asignacion basica mensual
de DOS MILLONES DE PESOS ($2'000.000,00) MCTE.

Que desempend los siguientes cargos de libre nombramiento y remocidén de Unidad de Apoyo
Normativo de Concejal, segun a siguiente descripcion:

DENOMINACION
DEL EMPLEO- ACTO
o CODIGO- OFCINA ADMINISTRATIVO | ACTA|  DESDE HASTA
GRADO
UNIDAD DE APOYO
Libre NORMATIVO i
Nombramients | ASISTENTE | EXCONCE.AL DEL et o4 | C338 | 08-ENE-2004 | 31-DIC-2007
y Remocion FABIOLA PERDOMO -
ESTRADA
DISFUNCIONAL EN LA
SECRETARIA GENERAL
Libre
Nombramento ASISTENTE | DISFUNCIONAL EN LA —_— —_ 01-ENE-2008 |27-MAR-.2022
y Remccién OFICINA DE
COMUNICACIONES
Y RELACIONES
CORPORATIVAS
Libre
Nombraments | ASISTENTE | 28-MAR-2022 | 23-JUN-2022
y Ramocion

Los anteriores empleos de Unidad de Apoyo Normativo solo fueron creados hasta por el
término del periodo constitucional de la Concejal postulante Fabiola Perdomo Estrada, quien
ya no ejerce como Concejal, bajo su estricto servicio y subordinacién, adicional a no existir
nueva postulacion o por cualquiera de las faltas absolutas previstas en el articulo 51 de la
Ley 136 de 1994.

Esta Certificacion se expide a peticion de la Oficina Juridica del Concejo Distrital de Santiago

de Cali.

Para constancia de lo anterior se firma en Santiago de Cali, a los diecisiete (17) dias del mes
abril de dos mil veintitrés (2023).

Atentamente,

SQAJVQ P SMJ’N' G,

SANDRA PATRICIA SANDOVAL CARRASQUILLA

Jefe Oficina Talento Humano
talentohumano 1@concejodecali gov.co
talentohumano@concejodecali gov.co

Ahora bien, se efectla el siguiente recuento cronoldgico a efectos de establecer

con claridad la situacién factica de la demandante en la corporacion.
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.  EICONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, mediante Resolucién
0051 de 2004, nombré a la sefiora AMPARO DIAZ ASTUDILLO, en el
cargo de Asistente I, de la unidad de apoyo normativo de concejal, de

conformidad con el articulo 19, paragrafo segundo del Acuerdo 081 de

2001.

PARAGRAFO SEGUNDO. La planta de cargos de la Unidad de Apoyo
de cada Concejal, tendra la siguiente denominacion y escala salarial:

denominacion

asistente [ dos (2)

asistente Il tres  (3)

asistente 11 cuatro (4)
asistente IV cinco (5)

asesor ! seis  (6)

asesor /i siete (7)
asesor 11 ocho (8)

asesor v nueve (9)

asesor V diez (10)

salario minimos legales vigentes

[I. Luego, mediante Acuerdo 220 de 2007, “POR EL CUAL SE MODIFICA LA

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y SE ADOPTA UNA NUEVA PLANTA DE PERSONAL
EN LA HONORABLE CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI

...”y en su articulado 56, se determind la siguiente nueva planta de personal

de las unidades de apoyo normativo de cada concejal, asi:

ARTICULO 56. CONJUNTO DE EMPLEOS. La Unidad de Apoyo Normativo de
cada Concejal, se conformara por un conjunto de los siguientes empleos dentro de
las posibilidades que permita la combinacién de rangos y denominaciones
sefialados en éste articulo, a criterio de cada Concejal, con su distribucién salarial,
equivalente en Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV). Respetando en

todo caso, el monto sefialado en el Articulo 55 del presente Acuerdo, asi:

DENOMINACION

EQUIVALENCIA

EN SMLMV
Secretario 2.04
Auxiliar Administrativo | 2.04
Conductor Mecéanico 2.60
Auxiliar Administrativo Il 3.33
Técnico Administrativo | 3.69
Técnico Administrativo 1 4.40
Profesional Universitario | 5.51
Profesional Universitario I 6.35
Profesional Especializado 7.33
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VI.

VII.

El CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, mediante misiva del
19 de febrero de 2008, reasigno funciones a la demandante para prestar
apoyo administrativo a la oficina de la secretaria general.

El CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, mediante misiva del
21 de enero de 2009, ratificd funciones a la demandante en la secretaria

general.

El 27 de abril de 2015, la Seccidén Segunda, Subseccion “A”, del Consejo
de Estado, C.P. Alfonso Vargas Rincén, radicacion 76001-23-31-000-2001-
02885-01(0151-14), determind: “DECLARASE la nulidad del Acuerdo 081 del 19 de

abril de 2001, por el cual se reduce la estructura administrativa, se adopta una nueva planta
de personal y se determina una nueva escala de remuneracion en el Concejo Municipal de

Santiago de Cali”.

El CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, mediante misiva del
28 de enero de 2021, reubic6 a la demandante para desemplear sus
funciones a Ordenes del Dr. Javier Duvan Guerrero — Jefe de
Comunicaciones y Relaciones Corporativas.

El CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI mediante Resolucion
No. 21.2.22-281 del 22 de junio de 2022, declar6 insubsistente el
nombramiento de la demandante en el cargo de Asistente |, clasificado
como de libre nombramiento y remocién - Unidad de Apoyo Normativo,

nombrada conforme al Acuerdo 081 de 2001.

En virtud de lo anterior, se encuentra fuera de discusion que para la fecha en la

que fue declarada insubsistente, la actora gozaba del fuero sindical, que

legalmente le correspondia por ocupar el cargo de secretaria del SINDICATO
NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS - SINNASEPU, por ende, la Sala
debera entonces estudiar si tal declaratoria de insubsistencia eximia o no al
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI - CONCEJO DISTRITAL DE
SANTIAGO DE CALI de solicitud de levantamiento de fuero sindical.
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Al respecto, el Acuerdo No. 220 de 2007 del Concejo de Santiago de Cali, “por el
cual se modifica la estructura administrativa y se adopta una nueva planta de personal en la

honorable corporacién concejo municipal de Santiago de Cali, y se dictan otras disposiciones”,

indica:

“ARTICULO 52. NATURALEZA JURIDICA DE LOS EMPLEOS DE LAS UNIDADES DE
APOYO NORMATIVO. Los empleos publicos de las Unidades de Apoyo normativo
de cada Concejal [sic], ho hacen parte de la Planta Global de cargos del Concejo
Municipal de Santiago de Cali; son de Libre Nombramiento v
Remocidn Indistintamente de la denominacién gque se le dé al cargo vy se
encuentran exceptuados de la aplicacién de la Ley 909 del 23 de Septiembre [sic]
de 2004. Los servidores publicos nombrados en éstas [sic] unidades podran laborar hasta
por el término del periodo Constitucional del Concejal [sic] que los postula, sin perjuicio
de ser nombrados nuevamente para el periodo siguiente, previa postulacién. De
conformidad con la Constitucién y la Ley..”

De lo anterior se desprende que, los cargos de las unidades de apoyo normativo
de concejales son de naturaleza “libre nombramiento y remocion”, lo cual implica
gue la decision de asignarla o desvincularla del cargo recae en la discrecionalidad
del empleador; asi mismo, la permanencia en dichos cargos esta condicionada al
término del periodo constitucional de los concejales que la postularon o con los

que estuviera asignada.

En este contexto, la finalizacién de la relacién laboral de la demandante se debi6
a una causa objetiva fundamentada en lo dispuesto en el art. 52 del Acuerdo 220
de 2007, lo cual descartaba la necesidad de obtener autorizacién para declarar su

insubsistencia, tal como lo expreso el juez de amparo.

Por lo anterior, habra de revocarse el fallo de primer grado, y en su lugar absolver
al extremo demandado de las pretensiones formuladas en su contra por la

demandante.

Sin costas debido a que la decision se toma producto del cumplimiento de una

accion constitucional.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cali, administrando Justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley;

RESUELVE:

PRIMERO: DAR CUMPLIMIENTO a la Sentencia de Tutela STL 811 — 2025 —
Radicacién No. 11001020500020240230200 del 5 de marzo de 2025 - M.P. Dra.

Clara Inés Lopez Davila — Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de

Justicia.

SEGUNDO: COMO CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR, REVOCAR la Sentencia
N° 095 del 31 de agosto de 2023, proferida por el Juzgado 17° Laboral del Circuito
de Cali, y en su lugar, ABSOLVER a la parte demandada, DISTRITO ESPECIAL
DE SANTIAGO DE CALI - CONCEJO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, de
todas y cada una de las pretensiones formuladas en su contra por la parte
demandante, AMPARO DIAZ ASTUDILLO.

Esta orden permanecerd vigente si por via de impugnacién o eventual revision no

es revocada la sentencia que accede a la tutela

TERCERO: SIN COSTAS en ambas instancias.

NOTIFIQUESE POR EDICTO

Se firma por los magistrados integrantes de la Sala:
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CarslimacM

CAROLINA MONTOYA LONDONO
Magistrada

Firmado Por:

Carlos Alberto Oliver Gale
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Sala 005 Laboral
Tribunal Superior De Cali - Valle Del Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 02/04/2025 10:00:28 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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